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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow! Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Michat Dworczyk, Minister — cztonek Rady Ministréw, od 18 grudnia 2017 r. do chwili
obecne;.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Beata Kempa, Minister — cztonek Rady Ministréw, od 18 listopada 2015r. do
18 grudnia 2017 .

— Ksztaltowanie strategii i polityk wobec spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
w szczegolinosci:  wiascicielskiej, ~ dywidendowej,  inwestycyjnej  oraz
koordynowanie wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa
w spotkach z jego udziatem;

— Wykonywanie praw z akcjiludziatow bedacych wiasno$cigq Skarbu Panstwa oraz
obsadzanie stanowisk w organach spotek i przestrzeganie zasad oraz przepiséw
dotyczacych wymagan dla kandydatéw, a takze ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz wynagrodzen;

— Realizacja zadan przez Rade do spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
panstwowych osob prawnych.

2017-2019 (I potrocze) z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktore
miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrolg

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Wioletta Kluczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/53/2019 z 22 maja 2019r.

2. Rafat Szymanski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/74/2019 z 2 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Rady Ministrow prawidtowo sprawowat nadzér nad spdtkami z udziatem
Skarbu Panstwa* w zakresie swoich kompetenciji z wykorzystaniem Zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa®, ktore zostaly
zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 28 wrzes$nia 2017 r. KPRM
pracuje nad modyfikacjg tego dokumentu, ktérej zakoriczenie przewidywane jest na
Il kwartat 2019 r. KPRM wyjasniat problemy i watpliwosci dotyczace stosowania
Zasad nadzoru zgtaszane formalnie przez podmioty wykonujgce prawa z akcji lub
udziatdbw nalezacych do Skarbu Panstwa. Monitorowanie sytuacji w spdtkach
z udziatem Skarbu Panistwa prowadzone byto przez Departamentu Skarbu Paristwa

Dalej rowniez KPRM.

Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.
Dalej: SP.

Dalej: Zasady nadzoru.
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w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw® w oparciu o Wytyczne dotyczace zasad
i sposobu prowadzenia bazy informacji o nadzorowanych spotkach oraz w sprawie
wzordw ankiet, ktore stanowig Zatacznik nr 2 do Zasad nadzoru. Prezes Rady
Ministréw wykonywat prawa z akcji bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa w sposéb
prawidtowy, zapewniajac udziat reprezentantow SP w obradach walnych
zgromadzen/zgromadzern wspolnikdw. W nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw spdtkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa i spdkach
publicznych powotane zostaty Zespoty do spraw Poboru Dywidendy, ktdrych
zadaniem byfa analiza wnioskéw zarzaddw spotek, zweryfikowanie ich zasadno$ci
oraz rekomendowanie decyzji w sprawie ewentualnego poboru dywidendy. Polityka
dywidendowa okreslona w Wytycznych dla spotek z udziatem Skarbu Parstwa
sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe uwzgledniata kondycje finansowg spotek
I ich potrzeby inwestycyjne.

Prezes Rady Ministrow analizowat i zatwierdzit 218 instrukcji do gtosowania
wimieniu SP na walnych zgromadzeniach i zgromadzeniach wspolnikéw w 29
spotkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?). W dniu
13 kwietnia 2018 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit instrukcje przygotowang
przez Ministra Energii w sprawie wykonania sposobu do gtosowania na
Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy® Spdtki ENEA SA, ktéra
w punkcie dotyczacym projektu uchwaty w sprawie powotania cztonka Rady
Nadzorczej spotki ENEA SA przewidywata wskazanie kandydata, ktory nie spetniat
wowczas wymagan okreslonych w art. 19 ust. 1 u.zm.p.

Rada do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz panstwowych oséb
prawnych realizowata swoje ustawowe obowigzki i uprawnienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ksztaltowanie strategii i polityk wobec spétek z udziatem
Skarbu  Panstwa, w szczegdlnosci:  wiascicielskiej,
dywidendowej, inwestycyjnej oraz koordynowanie
wykonywania uprawnienn przystugujacych Skarbowi Panstwa
w spétkach z jego udziatem.

1.1 Opracowanie i monitorowanie przez KPRM stosowania nowych zasad
nadzoru

Wykonywanie praw z akcji'® nalezacych do Skarbu Panstwa od dnia 1 stycznia
2017 r. reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym. Ustawa ta zostata zmieniona m.in. w dniu 21 lutego 2019 .11, a jej
zmiany weszly w zycie z dniem 29 marca 2019 r. Wedlug Dyrektora DSKP'2,
wprowadzone zmiany pozwolity na usuniecie watpliwosci interpretacyjnych, ktore
pojawity sie¢ od czasu wejScia w zycie u.z.m.p., doprecyzowanie niektorych jej
przepisow oraz uzupelnienie 0 nowe rozwigzania, co doprowadzito
do uporzadkowania kompetencji i zadan organéw administracji rzadowej, a takze

Dalej: DSKP.

Dz.U.z2019r. poz. 1302. Dalej: u.z.m.p.

Dalej: NWZA.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Pod pojeciem akcji nalezy rozumie¢ réwniez udziaty w spdtkach z ograniczong odpowiedzilnoscia.

" Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 492).

12 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r., znak DSKP.W£K.581.3.2019.MR.
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uelastycznito stosowanie przepisow tej ustawy. Wsrdéd wprowadzonych zmian
znalazt si¢ art. 7 ust. 4, zgodnie z ktorym podmioty uprawnione do wykonywania
praw z akcji nalezacych do SP niezwtocznie przekazujg Prezesowi Rady Ministrow,
na jego zadanie, informacje i dokumenty dotyczace wykonywania uprawnien
przystugujacych SP w spétkach lub dziatalnoSci spdtek z udziatem SP. Dodatkowo
dokonano modyfikacji polegajacej na rozdzieleniu podstawy prawnej do wydawania
przez Prezesa Rady Ministrow dokumentow zawierajacych dobre praktyki, w wyniku
ktérego wyodrebniono dokumenty skierowane do podmiotéw wykonujgcych prawa z
akcji nalezacych do SP (art. 7 ust. 2), jak rowniez takie, ktore bedg wydawane
na podstawie przepisu art. 7 ust. 3, skierowane do spotek z udziatem SP.
Wprowadzono takze obowigzek przedktadania walnemu zgromadzeniu (w spotkach
publicznych fakultatywnie organowi nadzorczemu) przez organ zarzadzajacy
sprawozdania ze stosowania dobrych praktyk, wydanych na podstawie art. 7 ust. 3
u.z.m.p. wraz ze sprawozdaniem organu zarzgdzajacego z dziatalnoSci spotki za
ubiegty rok obrotowy (art. 17 ust. 6 i 6a). Sposrod 39 spdtek, w ktorych prawa z akc;ji
wykonywat Prezes Rady Ministrow w 12 spdtkach zaimplementowano juz ww.
obowigzki'3.

Obowigzujace Zasady nadzoru sa modyfikowane, w zwigzku z nowelizacjg u.z.m.p.
oraz uwagq NIK sformutowang w Wystapieniu pokontrolnymi z kontroli P/18/019
Odprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych spotkach Skarbu Panstwa w
latach 2011-2017 dotyczaca ,monitorowania przez KPRM przestrzegania przez
nadzorowang spotke postanowien ustawy o wynagrodzeniach zarzadu w zakresie
dokonanych wypfat wynagrodzen, odpraw, odszkodowan z tytutu zakazu
konkurencji oraz innych $wiadczen dla cztonkow zarzadu okreSlonych w tej
ustawie”. Planowany termin przedstawienia dokumentu do zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministrow to Il kwartat 2019 r. 4 Celem opracowania Zasad nadzoru
bylo dazenie do ujednolicenia sposobu wykonywania praw z akcji i udziatéw
nalezacych do Skarbu Panstwa. W Zasadach nadzoru zdefiniowano réwniez
oczekiwania wobec organdw zarzadzajacych oraz nadzorczych. Dyrektor DSKP
wskazat's, iz Zasady nadzoru nie sg zrodtlem prawa powszechnie obowigzujacego
ani wewnetrznego, a ich postanowienia stanowig rekomendacje odno$nie zasad
postepowania, ktdbre majg niewigzacy charakter iw zwigzku z tym, nie ma
mozliwo$ci wyegzekwowania nakazéw lub zakazéw z nich wynikajacych. Ich rolg
jest wywieranie wptywu na adresatow poprzez site argumentacji zaprezentowanej w
zwigzku z wprowadzaniem danego zestawu regut miekkich oraz pozycje ustrojowg
organu je wydajacego. Problemy i watpliwosci dotyczace stosowania Zasad nadzoru
zgtaszane formalnie przez podmioty wykonujace prawa z akcji lub udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa miaty charakter incydentalny i dotyczyty np. ich
zastosowania do panstwowej osoby prawnej, jakg jest przedsigbiorstwo Porty
Lotnicze oraz wzoru umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania. Zgtaszajacy otrzymali
stanowisko KPRM, podpisane przez Dyrektora DSKP odno$nie poruszanych
kwestii.

System monitorowania spoétek z udziatem Skarbu Panstwa okreslony zostat
w Rozdziale IV Zasad nadzoru. Obejmuje on zbieranie informacji o nadzorowanych
spotkach w formie ankiet kwartalnych oraz sprawozdan zgodnych ze wzorem F-01,
a takze zatwierdzonych przez walne zgromadzenie/zgromadzenie wspoinikow
rocznych sprawozdan finansowych. Monitorowanie sytuacji w spdtkach publicznych
z udziatem SP na podstawie informacji pozyskanych zgodnie z wtasciwymi

3 Pismo Dyrektora DSKP z dnia 29 lipca oraz 1 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

4 Pismo z dnia 3 lipca 2019r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR oraz z dnia 13 sierpnia 2019r., znak
DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

5 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
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przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej iwarunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
0 spotkach publicznych's. Spotki publiczne przesytajg informacje w formie ankiet
kwartalnych nie pdzniej niz 7 dni po opublikowaniu raportu kwartalnego.
Monitorowanie sytuacji w spotkach z udziatem SP prowadzone byto w oparciu
0 Wytyczne dotyczace zasad | sposobu prowadzenia bazy informacji
0 nadzorowanych spotkach oraz w sprawie wzorow ankiet, ktore stanowig Zatacznik
nr 2 do Zasad nadzoru. Dodatkowo w DSKP, w ramach monitorowania sytuacii
w spotkach publicznych z udziatem SP, w ktorych Prezes Rady Ministrow wykonuje
prawa z akcji, Wydzialy Nadzoru sporzadzaty notatki kwartalne na temat
poszczegolnych spdtek. Spotki publiczne objete byly réwniez tygodniowymi
raportami sporzadzanymi na potrzeby DSKP przez Wydziat Analiz. Raporty
zawieraly informacje na temat ksztattowania sie kursu akcji; szczegoty notowania;
analize indekséw, na ktorych dana spdtka sie znajduje; informacje prasowe
dotyczace danej spdtki. Byty one udostepniane wszystkim pracownikom DSKP
w formie elektronicznej. Dodatkowo, zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego,
DSKP prowadzit w Zintegrowanym Systemie Informatycznym'” Baze Informacii
o0 podmiotach nadzorowanych przez Skarb Panstwa. W roku 2017 zostaty zawarte
Porozumienia z 14 podmiotami lub organami wykonujacymi uprawnienia z akcji lub
udziatbw nalezacych do SP w sprawie udostepniania systemu ZSI. KPRM
nieodptatnie udostepnita ZSI poszczegblnym podmiotom lub organom w celu
aktualizacji, weryfikacji danych gromadzonych i przetwarzanych w systemie oraz
realizacji zadan okreslonych w przepisach prawa'e.

W Zasadach nadzoru zdefiniowano cele nadzoru wiascicielskiego do ktérych nalezg
m.in. nastepujace zadania: dtugoterminowy wzrost wartosci majatku narodowego
realizowany poprzez wzrost wartoSci spdtek z udziatem Skarbu Parstwa,
wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego, zwiekszenie ochrony kluczowych intereséw
gospodarczych panstwa - utrzymanie wzrostu polskiego kapitatu w spdtkach
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz zapewnienie spojnosci strategii
realizowanych przez spéfki o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa oraz spoki
realizujgce misje publiczng z dokumentami programowymi Rzadu. Dyrektor DSKP
wyjasnit'®, iz w zwigzku z tym, ze realizacja powyzszych celéw moze przybieraé
réznorodne formy w kazdej z nadzorowanych spdtek nie opracowano jednego
systemu ich kwantyfikacj.

(akta kontroli str.99-147, 545-813, 871-890, 1314-1319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Ksztaltowanie strategii i polityk wobec spétek

W ramach wydawanych corocznie Wytycznych dla spotek z udziatem Skarbu
Panstwa sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe, w rozdziale Gospodarka
kapitatami wlasnymi spotki, opisane zostaty kierunkowe zasady podziatu zysku netto
za dany rok obrotowy w spdtkach z udziatem Skarbu Paristwa, w tym kwestii poboru
dywidendy. Proces wypfaty dywidendy inicjowany byt przez zarzady spoétek, a DSKP
dokonywat weryfikacji tych wnioskéw. Zgodnie z tymi wytycznymi dla sprawnej
realizacji procesu analityczno-decyzyjnego w sprawie zaniechania lub poboru
dywidendy i jej wysokosci w odniesieniu do nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw spdtkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa i spdkach

%6 Dz.U.z2019r. poz. 623.

7 Dalej: ZSI.

18 Pismo Dyrektora DSKP z dnia 3 lipca 2019 r., znak DSKP.WtK.581.3.2019.MR.
19 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r., znak DSKP.WtK.581.3.2019.MR.

5



publicznych, Dyrektor DSKP Decyzjq z dnia 25 maja 2018 r.20 powotat Zespoty do
spraw Poboru Dywidendy. Zadaniem Zespotéw byto przeanalizowanie wnioskow
zarzaddw spotek, zweryfikowanie ich zasadnosSci oraz rekomendowanie decyzji
w sprawie ewentualnego poboru dywidendy. Proponowany przez zarzad sposob
podziatu zysku byt weryfikowany z dokumentacjq finansowa spdtki, jej potrzebami
kapitatowymi, strukturg kapitatu, zadtuzeniem, wynikami finansowymi z lat ubiegtych,
realizowanymi  projektami inwestycyjnymi oraz czynnikami regulacyjnymi.
Na tej podstawie ustalany i nastepnie rekomendowany byt sposéb glosowania
w sprawie uchwaty o podziale zysku?!.

Wedtug Dyrektora DSKP2 zgodnie z zakresem uprawnien przystugujacych
Prezesowi Rady Ministrbw w obszarze nadzoru wiascicielskiego, jak réwniez
podziatem kompetencji pomiedzy poszczegdlne organy spotek wynikajacym
z przepisdw prawa, polityka inwestycyjna naezata do kompetenciji zarzadow spétek,
przy aktywnym uczestnictwie rad nadzorczych. Dyrektor DSKP wskazat rowniez, ze
nie jest mozliwe opracowanie jednej, ogolnej i uniwersalnej polityki inwestycyjnej dla
wszystkich spétek z udziatem Skarbu Panstwa, a narzedziem umozliwiajacych
ksztattowanie polityki inwestycyjnej poszczegolnych spdtek jest w szczegdlnosci
obowigzek uwzglednienia w tresci umowy/statutu danej spotki wymogu uzyskania
zgody organu wiascicielskiego na okre$lone rozporzadzenie mieniem spétki. W ten
sposob ksztattowanie polityki czy strategii inwestycyjnej pozostaje w kompetencjach
zarzadu, a ich konkretyzacja w postaci poszczegéinych decyzji inwestycyjnych
dotyczacych rozporzadzania majatkiem czy ksztattowania struktury grupy
kapitatowej (art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 4 uzm.p.) jest objeta zakresem
prowadzonego nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa.

Dla realizacji celéw nadzoru, ktére zostaty zdefiniowane w Zasadach nadzoru,
zarzady spotek powinny opracowac plany rzeczowo-finansowe oraz wieloletnie
plany strategiczne, ktdre przyjmowane sg przez zarzad spdtki i opiniowane przez
rady nadzorcze. Elementem systemu okreslania i monitorowania celow istotnych dla
Skarbu Panstwa byty rowniez corocznie okre$lane przez rady nadzorcze lub walne
zgromadzenie cele zarzadcze, ktdére sg warunkiem wyptaty cze$ci zmiennej
wynagrodzen czlonkéw zarzadu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0s0b kierujgcych niektorymi
spotkami?3. Bezposredni nadzér nad dziatalno$ciq spétek z udziatem Skarbu
Panstwa sprawujg rady nadzorcze/petnomocnicy wspdlnika*. Majac na uwadze
powyzsze, w przygotowanych przez DSKP Wytycznych dla spotek z udziatem
Skarbu Panstwa sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe umieszczono zalecenia
dotyczace obowigzku sprawozdawczego zaréwno dla zarzadu jak i rady
nadzorczej/petnomocnika wspolnika. W przypadku znacznego pogorszenia kondycji
finansowej danej spotki, koniecznosci restrukturyzacji lub wdrozenia programéw
naprawczych sytuacja kazdej spotki byta analizowana indywidualnie. Analiza
prowadzita do decyzji, co do gtosowania na walnym zgromadzeniu/zgromadzeniu
wspdlnikéw. Dyrektor DSKP wskazat?®, ze w stosunku do spdtek w upadto$ci,
w likwidaciji, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, dla ktérych Agencja
Rozwoju Przemystu SA% jest wiekszo$ciowym akcjonariuszem/udziatowcem oraz
wymagajacych podjecia kompleksowych dziatan o charakterze restrukturyzacyjnym,
byly prowadzone prace, we wspotpracy z innymi ministrami, zmierzajace do

2 Zmieniong Decyzja z dnia 18 czerwca 2018 r. oraz Decyzjg z dnia 26 kwietnia 2019 r.

21 Pismo Dyrektora DSKP z dnia 24 czerwca 2019 r., znak DSKP.Wt.K.581.3.2019.MR.
2w,

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2190 ze zm.; dalej Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
2 Pismo z dnia 24 czerwca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
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przekazania ARP SA wykonywania uprawnien wiascicielskich. Rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz
Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu Ilub
panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa?’
wykonywanie praw z akcji w 98 spotkach przekazano ARP SA. Wedtug Dyrektora
DSKP2¢ ARP SA bedzie podejmowaé dziatania majace na celu zakorczenie
proceséw upadiosciowych i likwidacyjnych oraz przeprowadzi optymalne dziatania
restrukturyzacyjne m.in. przeksztatcenie formy organizacyjnej, konsolidacje
podmiotdw, podziat przedsiebiorstwa, zmiany  systeméw  decyzyjnych
zarzadzania/zasobdw ludzkich czy zbycie zbednych dla prowadzonej dziatalno$ci
aktywdw. Inicjatorem wspdinych przedsiewzie¢, budowy grup kapitatowych oraz
wspotpracy spotek mogaq i co do zasady powinny by¢ same spotki, w zaleznosci od
ich potrzeb biznesowych i nadarzajacych sie szans rynkowych. Jesli tego typu
dziatania zostaly przez dang spotke zainicjowane, to byly one analizowane przy
aktywnym uczestnictwie DSKP. Jako przykfady takich dziatan realizowanych przy
udziale DSKP, Dyrektor DSKP wskazat?® Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0. W dniu
19 grudnia 2018 r. nastapito przejecie przez Prezesa Rady Ministrdw wszystkich
udziatéw spétki Chopin Airport Development na rzecz SP, co bylo pierwszym
krokiem do utworzenia Polskiego Holdingu Hotelowego sp. zo.0. W dalsze;
kolejnosci  podpisany zostat list intencyjny pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow a Polskim Holdingiem Hotelowym
sp. z 0.0. w sprawie podjecia dziatan, majgcych na celu przeprowadzenie procesu
konsolidacji spotek nalezacych do SP oraz obiektéw Centrum Ustug Logistycznych,
prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze hotelowo-turystycznym. Innym przyktadem
konsolidacji jest Polska Grupa Lotnicza SA dotyczaca lotniczych spotek, ktore przy
zachowaniu odrebnosci organizacyjnej, realizujg wspolng strategie, w celu
maksymalizacji zwrotu z inwestycji dla SP. DSKP opracowat réwniez wstepng
koncepcje konsolidacji spotek z udziatem SP dziatajgcych w branzy budowlanej,
infrastrukturalnej i nieruchomosciowej. Po przeprowadzonej analizie, jako optymalny
uznano wariant wzajemnej integracji kapitatowej spotek: Polski Holding
Nieruchomosci SA, Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego
CHEMOBUDOWA-KRAKOW SA, Centrum Biurowe Plac Grunwaldzki SA. Projekt
ten uzyskat akceptacje Prezesa Rady Ministrow w styczniu 2019 r., a w marcu 2019
r. PHN SA i SP podpisaty list intencyjny, w ktérym zobowigzaty sie do nawigzania
wspotpracy zmierzajgcej do rozpoznania mozliwo$ci objecia przez Skarb Panstwa
akcji PHN SA, w zamian za wktad w postaci akcji spotek CHEMOBUDOWA i CBPG
SA Nastepnie w kwietniu 2019 r. zostato zawarte porozumienie okreslajace zasady
wspotpracy, a w okresie trwania kontroli proces byt jeszcze w trakcie realizacji.

(akta kontroli str.17-98, 148-245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna.

2 Dz. U. poz. 1319. Dalej: Rozporzadzenie w sprawie wykazu spéfek z 10 lipca 2019 r.
2 Pismo z dnia 24 czerwca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
29 Pismo z dnia 24 czerwca 2019 r., znak DSKP.WtK.581.3.2019.MR.
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2. Wykonywanie praw z akcji/ludzialbw bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa oraz obsadzanie stanowisk w organach spétek
i przestrzeganie zasad oraz przepiséow dotyczacych wymagan
dla kandydatow, a takze ograniczenia prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej oraz wynagrodzen.

2.1 Nadzor wihascicielski petniony przez Prezesa Rady Ministrow

Organem uprawnionym do wykonywania w imieniu Skarbu Panstwa praw z akcji
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa jest, co do zasady Prezes Rady Ministrow.
Wyjatkiem od tej zasady jest wykonywanie praw z akcji lub udziatbw Skarbu
Panstwa na podstawie przepisow odrebnych albo mozliwos¢ przekazania
wykonywania powyzszych uprawnien innemu cztonkowi Rady Ministrow,
petnomocnikowi Rzadu lub panstwowej osobie prawnej, co wynika z art. 8 ust. 1
u.z.m.p. Prezes Rady Ministrow30 okre$la, w drodze rozporzadzenia, wykaz spotek,
w ktorych uprawnienia, wykonujg inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spdtki Skarbu Paristwa.
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r.3" wykonywanie
praw z akcji Skarbu Panstwa przekazano cztonkom Rady Ministréw oraz Polskie;
Organizacji Turystycznej. Nastepnie na podstawie rozporzgdzenia w sprawie
wykazu spotek z dnia 10 lipca 2019 r. wykonywanie praw z akcji w 98 spdtkach
(wtym szesciu spotkach bedacych w nadzorze Prezesa Rady Ministrow)
przekazano ARP SA, a jedng bedacg w nadzorze Prezesa Rady Ministrow
przekazano ministrowi wfasciwemu do spraw gospodarki t. Ministrowi
Przedsiebiorczo$ci i Technologii.

Wedtug Dyrektora DSKP32 decyzje w zakresie ustalenia wykazu spotek, w ktorych
prawa z akcji lub udziatbw bedzie wykonywat Prezes Rady Ministréw lub inny
podmiot, podejmowane bylty w sposéb indywidualny, z uwzglednieniem specyfiki
danej spotki, przedmiotu jej dziatalnoci, a takze wiasciwosci czionka Rady
Ministrébw wynikajacej w szczegélnosci z ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997r.
0 dziafach administracji rzadowej®®, zakresu zadan petnomocnika Rzadu lub
przedmiotu dziatalnoSci panstwowej osoby prawnej, w tym jednoosobowej spoki
SP. Podejmujac decyzje w przedmiotowym zakresie, kazdorazowo uwzgledniano
m.in. procesy konsolidacyjne np. w sektorze lotniczym (Polska Grupa Lotnicza SA,
do ktérej zostaly wniesione akcje i udziaty spoétek dziatajacych w tym sektorze),
w branzy hotelarskiej i turystycznej (Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0.).

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. Prezes Rady Ministrow
wykonywat prawa z akcji w 280 spotkach, w tym:

o w2017 r. w 16 spdtkach, w tym w 14 uprawnienie to przekazat w 2017 r. innym
podmiotom, w jednej (Polska Grupa Gérnicza SA) uprawnienie przekazat w dniu
9 marca 2019r., a w jednej (Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA34) wykonuje
do chwili obecnej;

o w2018 r. w 269 spotkach, w tym w 227 uprawnienie to przekazat w 2018 .
innym podmiotom, w 13 spdtkach w 2019 r. (z czego w siedmiu spétkach w dniu
17 lipca 2019 r.), w 29 spotkach wykonuje do chwili obecnej;

% Do dnia 29 marca 2019 r. uprawnienie do wydania rozporzadzenia w tej kwestii przystugiwato Radzie Ministréw.

3 Rozporzadzenie z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg,
inni niz Prezes Rady Ministréw czlonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 584).

% Pismo z dnia 3 lipca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

3 Dz.U.z2019r., poz. 945.

¥ Dalej: PZU SA.



o w 2019r. w 45 spotkach, w tym w szeSciu uprawnienie to przekazat w marcu
2019r., w siedmiu w dniu 17 lipca 2019 r., w 32 spdtkach wykonuje do chwili
obecne;.

W dniu 9 stycznia 2018 r. Prezes Rady Ministrow objat uprawnienia do wykonywania
praw z akcji lub udziatow w 251 spétkach, w tym w 222 uprawnienie to przekazat
innym podmiotom w 2018r., w 11 w 2019r.,, a w 18 wykonywat do momenty
zakonczenia czynno$ci  kontrolnych. Powodem ww. objecia uprawnien byta
dokonana w dniu 9 stycznia 2018 r. rekonstrukcja sktadu Rady Ministrow, ktora
zdezaktualizowata podziat uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w
spotkach, dokonany w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w
Sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz
Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub
panstwowe osoby prawne® oraz w pismach przekazujacych wykonywanie ww.
uprawnien wtasciwym ministrom. W wyniku powyzszego, wykonywanie praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w spotkach, ktdre powierzone byty Ministrowi
Rozwoju i Finanséw oraz Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa, z mocy prawa
przejat Prezes Rady Ministrow. Nastepnie Prezes Rady Ministrow przekazat
wykonywanie uprawnien nowo powotanym cztonkom rady ministréw, tj. Ministrowi
Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministrowi Infrastruktury i Ministrowi Finansow.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. Prezes Rady Ministréw wykonywat prawa z akcji w 39
spotkach, w tym w 15 spétkach jednoosobowych, czterech spdtkach
z wigkszosciowym udziatem SP oraz 20 spotkach z mniejszosciowym udziatem SP.

W Zasadach nadzoru jako jeden z gtownych celow nadzoru wiascicielskiego
wskazano zapewnienie spojnosci strategii realizowanych przez spotki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spotki realizujgce misje publiczng
z dokumentami programowymi Rzadu. Podmioty uprawnione do wykonywania praw
z akcji lub udziatow nalezacych do SP wykonujac te prawa powinny mie¢ na uwadze
powyzszy cel. Nie wskazano jednak szczegdtowych wytycznych, co do sposobu
realizacji tak okre$lonego celu nadzoru witascicielskiego. Dyrektor DSKP wyja$nit36,
ze niejednokrotnie w samych dokumentach rzadowych, na podstawie ktorych
ustanawiane sg programy rzadowe, wskazywane sg zasady realizacji celéw w nich
okreslonych, jak rowniez wskazywane sg mechanizmy koordynacji w tym zakresie.
W przypadku uwzglednienia udziatu w danym programie rzadowym spotek
z udziatem SP lub podmiotdw wykonujacych prawa z akcji i udziatbow w tych
spotkach realizacja celéw w nim okreslonych (jak rowniez mechanizmy koordynacji
w tym zakresie), moze odbywa¢ sie w drodze wykonywania uprawnien
wiascicielskich lub wptywaé na ich wykonywanie.

W ramach realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych’” reprezentanci SP uczestniczyli w zgromadzeniach
akcjonariuszy/wspdlnikow w ramach stosownych upowaznien oraz zgodnie
z instrukcjami do gtosowania. W sytuacjach, gdy udziat SP w kapitale zaktadowym
byt marginalny, a koszty udziatu petnomocnika Skarbu Panstwa w WZ/ZW znaczne,
podejmowana byta decyzja o nieuczestniczeniu w zgromadzeniach. Sposrod 39
spotek, w ktoérych prawa z akcji wykonywat Prezes Rady Ministrow, w 35 w sktadzie
rad nadzorczych byli przedstawiciele Skarbu Panstwa. W czterech spdtkach® nie
byto przedstawicieli Skarbu Panstwa. W przypadku spdtki Dalmor SA i Warszawski
Holding Nieruchomosci brak przedstawicieli wynika z uwagi na marginalny udziat w

% Dz.Uz2017, poz. 10 ze zm.

% Wyjasnienia Dyrektora DSKP z dnia 3 lipca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

3 Dz.U.z2019r. poz.505. Dalej: ksh.

%  DALMOR SA, DamenShipyards KoZle sp. z 0.0., LOT Aircraft Maintenance Services sp. z 0.0., Warszawski Holding
Nieruchomosci SA.
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kapitale zaktadowym (odpowiednio 1,75% i 0,42%) oraz fakt, ze spotki te wchodzg w
sktad Grupy Kapitatowej Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA i majg charakter
spotek operacyjnych, w ktorych powotanie czionkéw rad nadzorczych wymaga
akceptacji Rady Nadzorczej spotki dominujacej. W spotce Damen Shipyards Kozle
sp. z 0.0. kwestionowany jest status Skarbu Panstwa jako udziatowca. Stanowisko
spotki podzielita Prokuratoria Generalna RP w swojej opinii z dnia 9 lipca 2019r.
Wobec powyzszego SP nie miat mozliwosci wptywu na wynik gtosowania na
Zgromadzeniu WspoInikéw i powotania swojego reprezentanta do Rady Nadzorczej
Spotki. Dodatkowo, w spoétce LOT Aircraft Maintenance Services sp. z 0.0. od dnia
15 lutego 2019 r. SP stat sie udziatowcem z udziatem na poziomie 26,96%. Rada
Nadzorcza w spotce jest w petni obsadzona, a jej dziatania nie budzg zastrzezen.
SP nie posiada w spotce uprawnien osobistych umozliwiajacych dokonywanie zmian
w sktadzie Rady Nadzorczej. Wiekszosciowym udziatowcem w spotce jest Polska
Grupa Lotnicza SA, ktdra jest jednoosobowa spotkg Skarbu Panstwa.

Sposrod 39 spdtek, nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow na dzien
30 czerwca 2019 r., w 14 podmiotach wystapit ujemny wynik finansowy wykazany
na koniec 2018 r. Najwyzsze straty odnotowata Poczta Polska SA (-69 793,9 tys. i)
oraz Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA39 (-36 270,2 tys. zt, dalej: PAIH). W obu
tych spétkach ujemny wynik finansowy wystepowat juz na koniec 2017r.,
aw 2018 r. strata powigkszyta si¢ w Poczcie Polskiej 0 48 992,2 tys. zt, a w PAIH o
34 280,5 tys. zt. Wedtug Zastepcy Dyrektora DSKP40 wptyw na wynik finansowy
Poczty Polskiej miat wzrost kosztow statych w stosunku do roku 2017, gtownie
kosztow pracy, ktére stanowig ponad 70% kosztéw dziatalnoSci operacyjnej oraz
kosztéw ustug obcych i amortyzacji. DSKP pismem z dnia 13 marca 2019 r. zwrocit
sie do Zarzadu Spdtki o przestanie sprawozdania zrealizacji Planu rzeczowo-
finansowego na rok 2018, ze wskazaniem przyczyn zaistniatej sytuacji, zwigzanej z
odstepstwem uzyskanych wynikéw ekonomicznych od zatozen przyjetych w Planie
rzeczowo-finansowym na rok 2018. Przedmiotowe pismo zostato skierowane
rowniez do wiadomosci Rady Nadzorczej Spotki. W odpowiedzi Zarzad Spotki
przedstawit wyjadnienia wskazujace gtdwne przyczyny wystgpienia straty netto oraz
poinformowat o dziataniach podejmowanych przez Zarzad majacych na celu
poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki. W stosunku do PAIH, Zastepca
Dyrektora DSKP wyjaénita, iz dziatania Spétki byly determinowane wykonywaniem
misji publicznej, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z
zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu SA4.
Wykonywanie zadan misyjnych przez PAIH realizowane byto w roku 2018 poprzez
wzrost skali dziatalnosci Agencji, w szczegoinosci tworzenie sieci Zagranicznych
Biur Handlowych, jak i zaangazowanie w nowe projekty. Z uwagi na specyfike spotki
i jej misyjny charakter, wynik finansowy analizowany z perspektywy realizowania
przez nig ustawowych zadan, nie jest wprost adekwatny dla oceny funkcjonowania
PAIH oraz sposobu wykorzystywania przez nig powierzonych srodkéw.

W 24 spotkach nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow nastapito
pogorszenie wyniku finansowego netto na dzien 31 grudnia 2018 r. w stosunku do
roku poprzedniego. Najwiekszy kwotowy spadek odnotowata spdtka Polski Koncern
Naftowy ORLEN SA (-667 642,8 tys. z}, tj. 0 10,9%) oraz Grupa Azoty Zaktady
Azotowe ,Putawy” SA (-199 920,6 tys. z}, tj. o 70,4%). W 13 spdtkach nastgpita
poprawa wyniku finansowego na dzien 31 grudnia 2018 r. w stosunku do roku
poprzedniego. Najwiekszy kwotowy wzrosty wyniku finansowego netto na dzien
31 grudnia 2018 r. w stosunku do roku poprzedniego odnotowata spdtka PKO BP

% Dalej: PAIH.
40 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
4 DzU. poz. 1491.
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SA (wzrost 0 561 302 tys. z}, 1. 0 20,2%) oraz PZU SA (wzrost 0 278 004,4 tys. z 1.
0 11,4%).

Wedtug Zastepcy Dyrektora DSKP42 wynik finansowy netto nie jest jedynym
miernikiem ksztattowania sie sytuacji ekonomicznej podmiotu gospodarczego.
W wielu sposrod 24 podmiotow pomimo obnizenia zysku netto sytuacja
ekonomiczno-finansowa nie ulegta pogorszeniu. Jednocze$nie tez zaznaczyt, ze w
odniesieniu do 98 spotek (w tym szeSciu, w ktorych nadzor sprawowat Prezes Rady
Ministréw) bedacych w trudnej sytuacji finansowej Prezes Rady Ministréw poprzez
zmiang rozporzadzenia w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji SP
wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spdtki SP przekazat
uprawnienia do wykonywania praw z akcji lub udziatow ARP SA.

W 13 spétkach, ktére osiggnety dodatni wynik finansowy w 2017 r., pobrana zostata
w 2018 r. na rzecz SP dywidenda w tacznej kwocie 1478 924,5 tys. zt. Najwyzszg
kwote pobrano ze spotki PZU SA (738 043,3 tys. zt) oraz Polski Koncern Naftowy
ORLEN SA (353 130,6 tys. zt). Dywidendy z zysku spotek za 2018 r, uchwalone
zostaty na rzecz SP w 2019r. z 14 spotek w tacznej kwocie 2 092 812,9 tys. zt.
Najwyzszg kwote uchwalno ze spotki PZU SA (826 608,4 tys. zt) oraz PKO BP SA
(489 332,2 tys. Z1).

W nadzorowanych przez KPRM spotkach w 2018 r. w jednym przypadku gtosami
akcjonariusza  wiekszosciowego zostata uchwalona dywidenda (z zysku
osiggnietego w 2017 r.) w wysokoSci nizszej niz wnioskowat Zarzad spotki®d.
Natomiast w 2019 r. w trzech przypadkach uchwalona zostata dywidenda (z zysku
osiggnietego w 2018 r.) w wysoko$ci wyzszej niz wnioskowat Zarzad spotkit4.

W Wytycznych dla spdtek z udziatem Skarbu Panstwa sporzgdzajgcych
sprawozdanie finansowe za rok 2017 (a takze za rok 2018) wskazano, ze
oczekiwana wysokos¢ dywidendy powinna by¢ nie wyzsza niz 60% zysku netto.
W spdice Gietda Papierow WartoSciowych SA wysokos¢ dywidendy z zysku za
2017 r. zaproponowanej przez Zarzad Spotki i nastepnie uchwalonej przez ZWZA
wyniosta 134% kwoty zysku, a z zysku za 2018 r. wysokos¢ dywidendy
zaproponowanej przez Zarzad Spotki i nastepnie uchwalonej wyniosta 88% kwoty
zysku. Dodatkowo, w spotce PZU SA, wysoko$¢ dywidendy z zysku za 2017r.
zaproponowanej przez Zarzad Spétki i nastepnie uchwalonej przez ZWZ wyniosta
89% kwoty zysku, a z zysku za 2018 r. wysokos¢ dywidendy zaproponowanej przez
Zarzad Spotki i nastepnie uchwalonej 89% kwoty zysku. Wedtug Dyrektora DSKP4
Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzgdzajgcych sprawozdanie
finansowe nie okreslajg nieprzekraczalnej granicy wysokosci dywidendy, wskazujac
jedynie wysokos$¢ oczekiwang. PZU SA jak réwniez Gietda Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie SA sg spotkami z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,
ktérych akcje sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym. Obie spotki
posiadajg przyjete strategie rozwoju na najblizsze lata oraz obowigzujace polityki
dywidendowe, z uwzglednieniem ktorych przygotowywane sg rekomendacje
dotyczace sposobu podziatu zysku za dany rok obrotowy. W przypadku PZU SA
brane sg rowniez pod uwage wydawane corocznie Zalecenia Komisji Nadzoru
Finansowego w sprawie polityki dywidendowej bankéw  spotdzielczych

42 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

4 Grupa Azoty Zakfady Azotowe ,Putawy” SA, wniosek Zarzadu to kwota 113 543,1 tys. zt, uchwalona kwota dywidendy to
852529 tys. zt.

44 Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,SIARKOPOL” SA, wniosek Zarzadu to kwota 17 530,9 tys. #t,
uchwalona kwota dywidendy to 34 708,9 tys. zt, INOFAMA” SA wniosek Zarzadu to kwota 341 tys. z, uchwalona kwota
dywidendy to 345 tys. zt, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA wniosek Zarzadu to kwota 15 151,3 tys. z,
uchwalona kwota dywidendy to 19 696,5 tys. zt.

45 Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
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| zrzeszajacych, zakfadow ubezpieczen ireasekuracji, domow maklerskich,
towarzystw funduszy inwestycyjnych i powszechnych towarzystw emerytalnych.
Dodatkowo Dyrektor DSKP wyjasnit, ze przyjete przez obie Spotki polityki
dywidendowe zaktadajg minimalny poziom mozliwej do wyptaty dywidendy
woparciu 0 udziat w zysku skonsolidowanym, co w praktyce przektada sie na
wyzszy udziat w zysku jednostkowym, z ktérego nastepuje wypftata dywidendy.

(akta kontroli str. 6-13, 17-28,545-550, 871-955, 1171-1310, 1314-1319, 1334-1509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.2. Obsadzanie stanowisk w organach spoétek i przestrzeganie
zasad oraz przepisow dotyczacych wymagan dla kandydatow,
a takze ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz wynagrodzen

Sposréd 39 spoétek nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow# w latach 2017-
2019 wystepowaty przypadki odwotania reprezentantéw Skarbu Parstwa
w organach nadzorczych przed zakoriczeniem kadenciji, ktére dotyczyly facznie 33
0sob w 12 spodtach:

» w2017 r. w dziewieciu spotkach odwotano 21 czlonkow rad nadzorczych, w tym
w siedmiu spotkach Dyrektor DSKP47 nie wskazat powodow, gdyz odwofania
wystapity przed przejeciem nadzoru przez Prezesa Rady Ministrow, w jednej
spotce (PZU SA) powodem odwotania pieciu 0séb byta decyzja wiascicielska
dotyczaca ksztattowania sktadu RN, w jednej (Grupa Azoty SA) nastapita utrata
zaufania do cztonka RN, w wyniku jego zatrzymania przez CBA,;

o w 2018r. w czterech spdtkach odwotano o$miu cztonkéw rad nadzorczych,
wtym w dwoch przypadkach Dyrektor DSKP#8 nie wskazat powodow, gdyz
odwotania wystapity przed przejeciem nadzoru przez Prezesa Rady Ministrow,
w przypadku PAIH powodem odwotania jednego cztonka byta decyzja
wiascicielska dotyczaca ksztattowania sktadu RN, w przypadku Poczty Polskiej
SA cztonek RN zlozyt rezygnacie;

o w 2019r. w czterech spotkach odwotano czterech czionkoéw rad nadzorczych,
wtym w dwéch (Grupa Azoty SA i Polski Fundusz Rozwoju SA) powodem
odwotania po jednym cztonku byta decyzja whascicielska dotyczaca
ksztattowania sktadu RN. W spétkach Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego
STOMIL SA i Dolno$laskie Zaktady Ustugowo-Produkcyjne DOZAMEL sp. z 0.0.
w pazdzierniku 2018 r. akcjonariuszem/udziatowcem wigkszosciowym zostata
ARP SA i odwofanie nastgpito na wniosek ARP SA, ktéra wskazata do RN
swojego reprezentanta.

W przypadku odwotania reprezentantow Skarbu Panstwa w organach nadzorczych
przed zakonczeniem kadencji w jednym przypadku, gdy odwotanie byto skutkiem
utraty zaufania do czlonka RN w wyniku jego zatrzymania przez CBA (Grupa
Azoty SA) petnomocnik Skarbu Panstwa w trakcie gtosowania absolutorium dla tej
osoby wstrzymat sie od gtosu. Uchwata w sprawie absolutorium nie zostata podjeta.
W pozostatych  przypadkach  przedstawiciel ~Skarbu Panstwa  gtosowat
za udzieleniem absolutorium.

W 2017 r. w spétce PZU SA w wyniku rekomendacji DSKP w zakresie wstrzymania
sie od gtosu przy uchwatach w sprawie udzielenia absolutorium szesciu cztonkom

4% Na dzien 30 czerwca 2019 .
47 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., znak DSKP.WtLK.581.3.2019.MR.
48 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

12



Rady Nadzorczej Spotki za 2016 r., ktdra stanowita kontynuacje stanowiska Skarbu
Panstwa w tym zakresie, wyrazonego podczas gtosowania w roku 2016 w sprawie
absolutorium dla RN za rok 2015, uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium nie
zostaty podjete.

W 2018r. w szesciu spétkach w wyniku rekomendacji DSKP w zakresie
wstrzymania sie od glosu przy uchwatach w sprawie udzielenia absolutorium dla
o$miu cztonkow zarzaddw i jednego cztonka rady nadzorczej nie podjeto uchwat
0 udzieleniu absolutorium.

W 2019r. w czterech spdtkach w wyniku rekomendacji DSKP w zakresie
wstrzymania sie od gtosu przy uchwatach w sprawie udzielenia absolutorium dla
czterech cztonkéw zarzadow nie podjeto uchwat o udzieleniu absolutorium.

Od 22 czerwca 2016 r, do 6 marca 2017 r. w Radzie Nadzorczej Gietdy Papierow
Warto$Sciowych w Warszawie SA zasiadata osoba, ktéra nie spetniata kryteriow
okre$lonych w u.zm.p. Nie posiadata ona $wiadectwa zlozenia egzaminu na
kandydatéw dla kandydatéw na cztonkéw Rad Nadzorczych spdtek z udziatem
Skarbu Panstwa (brak wpisu do bazy ZSl), a taze uprawnien, na podstawie ktérych
mogta by¢ zwolniona z tego egzaminu. O fakcie braku posiadania przez te osobe
stosownych uprawnien do zasiadania w RN tej Spotki Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finanséw poinformowany zostat pismem datowanym na
21 lutego 2017 r. Wedtug Dyrektor DSKP*® w dniu powotania tego cztonka RN,
Prezes Rady Ministréw nie wykonywat praw z akcji GPW SA. Osoba ta ziozyta
rezygnacje z zasiadania w Radzie Nadzorczej w dniu 6 marca 2017 r., tj. w trakcie
wykonywania praw z akcji GPW SA przez Ministra Rozwoju i Finanséw. W okresie
sprawowania funkcji cztonka RN Gietdy Papieréw Wartosciowych SA przez osobe
nieposiadajacq stosownych uprawnien nadzér wiascicielski w stosunku do tej spotki
sprawowali: Ministerstwo Skarbu Panstwa (do 22 listopada 2016r.), Minister
Rozwoju i Finanséw (od 22 listopada 2016 r. do 9 stycznia 2018 r.).

Prezes Rady Ministrow w ramach uprawnien wynikajacych z art. 32 ust. 1 u.z.m.p.
zatwierdzit instrukcje do gtosowania na NWZ Spotki ENEA SA, ktéra w punkcie
dotyczacym projektu uchwaty w sprawie powotania czionka Rady Nadzorczej spotki
ENEA SA wskazywata kandydata, ktory nie spetniat wymagan okreslonych w art. 19
ust. 1 u.zm.p. Projektu uchwaty przewidywat powofanie wskazanej osoby do RN
zdniem podjecia z mocg obowigzujacg od dnia pozyskania przez te osobe
pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
panstwowych 0séb prawnych (dalej Rada), podczas gdy art. 19 ust. 1 u.z.m.p. przy
wskazaniu kandydata wymaga posiadania przez niego pozytywnej opinii Rady.
W notatce stuzbowej znak DSKP.WN2.282.17.2018.RN z dnia 13 kwietnia 2018 .
dotyczacej NWZA Spétki ENEA SA z siedzibg w Poznaniu sporzadzonej dla
Prezesa Rady Ministrdw znalazta sie nastepujaca rekomendacja Departamentu:
L,Zatwierdzenie sposobu gtosowania w wariancie 1, tj. gfosowanie ,ZA” uchwatq
w sprawie odwotania i powotania do Rady Nadzorczej Spétki osob wskazanych
przez Ministra Energii (...) przy jednoczesnym zobowigzaniu Pefnomocnika Skarbu
Panstwa do zgtoszenia projektu uchwaty z wnioskiem o wejscie uchwaty w zycie
w stosunku do (...) z dniem podjecia z mocq obowigzujgcq od dnia pozyskania
przez Pana (...) pozytywnej opinii Rady (...)". Wediug Dyrektora DSKP%
zatwierdzenie ww. instrukcji do gtosowania wymagato oceny w zakresie mozliwo$ci
podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie o powotaniu danej osoby do
sktadu rady nadzorczej spétki, ktéra wchodzi w zycie po spetnieniu okreslonego
warunku, od ktérego zalezy powotanie. Dyrektor DSKP wyjasnit, ze zaden przepis

49 Psmo z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR
5 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., znak DSKP.Wt.K.581.3.2019.MR.
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prawa, w tym odnoszacy sie do uchwat walnego zgromadzenia/zgromadzenia
wspoInikéw, nie zabrania podejmowania przez organy korporacyjne spotek uchwat
ze wskazaniem, ze wchodzg one wzycie po spetnieniu okreslonego warunku.
Nalezy zatem uzna¢, Zze tak skonstruowane uchwaty sg prawnie dopuszczalne.
W przypadku zatem spdtki ENEA SA skutek prawny w postaci powotania (przypis
NIK) wskazanego kandydata na czlonka Rady Nadzorczej Spotki miatby powstac
z chwilg uzyskania przez niego opinii Rady 2018r., a pozytywna opinia Rady
zostata wydana w dniu 20 kwietnia 2018 .

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.zmp. osoba wykonujaca w imieniu podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
w spotce uznanej za spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
w sprawach m.in. dotyczacych powotania cztonkdéw rad nadzorczych tych spotek
dziata na podstawie pisemnej instrukcji do gtosownia zatwierdzonej przez Prezesa
Rady Ministréw. W statutach spétek o istonym znaczeniu do gospodarki parstwa
(m.in. PGE Polska Grupa Energetyczna SA, ENEA SA, ENERGA SA, Polskie
Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA, Jastrzebska Spotka Weglowa SA, TAURON
Polska Energia SA, Polska Grupa Godrnicza SA) istnieje mozliwos¢ powofania
cztonka/cztonkdw rady nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia skadanego
spotce. Przedmiotowe o$wiadczenia nie sq zatwierdzane przez Prezesa Rady
Ministrow. Oznacza to, ze powotanie cztonkéw rad nadzorczych tej samej spotki
w wyniku uchwaty WZ/ZW wymagato zatwierdzenia (czyli akceptacji) przez Prezesa
Rady Ministrow, podczas gdy powotanie w formie o$wiadczenia nie wymagato
takiego zatwierdzenia. Zastepca Dyrektora DSKP wskazata®!, ze art. 32 ust. 1
u.z.m.p. wymienia miedzy innymi powotywanie cztonkéw rad nadzorczych, jako
jedng z czynno$ci dokonywanej na podstawie instrukcji do gtosowania na walnym
zgormadzeniu. Jesli zatem powotanie cztonka rady nadzorczej nastepuje w drodze
uchwaty zgromadzenia wspéinikéw lub walnego zgromadzenia to instrukcja do
gtosowania w takiej sprawie podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow.
Jesli natomiast powotanie nastepuje w drodze wykonania uprawnienia osobistego
Skarbu Panstwa, a wiec na podstawie o$wiadczenia skierowanego do spdtki, to
takie powotanie nie wigze sie z wykonywaniem prawa gtosu. Art. 32 u.z.m.p. dotyczy
bowiem jedynie wykonywania prawa gtosu. Wedtug Zastepcy Dyrektora DSKP istotg
art. 32 u.zm.p. nie jest zatem zatwierdzanie przez Prezesa Rady Ministrow
wszelkich aktow powotania cztonkéw rad nadzorczych w spotkach, lecz nadzor
Prezesa Rady Ministréw nad sposobem wykonywania prawa gtosu z akcji w
sprawach wskazanych w tym artykule. Nie ma zatem mowy o dualizmie w kwestii
powotywania cztonkdw rad nadzorczych w spétkach, bowiem art. 32 u.z.m.p. nie jest
instrumentem nakierowanym na sprawowanie przez Prezesa Rady Ministrow
kontroli nad powotywaniem poszczegdlnych cztonkow rady nadzorczej.

Wedtug Dyrektora DSKP%2 jednym z zatozen systemu wynagradzania cztonkéw
zarzaddw spdtek z udziatem Skarbu Panstwa — wprowadzonego ustawg z dnia
9czerwca 2016r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi  spotkami®3, jest jego elastyczno$C. System ten jest, bowiem
implementowany w spotkach o zréznicowanej strukturze wtasnosciowej. Z tego tez
wzgledu jego realizacja zostata oparta na skoordynowanym dziataniu dwoch
organdw — wiascicielskiego oraz nadzorczego. Odzwierciedleniem tego podziatu jest
tez wprowadzenie przez ustawodawce rozrdznienia na uchwate w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego, ktéra w praktyce
nadzorczej DSKP podejmowana jest przez walne zgromadzenie/zgromadzenie

51 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
52 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
5 Dz.U.z2017 r., poz. 2190, dalej ustawa o wynagrodzeniach . Weszta w zycie w dniu 9 wrze$nia 2016 r.
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wspoInikéw oraz uchwate w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkow organu
zarzadzajacego. Dyrektor DSKP wskazat rowniez, ze rada nadzorcza posiada
kompleksowg i biezacgq wiedze w zakresie tresci uméw o $wiadczeniu ustug
zarzadzania zawieranych z cztonkami zarzaddw, jak rowniez indywidualnych
uwarunkowan kazdego z cztonkéw zarzadu w spétce. W zwigzku z powyzszym rada
nadzorcza jest tez wiasciwa w zakresie monitorowania i kontrolowania dziatan
zarzadu spdtki w obszarze prowadzenia dziatalnosci podstawowej, w tym w zakresie
wykonania umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania, polegajacej w m.in. na kontroli
prawidtowo$ci wyptat odpraw oraz innych $wiadczen dokonywanych na rzecz
cztonkow zarzadu. W zwigzku z kodeksowym podziatem kompetencji pomiedzy
organy spdtki DSKP nie gromadzi informacji na temat rozliczenia przez rady
nadzorcze wykonania celow zarzadczych, bowiem takie informacje zasadniczo
znajdujg sie poza zakresem uprawnien organu wiascicielskiego. Natomiast DSKP
monitoruje sytuacie spdtek w zakresie wyptacanych czionkom zarzadow
wynagrodzen na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach rocznych spotek
oraz w ankietach kwartalnych przekazywanych przez przedstawicieli Skarbu
Panstwa w radach nadzorczych®.

W zatgczniku nr 1 do Zasad nadzoru - Wytyczne dotyczace zasad i sposobu
prowadzenia Bazy Informacji o spotkach nadzorowanych przez Skarb Paristwa oraz
w Sprawie wzorow ankiet wskazane zostaly informacje, ktdre przekazujg
reprezentanci Skarbu Panstwa w radach nadzorczych w jednoosobowych spétkach
Skarbu Panstwa oraz spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.
Wsréd tych informacji znajdujg sie dane dotyczace wynagrodzenia ustalonego i
rzeczywiscie wyptaconego wynagrodzenia w kwartale sprawozdawczym,
$wiadczeniach dodatkowych ustalonych i rzeczywiscie wyptaconych, wynagrodzeniu
dodatkowym rocznym ustalonym i rzeczywiscie wyptaconym. Informacje te nie nie
sq zbierane, w odniesieniu do spétek z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.
Ze sporzadzonego przez DSKP5® zestawienia na podstawie kwartalnych informacji
pochodzacych ze spotek wynika, iz czes¢ zmienna wynagrodzenia w 2018 r. zostata
naliczona i wyptacona cztonkom zarzadu w jednej spétce. W jednej spétce WZ nie
rozpatrywato kwestii przyznania wynagrodzen uzupetniajgcych wobec braku takiego
wniosku od Rady Nadzorczej®®. W 2019r. zostata naliczona cze$¢ zmienna
wynagrodzenia (na dzien 21 sierpnia 2019 r. brak informacji o wyptaceniu) w jednej
spotce. DSKP nie posiada informacji na temat ustalenia i wyptaty wynagrodzen dla
cztonkow zarzadu w spdtkach z mniejszosciowym udziatem SP.

Ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby powofane na
cztonkow zarzadow spotek wynikajace z szeregu aktow prawnych, w szczegdInosci
z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczned” sprawdzane sg wstepnie na
podstawie dokumentdbw w czasie prowadzonego przez rady nadzorcze
postepowania  kwalifikacyjnego. ~ Osoby  petigce  funkcje  prezeséw
w jednoosobowych oraz spotkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Parstwa,
sktadaty Prezesowi Rady Ministréw o$wiadczenia majgtkowe. Wedtug Dyrektora
DSKP38 prowadzona w DSKP formalna analiza ztozonych o$wiadczen majatkowych
obejmowata w szczegolno$ci badanie wiasciwosci Prezesa Rady Ministrow do
przyjecia o$wiadczenia, terminowos¢ skiadania oSwiadczen oraz poprawnos$é

% Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

% Pismo z dnia 9 sierpnia 2019r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR oraz z dnia 21 sierpnia 2019r., znak
DSKP.WLK.581.3.2019.MR.

% RN Poczty Polskiej SA nie zawnioskowata do WZ Spétki o przyznanie wynagrodzenia uzupetniajacego dla Cztonkéw
Zarzadu.

5 Dz.U.z2017 r. poz.1393, ze zm.

% Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
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wypetnienia dokumentu. Natomiast kontroli rzetelnosci i prawdziwosci o$wiadczen
majatkowych dokonuje Centralne Biuro Antykorupcyjne w trybie i na zasadach
okres$lonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym®. W ramach realizacji wniosku zawartego w Wystgpieniu
pokontrolnym NIK, dotyczacym kontroli P/18/019 Odprawy dla kadry kierowniczej w
strategicznych spétkach Skarbu Parstwa w latach 2011-2017, odnoszacym sie do
koniecznosci  ,uregulowania ~ w procedurach ~ wewnetrznych  termindw
przeprowadzania analizy oSwiadczen o stanie majatkowym” w dniu 18 lutego 2019 .
Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM wystosowat do Cztonkéw Rady Ministrow i
innych podmiotéw wykonujacych uprawnienia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 i
3 u.zzm.p. pismo z prosbg o niezwtoczne przekazywanie do DSKP informacji o
kazdorazowych zmianach na stanowisku Prezesa Zarzadu jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa i spotek, w ktérych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby akcji. Ponadto DSKP opracowat procedure ,Analiza
o$wiadczen o stanie majatkowym”, ktéra zostanie wigczona do obowigzujacej w
KPRM Karty procesu A.1.21. Koordynacja polityki wiascicielskiej, co pozwoli na
petng realizacje wniosku pokontrolnego NIK. Procedura jest obecnie w trakcie
roboczych uzgodnien wewnetrznych®?,
(akta kontroli str. 510-514, 871-888, 956-1159, 1171-1179,
1289-1310, 1331-1333, 1502-1509)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Prezes Rady Ministrow w dniu 13 kwietnia 2018 r. zatwierdzonit instrukcje dla
Ministra Energii w sprawie gtosowania na NWZA Spotki ENEA SA, ktéra w punkcie
dotyczacym powotania cztonka Rady Nadzorczej spotki ENEA SA przewidywata
wskazanie kandydata, ktéry nie spetniat wymagan okre$lonych w art. 19 ust. 1
u.z.m.p. NIK nie zgadza sie z argumentacjg Dyrektora DSKP®1, Ze zaden przepis nie
zabrania podejmowania przez organy korporacyjne spdtek uchwat ze wskazaniem,
ze wchodzg one w zycie po spetnieniu okreslonego warunku. W ocenie NIK
z brzmienia art. 19 ust. 1 u.z.m.p. wynika, ze w chwili wskazania kandydata do rady
nadzorczej wymagane jest posiadania przez niego pozytywnej opinii Rady. W dniu
16 kwietnia 2018 r. NWZA Spotki ENEA SA podjeto uchwate o powotaniu
wskazanego w instrukcji kandydata na cztonka Rady Nadzorczej. Minister Energii
wystgpit do Rady o wydanie opinii dotyczacej tego kandydata w dniu 19 kwietnia
2018 r. Pozytywna opinia Rady wydana zostata w dniu 20 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 510-540, 871-888)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezesa Rady Ministrow w zakresie wykonywanie
praw z akcji bedacych wiasnosciqg Skarbu Panstwa, pomimo stwierdzone;
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze brak rozliczenia przez rady nadzorcze uméw o $wiadczenie

ustug zarzadzania odno$nie cze$ci zmiennej wynagrodzenia moze sprzyja¢ brakowi
mobilizacji cztonkéw organdéw zarzadczych do realizacji wyznaczonych celow.

% Dz.U.z2018r. poz. 2104 ze zm.
8 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.3.2019.MR.
6" Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., znak DSKP.Wt.K.581.3.2019.MR.
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3. Realizacja zadan przez Rade do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz pafistwowych oséb prawnych.

3.1. Opiniowanie kandydatéw do organéw spétek z udziatem Skarbu Panstwa
oraz projektow i spraw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem panstwowy

W okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 13 czerwca 2019 r. do Rada opiniowata 2 456
kandydatéw do rad nadzorczych spétek. Wszystkie opinie Rady zostaty wydane
w ustawowym termienie. W 137 przypadkach Rada nie wydata opinii pozytywne;.
Wedtug Przewodniczacego Rady%? nie ma wymogu ustawowego do przedstawienia
przez Rade uzasadnienia, zarébwno w przypadku uzyskania przez kandydata
pozytywnej opinii Rady, jak rowniez w przypadku nie uzyskania przez kandydata
pozytywnej opinii. Rada opiniowata rowniez 14 kandydatéw na cztonkéw organow
zarzadzajacych (art. 24 pkt. 4 u.zm.p.) oraz opiniowata pozytywnie dwukrotnie
Projekt ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych
innych ustaw (5 pazdziernika 2017 r., 10 pazdziernika 2018 r.).

Do Rady, w okresie objetym kontrolg, wptyneto sze$¢ pism z prosbg o uzasadnienie
braku pozytywnej opinii Rady. W trzech przypadkach na pisma te nie bylo
odpowiedzi Przewodniczacego Rady. Zadne z pism nie skutkowato zmiang uchwaty.

W zweryfikowanej w trakcie kontroli dokumentacji Rady, dotyczacej w szczegolno$ci
postepowan, ktore konczyly sie brakiem wydania opinii pozytywnej oraz innych
weryfikowanych w zwigzku z analiza dokumentacji poszczegdinych spdtek, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 400-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace uwagi do kontrolowanej dziatalnosci:

NIK zauwaza, iz powotywanie cztonkow rad nadzorczych w spdtkach wymienionych
W rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
okreslenia wykazu spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa w formie
pisemnego o$wiadczenia skfadanego spofce®® nie wymaga zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministrow. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym wyodrebnita kategorie spotek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki pafstwa oraz wprowadzita podniesione wymagania w stosunku do osob
ubiegajacych sie o cztonkostwo w ich organach nadzorczych. Zatwierdzanie przez
Prezesa Rady Ministrow powofania czlonka/cztonkow rady nadzorczej w drodze
pisemnego oswiadczenia skadanego spétce o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa lub przynajmniej otrzymywanie biezacej informacji o dokonaniu takiego
powotfania, zapewnitoby sprawowanie petnego nadzoru przez Prezesa Rady
Ministrow nad takimi spotkami.

6  Pismo z dnia 22 lipca 2019 ., znak DSKP.ZRS.2904.10.2019.AF.

6 M.in. w spotkach PGE Polska Grupa Energetyczna SA, ENEA SA, ENERGA SA, Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo SA, Jastrzebska Spétka Weglowa SA, TAURON Polska Energia SA, Polska Grupa Gornicza SA
w statutach okre$lono mozliwo$¢ powotania czionka/czionkéw rady nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia
sktadanego spotce.

17



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii
Lech Oniszczenko



