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|. Dane identyfikacyjne

PGE Dystrybucja Spdtka Akcyjna z siedzibg w Lublinie?, ul. Garbarska 21A,
20-340 Lublin

Wojciech Lutek, Prezes Zarzadu, od 2 lutego 2016 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

- Marek Goluch, od 7 stycznia do 3 kwietnia 2014 r. p.o. Prezesa Zarzadu,
od 4 kwietnia 2014 r. Prezes Zarzadu.

1. Realizacja przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.
2. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa.

3. Wykorzystanie Srodkéw pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetyczne;.

Okres objety kontrola;

Lata 2014-2018 z uwzglednieniem zdarzen majacych miejsce poza okresem
objetym kontrolg a majacych wptyw na przedmiot kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Grzegorz tukasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KGP/31/2019 z 1 marca 2019.
(akta kontroli str.1-4)

! Dalej: PGE Dystrybucja lub Spotka.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Dziatania majgce na celu ograniczenie strat energii elektrycznej w sieci
dystrybucyjnej PGE Dystrybucja przyczynity sie do zmniejszenia wskaznika strat
sieciowych z 6,32% w 2014 r. do 5,37% w 2017 .

PGE Dystrybucja na podstawie przepiséw art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja
2016r. o efektywnoSci energetycznej* wykonata w ustawowym terminie audyt
energetyczny przedsiebiorstwa. Spotka poinformowata Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki® o przeprowadzonym audycie, wypetniajgc tym samym obowigzek
wynikajacy z art. 38 ust. 1 ww. ustawy o ee. Audyt przedsiebiorstwa przeprowadzit
podmiot, posiadajacy do$wiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju
dziatalnosci. Wnioski i rekomendacje zawarte w dokumencie zostaty lub
sg planowane do wykorzystane w procesie modernizacji i rozwoju sieci dystrybucji
energii elektrycznej.

NIK pozytywnie ocenia przyjecie 26 marca 2019 r. w ramach Grupy Kapitatowe;
Polityki  Efektywnos$ci  Energetycznef. Dokument ten rozpoczat proces
uwzgledniania przy opracowywaniu planéw inwestycyjnych dotyczacych sieci
dystrybucji energii elektrycznej wskaznika efektywnosci energetycznej. Dziatania
te majg zapewni¢ rowniez monitoring oszczedno$ci energii w Spotce.

W 2018 r. Spotka uzyskata Swiadectwa efektywnosci energetycznej. Wniosek
do Prezesa URE byt kompletny i zawierat rzetelne dane. Planowane jest dalsze
pozyskiwanie $wiadectw pomimo, ze ich warto$¢ stanowi niewielki utamek inwestyciji
poniesionych na poprawe efektywno$ci energetyczne;.

Spotka wykorzystywata Srodki unijne na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej. W okresie objety kontrolg pozyskata blisko
75 min ztotych na ograniczenie strat w sieci. Uzyskane $rodki byty przeznaczone
na cele okreslone w umowach. Zatozone efekty projektow poddanych kontroli,
dotyczace iloSci zaoszczedzonej energi w wyniku realizacji inwestycji
lub modernizacji zostaty osiggniete. Projekty zrealizowano w terminach okreslonych
w umowach na dofinasowanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja  przedsiewzieg¢  stuzacych  poprawie
efektywnosci energetycznej

Spdétka PGE Dystrybucja prowadzi dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej, odpowiada za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, za biezace i diugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania
tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2019r. poz. 545. Dalej: ustawa o ee.
5 Dalej: Prezes URE.

6 Na podstawie dokumentu ustanawia architekture procesdw GK PGE pt. Model Operacyjny Grupy Kapitatowej PGE,
w ramach obszaru Rozwdj, zaktualizowano Megaproces 3.06 Zarzadzanie efektywno$cig energetyczng.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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dystrybucyjnej8.Petni funkcje operatora systemu dystrybucyjnego.
(akta kontroli str. 325, 452-458, 900)

Efektywno$¢ energetyczna w Spdice petnigcej funkcie OSD ma istotny wymiar
techniczny i ekonomiczny, z uwagi na wystepowanie strat sieciowych rozumianych
jako réznica miedzy energig zmierzong wprowadzong do sieci, a energig zmierzong
odebrang z tej sieci. Strate tg Urzad Regulaciji Energetyki® okreslat pojeciem rdznicy
bilansowej, na ktorg sktada sie strata techniczna oraz handlowa. Réznica bilansowa
stanowita ok. 95% catosci energii ,zuzywanej” przez Spotke'©. W latach 2014-2018
wolumen rdznicy bilansowej sukcesywnie malat i wynosit (MWh): w2014 r. -
2 487 066; w 2015 1. 2 377 673; 2016 r. - 2 406 395; 2017 r. - 2 296 021, 2018 r. -
2 268 280. Stanowito to odpowiednio (w %): 7,6; 7,1; 7,0; 6,5 oraz 6,2% udziatu
w wolumenie energii dostarczonej do odbiorcéw koricowych. Koszt pokrycia réznicy
bilansowej zmalat z 451,5 min zt w 2014 r. do 411,8 min zt w 2018 r.

W celu ograniczania roznicy bilansowej w Spotce przyjeto 23 marca 2018 r. program
Ograniczenie rdznicy bilansowej energii elektrycznej na obszarze PGE Dystrybucja
S.A. w latach 2018-2022, a wczes$niej (ostania aktualizacja z 10 marca 2017 r.)
Ograniczenie strat energii elektrycznej w sieci dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A.
w latach 2011-2021. Dziatania okreSlone w programach przyczynity sie
do zmniejszenia wskaznika strat sieciowych z 6,32% w 2014 r. do 5,37% w 2017 r.

Ograniczenia roznicy bilansowej zmierzaty do zmniejszenia strat energii w cate;
sieci dystrybucyjnej, a nie jak okresla to ustawa o ee danego obiektu, urzadzenia
czy instalacji. Zadne z realizowanych zadan nie skutkowato do 29 wrze$nia 2017 r.
wystepowaniem o $wiadectwa efektywno$ci energetycznej. Zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy o ee z Spdtka nie byta podmiotem zobowigzanym do spetnienia obowigzku
uzyskania 1,5 % oszczednosci energii elektrycznej wyrazonej w toe oraz uzyskania
i przedstawiania  do umorzenia  Prezesowi URE $wiadectw efektywnosci
energetycznych.

(akta kontroli str. 68-82, 147-148, 152-164, 902-904)

Po wejsciu w zycie ustawy o ee Regulaminem Organizacyjnym z 6 kwietnia 2017 r.,
w Spétce powotano nowg komérke organizacyjng - Biuro Efektywno$ci
Energetycznej (dalej Biuro). Do zadan Biura nalezaly miedzy innymi: realizacja
zadan zwigzanych z obowigzkiem przepowiedzenia audytu energetycznego Spotki,
okreslenie potencjatu Spotki w zakresie pozyskania Swiadectw energetycznych, tzw.
,biatych certyfikatow” oraz wspétpraca z innymi komérkami przy opracowywaniu
Planu Rozwoju (poziom strategiczny), a takze Planu Inwestycyjnego (poziom
realizacji modernizacji sieci i zakupéw w odniesieniu do przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci'".

(akta kontroli str. 246, 278-279)

W zakresie realizacji powyzszych zadan ustalono:
Spotka na dzien 29 wrzesnia 2017 r., posiadata Audyt energetyczny
przedsiebiorstwa PGE Dystrybucja S.A."?

8 Zgodnie § 6 Statutu Spétki z 20 czerwca 2018 r.
9 Dalej: URE.
10 Dane za 2016 r. - na podstawie wynikéw Audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

" W okresie objetym kontrolg w Spéice postugiwano sie trzema pojeciami dotyczacymi efektywno$ci dystrybucji energii
elektrycznej: 1) strata energii elekirycznej w sieci jako zjawisko fizyczne minimalizowane poprzez odpowiednie
zaprojektowanie sieci, 2) réznica bilansowa - ktérej minimalizacja wymagaja modele URE (obejmujaca straty techniczne), 3)
efektywno$¢ energetyczna w rozumieniu ustawy o ee - tj. oszczedno$¢ energii obiektu urzadzenia czy instalacji (czesci
sieci) mierzalna i mozliwa do przedstawienia URE, np. w celu $wiadectw efektywnosci energetycznych, o ktére Spétka
moze si¢ ubiegat.

12 Szczegbly w obszarze drugim Wystapienia, pt. Audyt energetyczny Przedsigbiorstwa.
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(akta kontroli str. 280-322,900)
W okresie objetym kontrolg Spotka, w dniu 29 wrze$nia 2017 r., wystapita
z wnioskiem o wydanie Swiadectwa efektywnosci energetycznej do Prezesa URE
dla przedsiewziecia polegajacego na wymianie transformatorbw SN/nN w PGE
Dystrybucja w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrze$nia 2016 r. na jednostki
onizszych  stratach  energetycznych. tacznie wymiang objeto 151213
transformatorow w réznych lokalizacjach. Wartos¢ projektu nie byta ustalana®.
Spdtka we wniosku zadeklarowata oszczedno$ci, energii 0 wartosci 398,172 toe.
Podstawe ztozenia wniosku stanowit art. 57 ust. 2 ustawy ee pozwalajacy
na uzyskanie Swiadectw dla przedsiewziec¢ zrealizowanych przed wejSciem ustawy
0 ee. Przedsiewziecie polegato na ograniczeniu strat poprzez wymiane, w okresie
od 1 stycznia 2014 do 30 wrzesnia 2016 r., transformatoréw na jednostki
charakteryzujace sie wyzszg efektywno$ciq energetyczng (sprawnoscig) lub
dostosowane do zapotrzebowania na moc'®. Do wniosku zatgczono wymagane art.
20 ust. 5 ustawy ee: audyt efektywnos$ci energetycznej, o$wiadczenia o zgodno$ci
z prawdg danych we wniosku oraz o niezachodzeniu przestanek okreslonych w art.
20 ust. 2 pkt 1,3 i 4 powyzszej ustawy, tj. ze Spotka nie otrzymata innej formy
pomocy na wskazane we wniosku przedsiewziecie. Spdtka oSwiadczyta,
ze wymiany transformatoréw dokonata ze Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 87-102, 900)

Dotfaczony do wniosku audyt efektywnosci energetycznej z 28 wrzesnia 2017 r.,
zostat opracowany przez firme Energoprojekt-Katowice SA na podstawie umowy
z 11 wrzesnia 2017 r. Wykonawce audytu wytoniono na podstawie wewnetrznej
instrukcji dokonywania zakupdw w trybie zapytania ofertowego. W ramach
postepowania wptynely dwie oferty. Oferta Energoprojektu SA byta ofertg
najkorzystniejszg cenowo. Audyt przeprowadzono na podstawie obowigzujacego na
dzien opracowania audytu rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia
2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i Sposobu Sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnoSci energetycznej oraz
metod obliczania oszczedno$ci energii's. Audyt efektywnosci energetycznej zawierat
elementy wymieniane w art. 25 ustawy o ee w tym: inwentaryzacje techniczng
urzadzen przed i po modernizacji, oceng stanu technicznego i analize strat energii
oraz ocene efektow uzyskanych w wyniku realizacji przedsiewziecia.
Efekt  energetyczny  wynikajacy z  przeprowadzonych  przedsiewzie¢
modernizacyjnych stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej dla wszystkich
dziatan poddanych audytowi wynosit: 4 627,766 MWh, 397,916 toe. Wskaznik
redukcji jednostkowych strat energii elektrycznej - 56,83%.

(akta kontroli str. 95-102, 120-142, 900)

Prezes URE wydat 13 lipca 2018 r. (tj. po 8,5 miesigcach od ztozenia wniosku)
Swiadectwo efektywnosci energetycznej nr PL4156/4/T/19029/2018 o wartoSci
397,916 toe'”. W dniu 12 marca 2018 r. Prezes URE wezwat wnioskodawce
do uzupetienia lub ustosunkowania sie¢ do faktdw zwartych w przestanej
dokumentaciji. Spdtka, pismem z dnia 18 kwietnia 2018 r., w wyznaczonym terminie,

13 W zlozonym wniosku deklarowano wyming 1514 szt. transformatoréw, roznica wynikata z nieprawidlowego ujecia
transformatoréw w wykazie zawartym w audycie efektywnosci energetycznej dotaczonym do wniosku.

1 Wartosci wymienionych transformatorow 1512 szt,, na podstawie danych z projektu zrealizowanego w Oddziale Lublin
i finansowanego z POIiS 2007-2013 (podobna ilo$¢ transformatoréw cho¢ rézne moce znamionowe), dla celéw postuzenia
w analizach poréwnawczych to okoto 40,0 min zt.

15 Okreslone w pkt 5.3 lit. b) Obwieszczenia Ministra Energii z 23 listopada 2016 r, MP poz. 1184.
16 Dz. U. poz. 962 - utracito moc z dniem 1 pazdziernika 2017 r. - zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy ee.

"Wartosé toe zawarta w Swiadectwie Efektywnosci energetycznej jest konsekwencja przeliczenia oszczednosci  po usunigciu
z zestawien dwoch transformatoréw: jednego z Oddziatu £6dz, a drugiego z Oddziatu Biatystok.
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odniosta si¢ do wezwania URE. W pieciu sprawach podtrzymata swoje stanowisko
przedstawiajac merytoryczne argumenty na ich poparcie. Natomiast w trzech
przypadkach Spdtka uzupetnita lub zmienita dane z wniosku, dotyczyly one:
1) skorygowania przez audytora wielkoSci obliczerr wielkosci emisji CO?,
2) skorygowania karty audytu z dwdch stron do jednej, 3) przedstawienia dziewieciu
wybranych protokotow przekazanych do eksploatacji transformatoréw.
W wyniku ponownej weryfikacji zatacznikow do wniosku Spodtka skorygowata
pomytke polegajacg na btednym ujeciu dwoch transformatoréw, w wyniku czego
zmianie ulegta rowniez warto$¢ toe — ujeta w audycie ee.
Swiadectwo efektywnosci energetycznej zostato wydane zgodnie z wartoscig toe
wynikajacg z opracowanym na wniosek Spotki nastepnie skorygowanym, audytem
efektywnosci energetyczne;.

(akta kontroli str. 103-119)

Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectwa efektywnosci energetycznej z dnia
13 lipca 2018 roku, zostaly sprzedane na Towarowej Gietdzie Energetycznej
za posrednictwem PGE Dom Maklerski S.A. Catkowity przychod z tych operacii
wyniost 243,7 tys. zt netto (299, 7 tys. zt brutto).

Uzyskane wptywy ze $wiadectw energetycznych w wysokosci ok. 300,0 tys. ztotych
stanowity znikomy procent realizacji inwestycji — okoto 0,75%8.

(akta kontroli str. 363-364)

W 2019 r. i w latach nastepnych Spotka planuje prowadzi¢ dalsze dziatania w celu
zmniejszenia strat energii oraz uzyskania $wiadectw efektywno$ci energetycznej.
Spotka zaklada, ze audyty efektywnosci energetycznej obejmag w 2019 roku zadania
polegajace na wymianie opraw os$wietleniowych o$wietlenia drogowego na oprawy
energooszczedne oraz wybrane modernizacje linii napowietrznych SN. Plan na rok
2019, zaktada uzyskanie $wiadectw otacznej wartosci 438 toe'®. Ponadto
19 grudnia 2018 r. na wniosek Spotki Komitet Rozwoju Biznesu i Innowacji Grupy
Kapitatowej PGE zaakceptowat przejscie w faze planowania na 2019 r. projektu pt.
,oyStem automatycznego wyliczania strat Ssieciowych igenerowania audytow
efektywnosci energetycznej przy zmianie struktury sieci SN z technologii
napowietrznych na kablowe". W wyniki tego projektu roéwniez planowane jest
uzyskiwanie Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

(akta kontroli str. 83,324)

Plan Rozwoju Spotki oraz Plan Inwestycyjny na lata 2014-201920 (poziom realizacii
modernizacji sieci i zakupow) nie pozwalat na wyodrebnienie inwestycji skutkujacych
bezposrednig poprawg efektywno$ci energetycznej oraz nie zawierat metodyki
i miernikdw pozwalajacych na pomiar poprawy efektywno$ci.

W dniu 5 grudnia 2018 roku Biuro opracowato dokument Wizja i strategia obszaru
efektywnosci energetycznej w PGE Dystrybucja S.A., zawierajacy rekomendacje
dotyczace poprawy efektywno$ci energetycznej oraz sposobu procedowania tego
zagadnienia, zgodnie z zasadami obowigzujacym w catej grupie PGE?'. Zarzad
PGE 26 marca 2019 r. przyjat Polityke Efektywno$ci Energetycznej??. Celem
regulacji jest miedzy innymi wprowadzenie zasad identyfikacji projektow

18 Przyjmujac szacunkowa wartos¢ projektu — 40,0 min zt.

19 Plan na rok 2019 przyjety w Karcie Inicjatywy P2_2 Rozwdj dziatalno$ci w obszarze efektywnosci energetycznej — w czesci
biate certyfikaty.

2 Opracowany na lata 2014-2019 r. Modut Plan Inwestycyjny stanowi element dokumentu Plan Rozwoju Spotki.

21 Zasady te wynikajg z Kodeksu Grupy PGE oraz Modelu Operacyjnego Grupy Kapitatowej PGE oraz wynikajacych z nich
dokumentéw na poziomie polityk i requlaminéw w szczegdlnosci Polityka Zarzgdzania Procesami Grupy Kapitatowej PGE.

2 Na podstawie dokumentu GK PGE pt. Model Operacyjny Grupy Kapitafowej PGE, wramach obszaru Rozwdj,
zaktualizowano Megaproces 3.06 Zarzadzanie efektywno$cig energetyczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

inwestycyjnych oraz zadan modernizacyjnych poprawiajacych —efektywnos¢
energetyczng oraz monitorowanie mozliwosci uzyskania w wyniku tych dziatan
Swiadectw efektywnosci energetycznej. Biuro Spotki, uczestniczyto w pracach nad
opracowaniem tego dokumentu w ramach Grupy Kapitatowej PGE23,
Zgodnie w wyjasnieniem Wiceprezesa Zarzadu Spétkiz4 dokument ten pozwoli PGE
Dystrybucja na przygotowanie i wdrozenie procedur i instrukcji, ktére zapewnig
procesowe zarzadzanie efektywnoSciq energetyczng w Spotce, tym samym
uwzglednienie w planach inwestycyjnych tego obszaru.

(akta kontroli str. 150, 405-416)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki w zakresie obszaru
dotyczacy realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetyczne.

2. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa

Spdtka przeprowadzita audyt energetyczny przedsiebiorstwa wywigzujac sie tym
samym z obowigzku wynikajacego z art. 36 ust. 1 ustawy o ee. Stosownie
do art. 38 ust. 1 ww. ustawy, pismem z 27 pazdziernika 2017 r. Spotka zawiadomita
Prezesa URE o przeprowadzonym audycie, zakoriczonym w dniu 28 wrze$nia
2017 r.,, tj. w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy okre$lonym
w art. 51 ust. 1 ustawy o ee.

Audyt zostat przeprowadzony przez Politechnike Lubelska, zgodnie z umowg
z23lutego 2017 r. na opracowanie metodyki oraz przeprowadzenia audytu
energetycznego Spotki bedacej OSD. Koszt wykonania audytu wyniost [...J25.
Kryteria wyboru audytora oparte bylty na analizie potencjatu naukowego powyzsze;
uczelni wyzszej oraz doswiadczeniu zawodowym kadry tej placowki.

Sporzadzenie audytu oparte zostato o Norme PN-EN 16247 w zakresie wymagan
ogdInych, budynkdw, transportu. Audyt zawierat autorskq metodyke, dopasowang
do specyfiki Spotki, uwzgledniajacg analize 95 % ,zuzywanej” energii, {j. strat
sieciowych. Metodyke audytu energetycznego, w zakresie sieci dystrybucyjnej,
oparto na zatozeniu, ze sie¢ traktowana jest jako swoista dla spotki dystrybucyjnej
instalacja przemystowa.

(akta kontroli str. 280-322)

Audyt zostat wykonany w okresie od 6 czerwca do 28 wrzesnia 2017 r. Celem
przeprowadzenia audytu byta analiza przeptywu energii w PGE Dystrybucja, wraz
z okresleniem mozliwosci poprawy ich efektywnosci. Audyt zostat wykonany
w trzech gtownych obszarach dziatalnoSci Spotki, tj. 1) majatku  sieciowym
2) w obiektach budowlanych,3) transporcie.

Audytowi poddano catos¢ sieci dystrybucyjnej WN, SN i nN. W ramach audytu
przeprowadzono analize danych ze wszystkich Oddziatdbw i Regionéw Spotki
w zakresie strat energii. Przeprowadzono inwentaryzacje i poddano audytowi sie¢

3 Dalej: GK PGE.

2 Wyjasnienia Jana Frania, Wiceprezesa Zarzadu z dnia 29 marca 2019 r., L. dz. 2833/2019r.

25 W tym: [Informacje wytaczone przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0
zwalczaniu nieucvzciwej konkurencji (Dz.U. z 2018 r., poz. 419). Wytaczenia dokonano ze wzgledu na ochrone interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.].
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budynkéw oraz przenalizowano dane dotyczace floty Srodkéw transportowych
we wszystkich lokalizacjach Spotki.

Srednio roczne oszczednoéci obliczone w audycie, dla poszczegdlnych
obszaréw wyniosty tacznie 2 876,28 toe i dotyczyty: majatku sieciowego - 1208,05
toe; infrastruktury budowlanej - 807,03 toe; srodkéw transportu — 861,2 toe.

Szczegotowej analizie, poddano rekomendacje w zakresie majatku sieciowego
Spotki poniewaz stanowit on 95% catkowitego zuzycia energii przez Spotke.

W wyniku audytu zidentyfikowano obszary o zwigkszonych stratach energii oraz

wskazano, ze poprawa efektywno$ci energetycznej moze zostaé osiagnieta, przede

wszystkim (przyniesie najwiekszy efekt) poprzez:

1. Zwiekszenie przekroju linii Sredniego napiecia i budowe nowych stacji SN/nN,
dziatania te dajg najwieksze obnizenie strat energii elekirycznej. Efekt
zmniejszenia strat energii zalezat jednak od rozpatrywanego rejonu2e,

2. Ograniczenie strat w sieci niskiego napiecia uzyska sie poprzez budowe
nowych stacji SN/nN. Najlepszy efekt mozna byto uzyska¢ budujgc stacje
w Oddziale £6dZ Miasto.

3. Ograniczenie strat energii poprzez zwiekszenie wspdtczynnika obcigzenia
transformatorow mozna uzyska¢ we wszystkich Rejonach Oddziatu Lublin oraz
w Rejonach: Bielsk Podlaski, Etk, Suwatki i Biatystok.

Autorzy audytu podkredlili, ze analiza rodzaju przedsiewzie¢ inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg i rozwojem sieci dystrybucyjnej, podejmowanych przez
Spotke i roztozonych na okres 20 lat wykazata mozliwos¢ osiggniecia catkowitego
zmniejszenia strat energii 0 32 000 toe; warto$¢ rozpatrywanych przedsiewzie¢
inwestycyjnych oszacowano jednak na 7 miliardow ztotych.

(akta kontroli str. 900)

Spdtka opracowujac plany inwestycyjne skorzystata z powyzszych rekomendacji —
planowane jest zwiekszanie objetosci materiatu przewodowego linii $redniego
napiecia. Wykonane tej rekomendacji ma by¢ realizowane poprzez program
kablowania sieci SN. Program ten obejmie wymiane ponad 11 tys. km linii SN
i ma by¢ realizowany w ciggu najblizszych pieciu lat. Na dzien 8 kwietnia 2019 r. byt
na etapie uzyskania opinii Komitetu Inwestycyjnego dla przejScia z fazy
przygotowania do realizacj. W ramach programu przewidziano naktady
inwestycyjne w wysokosci 3 464, 4 min zt.

(akta kontroli str. 324,327-362)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obszar dotyczacy wykonania audytu
energetycznego przedsigbiorstwa.

% \W sieci $redniego napiecia najwieksze ograniczenie strat poprzez zwiekszenie przekroju linii tworzacych sie¢ uzyska sie
w Oddziale Warszawa, w Rejonach: Jezioma, Legionowo. Pruszkow i Minsk Mazowiecki oraz Rejony Oddziatu £6dz Teren:
towicz i Zyrardéw oraz Oddziatu Lublin: Lublin Miasto.
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3. Wykorzystanie srodkow pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie ee

PGE Dystrybucja w okresie objetym kontrolg uzyskata dofinansowanie
na 19 projektéw — 11 z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko?,
dwoch z Regionalnych ~ Programéw  Operacyjnych?,  pieciu  z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j?® oraz jednego z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacyjna Rozwdj. Catkowita warto$¢ projektéw wyniosta 390,3 min zt,
z czego Spotka uzyskata tacznie kwote 191,4 min zt dofinansowania w formie dotacji
(49%), pie¢z 19 ww. projektow dotyczyto poprawy efektywnosci energetycznej™.
Instytucjag Wdrazajacg®' w ramach systemu rozdziatu $rodkéw unijnych byt
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?2 oraz EkoFundusz.
taczna warto$C projektéw dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej
wyniosta 165,1 min zt, tj. 42% catkowitej warto$ci wszystkich projektow. Kwota
otrzymanej dotacji na ich realizacje stanowita 39% dotacji otrzymanych na realizacje
wszystkich projektéw i wynosita 74,9 min zt. Realizacja inwestycji w ramach tych
projektow byta zgodna zpunktem EfektywnoS¢ Energetyczna Strategii Grupy
Kapitatowej PGE33 oraz punktem P2 Umiejetno$¢ wdrazania nowych produktow
i technologii w ramach proceséw wewnetrznych Mapy Strategi.

(akta kontroli str. 5-36)

W latach 2016-2018 Spétka zlozyta jeden wniosek o przyznanie pomocy z POIiS
w ramach projektu Poprawa efektywnoSci energetycznej budynkdw Posterunku
Energetycznego Lubartow i CSW Energetyk w Nateczowie nalezgcych do Spotki,
jednakze wycofata sie z jego realizacji. Przyczyng podjecia takiej decyzji byt zbyt
niski poziom wsparcia, negatywny wynik opfacalno$ci przedsiewziecia oraz
niepewna sytuacja obiektu, tj. rozwazano jego sprzedaz co mogtoby skutkowac
naruszeniem trwato$ci projektu. Zgodnie z wyjadnieniem3 przyczyng niskiej
aktywnosci Spotki w latach 2016-2018 w zakresie wnioskowania o srodki pomocowe
na poprawe efektywnoSci energetycznej byta zmiana zakresu inwestycii
realizowanych w ramach dziatania 9.2 pn. Efektywna dystrybucja energii
w perspektywie 2007-2013 a dziataniem 1.2pn. Promowanie efektywnoSci
energetycznej | korzystania z odnawialnych — zrodet energii  elektrycznej
w przedsiebiorstwach perspektywy 2014-2020 oraz sposobu dofinansowania
projektow. Zdaniem Spotki, wystepujace w obecnej perspektywie, dziatanie 1.2 nie
stanowi bezpo$rednio gtéwnego przedmiotu dziatalno$ci Spotki.

(akta kontroli str. 84-85, 147-151)

21 Dalej: POIS.
% Dalej: RPO.

29 Projekty 1) Wymiana transformatorébw w PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Lublin w celu ograniczenia strat sieciowych —
dofinasowanie 20,74 min 2) Ograniczenie strat energii poprzez wymiane transformatoréw SN/nn w PGE Dystrybucja S.A.
O/to6dz-Teren - dofinasowanie 18,2 min zt, 3) Ograniczenie strat energii poprzez wymiang transformatorow
w PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Zamos$¢ — dofinasowanie — 17,9 min zt , 4) Ograniczenie strat energii elektrycznej przez
PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa — dofinasowanie 10 4 min z, 5) Wymiana transformatoréw mocy w celu
zmniejszenia strat dystrybucji energii w PGE Dystrybucja SA - dofinasowanie 7,7 min. zt,

% Za projekty wptywajace na efektywno$¢ energetyczng przyjeto projekty, w ktorych wskaznik rezultatu zawiera ilo$¢
zaoszczedzonej energii w wyniku ich realizacji lub inny wskaznik bezposrednio wskazujacy na oszczednosci w energii.

31 Dalej: IW.

32 Dalej: NFOSIGW

3 Zatwierdzonej przez Rade Nadzorczg PGE S.A. - 6 wrze$nia 2016 r.

¥ Pismo Wiceprezesa PGE Dystrybucja z 29 marca 2019 r., znak L.dz.2833/2019.
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Sposrod pigciu projektow dotyczacych poprawy efektywno$ci energetycznej kontroli
poddano dwa projekty Wymiana transformatorow w PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
Lublin- w celu ograniczenia strat sieciowych3> oraz QOgraniczenie strat energii
elektrycznej przez PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa®.

Projekt Wymiana transformatorow w PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Lublin w celu
ograniczenia strat sieciowych obejmowat okres kwalifikowania wydatkéw od 1 lipca
2010 r. do 31 pazdziernika 2015 r.37 Catkowity koszt realizacji projektu wyni6st
40,687 min zt, maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowanych 24,406 min zt, przy
dofinansowaniu w kwocie nie wiekszej niz 20,745 min zi®. Realizacja inwestycj,
polegajacej na wymianie 1446 transformatorow miata na celu ograniczenie strat
technicznych energii elektrycznej na sieci dystrybucyjnej o 5 349,33 MWh,
po realizacji inwestycji. Umowa przewidywata monitoring realizacji Projektu,
w szczegoinosci osigganie wskaznikow Projektu okreslonych w zatgczniku nr 8
do Umowy. Ustalony zostat wskaznik produktu, tj. liczba wybudowanych/
przebudowanych transformatorow oraz wskaznik rezultatu dotyczacy ilosci
zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji Projektu. Oba wskazniki zostaty
osiggniete, przy czym wskaznik iloS¢ zaoszczedzonej energii zostat zrealizowany
na poziomie 123%, tj. ilos¢ zaoszczedzonej energii wzrosta w stosunku
do pierwotnych zatozen projektu o 1251 MWh (z 5 349 do 6 600 MWh). Realizacja
Projektu byta zgodna z celami okreslonymi w umowie, w zwigzku z powyzszym
wsparcie finansowe dziatarn poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng skutecznie
stuzyto osiggnieciu zaktadanych efektéw obnizenia zuzycia energii. Inwestycja
zostata zrealizowana terminowo. Montaz transformatoréw potwierdzany protokotami
technicznego odbioru robét, dokonywano takze pomiaréw napie¢ i pradéw
transformatora po montazu. Wniosek o ptatno$¢ koricowg zostat ztozony w terminie
30 dni po uptywie okresu kwalifikowania wydatkéw (12 listopada 2015r.), co byto
zgodne z § 7 ust 3 umowy.

(akta kontroli str. 479-663, 896-899, 905-917, 929-938)

Projekt Obnizenie strat energii elekirycznej przez PGE Dystrybucja Oddziat
Warszawa obejmowat okres kwalifikowania wydatkéw od 1 stycznia 2010r.
do 1 pazdziernika 2015 r.3¢ Catkowity koszt realizacji projektu wynidst 35,183 min zt,
maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych 12,911 min zt, przy dofinansowaniu
w kwocie nie wiekszej niz 10,975 min zH0, Realizacja inwestycji, polegajacej
na wymianie 1 322 transformatorow zlokalizowana byta na catym obszarze dziatania
PGE Dystrybucja; rownomiernie na obszarze catego wojewoddztwa mazowieckiego,
na terenie ktoérego wymienionych zostato blisko 90% transformatorow objetych
przedsiewzieciem oraz fragmentarycznie na terenach wojewddziw: lubelskiego
i warminsko-mazurskiego. Umowa przewidywata monitoring realizacji Projektu,
w szczegolnosci  osigganie wskaznikow Projektu. Ustalony zostat wskaznik
produktu, tj. liczba wymienianych transformatoréw (1 322) oraz wskaznik rezultatu
dotyczacy iloSci zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji Projektu (4 389 MWh).
Oba wskazniki zostaty osiggniete, przy czym wskaznik ilo$¢ zaoszczedzonej energii
zostat zrealizowany na poziomie 4 418,36 MWh (w 101%). Realizacja Projektu byta

% Projekt nr POIS.09.02.00-00-001/10.
3% Projekt nr POIS.09.02.00-00-041/10.
37 Na podstawie wniosku o ptatno$¢ koricowa.

% Kwota dofinansowania byta uzalezniona od wartosci wydatkow kwalifikowanych poniesionych w toku realizacji projektu
i zatwierdzonych przez IW zgodnie z obowigzujacymi w systemie realizacji POIiS dokumentami.

3 Zgonie z harmonogramem Realizacji Projektu stanowigcym zatacznik nr 3 do aneksu do umowy nr POIS.09.02.00-00-
041/10-02 z dnia 17 sierpnia 2015 r.

40 Kwota dofinansowania byla uzalezniona od wartosci wydatkow kwalifikowanych poniesionych w toku realizacji projektu
i zatwierdzonych przez IW zgodnie z obowigzujacymi w systemie realizacji POIiS dokumentami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zgodna z celami okreSlonymi wumowie. Inwestycja zostata zrealizowana
terminowo. Montaz transformatoréw potwierdzany byt w formie protokotow
technicznego odbioru rob6t dokonywano takze pomiardw napie¢ i pradow
transformatora po montazu. Wniosek o ptatno$¢ koncowg zostat ztozony w terminie
30 dni po uptywie okresu kwalifikowania wydatkéw (30 pazdziernika 2015 r.), co byto
zgodne z § 7 ust 3 umowy.

(akta kontroli str. 664-895, 918-928)

W ramach poddanych analizie dwoch projektdw nie byly wykonywane audyty
efektywnosci energetycznej potwierdzajace zaktadane oszczednosci po dokonanej
wymianie4!.

(akta kontroli str. 143-144, 323-326, 365-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obszar dotyczacy wykorzystania
$rodkéw pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie ee.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 24 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
Stawomir Grzelak
z up. Dariusz Szatkowski
Wicedyrektor
Il

4 Pismo Wiceprezesa PGE Dystrybucja z 8 kwietnia 2019 r., znak L.dz.30
1






