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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/018 — Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

kontrole
Kontrolerzy 1. |zabela Osemek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/68/2018
z 8 sierpnia 2018 .
2. Grzegorz tukasik, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/72/2018
z 22 sierpnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka PGNiG Termika SA', ul. Modlinska 15, 03 — 216 Warszawa

kontrolowana

Kierownik jednostki  Jarostaw Gtowacki, Prezes Zarzadu PGNiG Termika SA od 2 stycznia 2018 r2.
kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str. 28)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Ocena ogélna ‘ Spdtka w kontrolowanym okresie (lata 2012-2018) realizowata strategiczne zadania

w zakresie budowy i modernizacji mocy wytworczych energii elektrycznej, jednak dziatania
te nie byly w petni skuteczne. W wyniku czynnikéw niezaleznych od Spétki, jak tez
nieskutecznego przygotowania pierwszego przetargu, budowa bloku gazowo-parowego
(dalej BGP) w Elektrocieptowni Zeran zostata opdzniona o okoto trzy lata w stosunku do
pierwotnych zatozen. Ze wzgledu na przesuniecie planowanej daty zakonczenia realizacji
inwestycji, wystapito  ryzyko niedotrzymania terminu oddania bloku do eksploatacii
w2020 r., co moze narazi¢ Spodtke nakoszty wynikajgce z optat karnych w zwigzku
z obowigzkiem dostarczenia mocy do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w ramach
mechanizmu Rynku Mocy (ok. 15 min zt za kazdy miesigc od stycznia 2021 r.).

Uzasadnienie  Przyjete w PGNIiG Termika SA w latach objetych kontrolg dokumenty strategiczne
Oceny ogdlnej  uwzgledniaty potrzeby inwestycyjne w zakresie mocy wytwdrczej i uwzgledniaty
uwarunkowania ekonomiczne oraz wymogi ochrony srodowiska.

Kluczowg inwestycjg w zakresie nowych mocy wytworczych energii elektrycznej byta
budowa BGP w EC Zeran. Byta ona zgodna ze strategicznymi zatozeniami dotyczacymi
modernizacji i rozbudowy mocy wytwérczych w Spotce. Termin jej ukoriczenia ulegat jednak
w kolejnych aktualizacjach dokumentoéw strategicznych przesunieciu z konca 2017 r. na IV
kw. 2020 r. Poza czynnikami niezaleznymi od Spdtki (opoznienia z powodu sity wyzszej)
wptyw na przedtuzajacy sie proces budowy BGP miato zanizenie kwoty przeznaczonej na
realizacje catosci inwestycji w pierwszym postepowaniu przetargowym z 2014 r. Przyjecie
w pierwszym postepowaniu przetargowym kwoty, ktorg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢

* Dalej takze: Spotka.

2 W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Wojciech Dabrowski, Prezes Zarzadu PGNiG Termika SA,
od 27 stycznia 2016 r. do 12 listopada 2017 r.; Marek Dec, Prezes Zarzadu PGNiG Termika SA, od 25 wrze$nia2014r.
do 26 stycznia 2016 r. Andrzej Gajewski, Prezes Zarzadu PGNiG Termika SA 0d16 sierpnia 2013 r.2 do 24 wrze$nia 2014 r; .Mariusz
Grochowski, Prezes Zarzadu PGNiG Termika SA, 0d21 grudnia 2012 r. do 15 sierpnia 2013 r.; Jacek Sawicki, Prezes Zarzadu PGNiG
Termika SA, od 1 lipca 2010 r2. do 21 grudnia 2012 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing
0 dodatkowe objasnienie.
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na sfinansowanie zamowienia w kwocie 1,6 mld zt brutto (z uwzglednieniem podatku VAT)
doprowadzito do uniewaznienia pierwszego postepowania przetargowego pomimo, ze
Spdtka posiadata zabezpieczone zrédta finasowania inwestycji w znacznie wyzszej
wysoko$ci. NIK pozytywnie ocenia postepowanie Spétki w ramach przygotowania do
drugiego przetargu, kiedy to zmienita zakres zamowienia, wytaczajac czes¢ prac do
odrebnych zadan inwestycyjnych. Taki tryb postepowania obnizyt budzet inwestycji o okoto
225 min zt w poréwnaniu z najnizszg kwota oferenta z pierwszego przetargu.

Realizacja umowy z Gtownym Wykonawcg BGP (konsorcjum z Mitsubishi Hitachi jako jego
liderem) przebiegata poczatkowo z nieznacznymi opdznieniami, ktére dotyczyty prac
projektowych oraz zakupdw materiatowych. Jednak we wrze$niu 2018 r., wskutek
wystapienia tajfunu w Japonii, gdzie znajdujg sie fabryki Mitsubishi Hitachi, doszto do
uszkodzenia elementéw bloku. W skutek tego opdznita sie ich dostawa i nastgpito
wydtuzenie terminu realizacji projektu o blisko 5 miesiecy?, tj. do dnia 29 listopada 2020 r5.
NIK zauwaza, ze nowy termin przekazania BGP do eksploatacji w Swietle regulacji umowy
mocowej, z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2021 r., w sytuacji gdyby w realizacji
projektu wystapity kolejne opdznienia, stwarza ryzyko naliczania kar z tytutu nie wykonania
obowigzku mocowego.

NIK zauwaZza tez, ze wynikajace z umowy z Gaz-Systemem SA zakonczenie budowy
gazociagu (luty 2020 r.) z uwagi na krotki termin realizacji jego budowy wymaga od Spétki
ciggtego monitorowania postepow w realizacji tej inwestycji.

Nadzér nad realizacjg inwestycji, zarowno w zakresie zadania Dostawa i montaz bloku
gazowo-parowego w EC Zerari, jak rowniez nad przebiegiem zadan niezbednych
do uruchomiania BGP, wyfgczonych na etapie drugiego postepowania, odbywat sie
w sposob prawidtowy. Spoétka monitorowata takze realizacje inwestycji wykonywanych
w ramach umowy na przytaczenie do sieci przesytowej planowanych do wybudowania
urzadzen iinstalacji gazowych bloku z OGP Gaz-System SA (dalej GS)6 oraz umowe
z Polskimi Sieciami Elektroenergetyczne (dalej PSE) o przytaczenie do sieci przesytowe;.

NIK ocenia pozytywnie nadzor wiascicielski PGNiG TERMIKA SA nad inwestycjg budowy
Elektrocieptowni Stalowa Wola, realizowang przez spotke EC Stalowa Wola SA. Spétka
monitorowata dziatania spotki zaleznej w tym zakresie. W ramach GK PGNiG wypracowano
takze mechanizmy pozwalajgce na zapewnienie finasowania dokoriczenia inwestycji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie ustalania celéw strategicznych i nadzoru
nad ich realizacja w obszarze zapewnienia mocy wytwoérczych
niezbednych do wytwarzania energii elektrycznej

1.1. Zarzadzanie aktywami wytwoérczymi energii elektrycznej
w PGNiG TERMIKA SA

Spotka prowadzita dziatalnoSC w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w trzech
elektrocieptowniach: EC Zeran, EC Siekierki, EC Pruszkéw. Okoto 90 % ciepta w Spotce
wytwarzanych byto w skojarzeniu (kogeneracji) z produkcjq elektryczna.

taczna moc zainstalowana elektryczna w jednostkach wytwérczych w  Spotce
w kontrolowanym okresie pozostawata na podobnym poziomie (963,1 MWe w 2011 r. oraz

4 Liczac od daty wskazanej w umowie z Mitsubishi Hitachi z 29 czerwca 2017 r.
5 Data oddania BGP w EC Zeran do eksploatacji.
6 Umowa z dnia 18 stycznia 2013 r.



1033,2 MWe’” w 2017 r.). Podstawowym paliwem wykorzystywanym do wytworzenia energii
elektrycznej byt wegiel kamienny, odpowiednio w 2011 r. 95,8% oraz w 2017 r. 95,6%.
W pozostatym zakresie spalano biomase. W analizowanych latach wystapit niewielki spadek
produkciji energii elektrycznej 0 1,5% z 4 348 665 MWh na 4 282 601 MWh (spadek o 1,6%
produkcji z wegla z jednoczesnym niewielkim wzrostem produkcji z biomasy 0 0,2%).

Spdtka nie posiadata jednostek wytworczych przytaczonych do sieci przesytowej
lub koordynowanej podlegajacych centrainemu dysponowaniu (JWCD) przez Operatora
Systemu Przesylowego (OSP). Jednostki wytwércze funkcjonujace w Spétce cechowata
stosunkowo mata moc elektryczna (od 30 do 120 MW) oraz ich bezpo$rednie potaczenie
z produkcjg ciepfa.

W EC Zeran funkcjonowato osiem jednostek wytwérczych o mocy zainstalowane;
elektrycznej od 30 do 97 MWe - tacznie 394 MWe8, przy czym pieC turbozespotow
uruchomiono w latach 1954-1956, jeden turbozespdt —w 1969 r., a dwa pozostate — w 2005
r.oraz 2009 r.

W EC Siekierki dziatato dziewie¢ turbozespotéw o0 mocy zainstalowanej elektrycznej od 30
do 120 MWe (tacznie 650 MWe). Pie¢ turbozespotow zostato uruchomionych w latach 60-
tych XX wieku, kolejne cztery — w latach 70-tych.

EC Pruszkow posiadata dwa turbozespoty o matych mocach (8 i 1 MWe) i nie miaty one
duzego wptywu na produkcje energii elektrycznej w Spéice. [...]° Podjete w latach 2011-
2017 prace modernizacyjne pozwolity na ograniczenie emisji zanieczyszczen. Jednostki
wytworcze EC Siekierki zmniejszyty emisyjnos¢ CO2 0 12 %, SO2 o0 69% oraz emisje pytu o
54%, natomiast EC Zeran CO2 0 9%, SO2 0 30%, emisje pytu 0 41%.

Niezawodnos$¢ jednostek wytwdrczych obrazowaty nastepujgace wskazniki: dyspozycyjnosci
(AF), awaryjnosci (FOR) oraz remontéw planowanych (SOF)®. Srednie sumaryczne
poziomy tych wskaznikdw obliczone na podstawie danych z kazdego turbozespotu
w poszczegoinych latach okresu 2011-2017 przedstawiaty si¢ nastepujaco: a) wskaznik AF
— dla EC Zeran 83,1%, dla EC Siekierki 74,8%; b) FOR - dla EC Zeran 2,6%, dla EC
Siekierki 4,4 %;c) SOF - dla EC Zeran 15,9%, dla EC Siekierki 22,8%. Wskaznik AF dla
dziewieciu turbozespotéw EC Siekierki w 2017 r. byt mniejszy w stosunku do 2011 r. 0 5,5
punktéw procentowych (p.p.), natomiast dla o$miu turbozespotow EC Zerar — 0 5,2 p.p.
Wskaznik awaryjnosci FOR dla turbozespotow EC Siekierki byt w 2017 r. wyzszy w stosunku
do 2011 r. 0 31,4 p.p., a dla turbozespotoéw EC Zerar — 0 308,7 p.p. Wskaznik planowanych
remontéw SOF dla turbozespotow EC Siekierki w 2017 r. byt wyzszy w poréwnaniu z 2011 r.
0 17,6 p.p., a dla turbozespotéw EC Zerar — 0 32,9 p.p.

Nizsze wartosci wskaznikow EC Siekierki w poréwnaniu dla EC Zeran  wynikaty
z wprowadzonych w analizowanym okresie prac remontowo-modernizacyjnych oraz ze
specyfiki budowy podstawowych i pomocniczych uktadéw technologicznych''. W przypadku
EC Zeran wartosci wskaznikéw, pomimo wystepujacych wahan'2, byly zblizone do $rednich
pozioméw parametrow niezawodno$ci i eksploatacji blokéw na wegiel kamienny (bloki

7 Zmiana mocy zainstalowanej wynikata z zastosowania nowej definicji tego pojecia, okreslonej w informacji Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki nr 44/2016 w sprawie stosowania pojecia mocy zainstalowanej elektrycznej.

8 Na podstawie ankiety przesytanej pismem z 23 kwietnia 2018 r., znak GD/396/ 2018 do Urzedu Regulacji Energetyki (dalej URE).

9 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019r. poz. 1010 — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie PGNIiG Termika SA. Dalej
oznaczenie: [... ] - wylgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa

10 Wskaznik dyspozycyjnosci (AF) = (czas pracy + czas postoju w rezerwie)x100/czas w okresie (roku); wskaznik awaryjnosci (FOR) = czas
postojéw awaryjnychx100/(czas postojow awaryjnych + czas pracy w okresie( roku); wskaznik remontéw planowanych (SOF) = czas
postojéw w remoncie*100/czas pracy w okresie(w roku).

" Pismo Zarzadu Spétki z 3 grudnia 2018 r, GD/1164/2018.

2 Wedtug wyjasnien udzielonych pismem, 8 listopada 2018 r., znak: GD/1095/2018 — gtdéwng przyczyna duzych rézni¢ wartosci wskaznika
dyspozycyjnosci w poszczegolnych latach byly czasy remontow turbozespotow, i tak: np. TZ1 w 2011 r. czas remontéw wyniost 279,8 h
dyspozycyjnos¢ 96,3 %, w 2016 dyspozycyjno$¢ wyniosta 42,4%, czas remontéw 5 051,9 h.
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cieptownicze) w Polsce'®, z wyraznie lepszym wskaznikiem awaryjnosci FOR 2,6%
w stosunku do $redniej krajowej 4,7%.

Eksploatacje jednostek wytworczych obrazowaty rowniez wskazniki: wykorzystania mocy
zainstalowanej (GCF) oraz uzytkowania mocy osiggalnej (GOF)'. Srednie sumaryczne
poziomy tych wskaznikow obliczone w latach okresu 2011-2017 przedstawiaty
sie nastepujaco: a) wskaznik GCF — dla EC Zeran 48,6 %, dla EC Siekierki 41,4%; b) GOF
- dla EC Zeran 40,6%, dla EC Siekierki 41,25%. Dla turbozespotéw EC Siekierki wskaznik
GCF w 2017 r. byt nizszy w stosunku do 2011 r. 0 6,6 p.p., natomiast dla turbozespotéw EC
Zerah — 0 22,8 p.p. Wskaznik GOF dla turbozespotow EC Siekierki w 2017 r. byt nizszy
w stosunku do 2011 r. 0 3,5 p.p., natomiast dla EC Zerari 0 13 p.p.

(dowdd: akta kontroli str. 3957- 4020; 6472-6479)

Spdtka korzystata z nastepujacych mechanizméw, umozliwiajacych przesuniecie na okres
pozniejszy lub unikniecie w catosci lub w czesci wykonanie obowigzkow w zakresie
dostosowania jednostek wytworczych energii elektrycznej do wymogow ochrony srodowiska:
derogacji z ograniczonym czasem uzytkowania 17500h'® oraz Przej$ciowego Planu
Krajowego (dalej PPK).

Derogacjg 17500h objete byly dwa emitory E1 i E2w EC Zeran'é. Zgodnie z derogacjq
dla zrodet, w przypadku ktérych prowadzacy instalacje ztozyt organowi wtasciwemu do
wydania pozwolenia pisemng deklaracje, ze zrodto uzytkowane bedzie nie dtuzej niz do 31
grudnia 2023 r., a czas jego uzytkowania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2023
r. nie przekroczy 17500 h, emitory moggq by¢ uzytkowane bez naliczania kar
administracyjnych. Na dzien 19 pazdziernika 2018 r. wykorzystano 9 167 h pracy E1 oraz 8
410h E2. Pozostate godziny pracy byty zaplanowane'? w taki sposob, zeby do 15 marca
2021 r. (fj. z okoto 6-miesiecznym zapasem w planowanym terminie przyjecia BGP EC
Zeran do eksploatacji) kazdy emitor przepracowat po 16 500h18. W latach 2012-2018 Spétka
PGNiG TERMIKA SA nie ponosita kosztow kar administracyjnych zwigzanych
z przekroczeniem norm emisyjnych przez EC Zeran.

Z mechanizmu PPK, obowigzujacego w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.,
korzystaty emitory E4 i E5 w EC Siekierki oraz E3 w EC Zeran. Sredni udziat wielkosci
emisji substancji z tych zrédet w relacji do wielkosci przyjetych w PPK w wynosit dla SO,
NO: oraz pytdéw odpowiednio (w procentach): w 2016 r. — 91, 91 oraz 35, w 2017 r. - 92, 94
oraz 35, przy czym dla emitora E3 w EC Zeran odpowiednio: w 2016 r. — 161, 85 oraz 26,
w 2017 r. -160, 124 oraz 33'°.

Zgodnie z wymogami Decyzji wykonawczej Komisji (UE) ustanawiajgcej konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego
spalania zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE20, wiasciwe
organy, ti. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Starosta Pruszkowski?!,

Na podstawie danych z opracowania Niezawodno$é blokéw energetycznych w Polsce i na Swiecie, Zeszyty Naukowe Wydziatu
Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Gdariskiej Nr 42/2015 str. 33. Zgodnie z ktérym dla blokéw kondensacyjnych i cieptowniczych,
$rednia wskaznikéw dla blokéw 120-199 MW (najmniejszych analizie) wynosi: AF- 83,3%; FOR - 4,9%; SOF- 13,8%.

Wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej (GCF) = wyprodukowana energia elektryczna x 100/(czas okresu(rok) *moc zainstalowana);
wskaznik uzytkowania mocy osiagalnej (GOF) — wyprodukowana energia elektryczna x 100/ czas okresu *moc osiggaina).

Derogacja wynikajaca z art. 146 a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.).
Decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 367/15/PS.Z z 31 grudnia 2015 r., znak: PS.V/KS/7600-133/08.

Pismo Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska (...) Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej. z 22 pazdziernika 2018 r.

Pozostate 1000h pracy przypadajace na kazdy emitor zostanie pozostawione do wykorzystania do 31 grudnia 2023 r. Spotka, na wypadek
dalszego opdznienia oddania do eksploatacji BGP, moze powyzszym limitem zarzadza¢ w sposéb elastyczny — zaktadajac dotychczasowy
miesieczny poziom wykorzystania limitéw pozwoli to na dalszg prace przez okres minimum 4 miesiecy.

Z uwagi na rozliczenie pozioméw emisji facznie dla wszystkich emitoréw nie powoduje to przekroczenia wielko$ci przyjetych w PPK.

2 Dz Urz. UE L 212217.08.2017, str.1.

21

Zgodnie art. 215 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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przeprowadzity analize pozwolen zintegrowanych udzielonych Spétce?2. Marszatek?® wezwat
PGNiG Termika SA do wystgpienia z wnioskiem o zmiang posiadanych pozwolen
zintegrowanych dotyczacych EC Zeran (12 lutego 2018 r.) oraz EC Siekierki (14 lutego
2018 r.), w terminie roku od dnia doreczenia wezwania.

Z wyjasnien Spotki wynika, ze przewidywane koszty niezbednych dziatan inwestycyjnych
w celu dostosowania sie do wymienionych wymogéw srodowiskowych wyniosa; [...]J%4.
(dowdd: akta kontroli str. 4021- 4184)

1.2. Strategia budowy i modernizacji mocy wytwdrczych
energii elektrycznej w PGNiG Termika SA

W okresie objetym kontrolg organy Spotki przyjety nastepujace dokumenty okreslajace cele
strategiczne: Kierunki Strategiczne PGNiG TERMIKA SA na lata 2012-202025 (dokument
stanowit rowniez podstawe do okreslania szczegotowych corocznych Planow Dziatalnosci
Gospodarczej Spotki, zawierajacych miedzy innymi plany inwestycyjne na dany
rok), Strategia PGNiG TERMIKA SA do 202226, Strategia PGNIG TERMIKA SA na lata
2017-2022 (Aktualizacja)?’. Na podstawie Strategii do 2022 oraz Strategii na lata 2017-2022
(Aktualizacja) Zarzad Spotki przyjat Karty Inicjatyw Operacyjnych i Strategicznych
okre$lajace szczegdtowe cele i zadania do wykonania w ramach przyjetych dokumentow?8,
(dowdd: akta kontroli str. 4236-4272, 4642-4677, 4683-4699, 4711-4732, 4753 -4873)

W  Kierunkach Strategicznych na lata 2012-2020 wskazano nastepujace dziatania
strategiczne Spdtki: budowe nowych kogeneracyjnych jednostek na terenie catego kraju,
wzrost produkcji energii elektrycznej w kogeneracji 0 50% w stosunku do 2011 r. (w obrebie
Warszawy i okolic przyrost mocy w nowych jednostkach gazowych o400 MWe). Jako
gtéwne dziatania rozwojowe Spdtki wskazano zwiekszenie produkcji energii elektrycznej w
skojarzeniu z produkcjg ciepta uzytkowego w blokach kogeneracyjnych opalanych paliwem
gazowym lub weglem oraz konsekwentne zwiekszanie sprzedazy wolumenu mediow
energetycznych gazu, energii elektrycznej i ciepta (w ramach jednego dostawcy). W Strategii
wskazano budowe jednostki kogeneracji gazowej oraz kottéw szczytowych w EC Zeran jako
jeden z gtownych projektow inwestycyjnych Spétki, z terminem zakonczenia inwestycji do
konca 2017 r. Jako mierniki realizacji projektow strategicznych przyjeto przyrost sprzedazy
energii elektrycznej z kogeneracji w Warszawie (warto$¢ docelowa 2.2 TWh w 2018 r.) oraz
przyrost mocy wnowo budowanych kogeneracyjnych jednostkach gazowych (warto$¢
docelowa 400 MWe w 2020 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 4185-4234)

Przyjecie Strategii do 2022 r. byto konsekwencjg okreslenia obszaréw i celéw biznesowych
w ramach catej GK PGNiG przyjetych w Strategii GK PGNIG na lata 2014-20222. Strategia
do 2022 r. zaktadata realizacje projektéw inwestycyjnych w oparciu o dywersyfikacje portfela
paliwowego. W zakresie dotyczacym wytwarzania energii elektrycznej zaplanowano budowe
bloku gazowo-parowego w EC Zeran, z terminem zakoniczenia inwestycji do czerwca 2019 .

2 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 19 maja 2016 r., znak: PZ1.7222.139.2016.MR (ze zmianami) dla EC Siekierki; decyzja
Wojewody Mazowieckiego z 2 stycznia 2006 r., znak: WSR.1.6640/21/7/05/06 (ze zmianami) dla EC Zeran oraz decyzja Starosty
Pruszkowskiego z 25 wrzeénia 2015 r., znak: WIS-$.6222.1.2015.MR dla EC Pruszkow.

2 Starosta Pruszkowski po przeprowadzeniu analizy stwierdzit, ze ze wzgledu na wazng derogacje cieptownicza do 31 grudnia 2022 r.,
nie dokonuje sie analizy pozwolenia zintegrowanego ani jego zmian pod katem konkluzji BAT.

2 Pismo Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska (...) Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej z 22 pazdziernika 2018 r.

% Przyjete uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia (NWZ) Nr 5 z 28 lutego 2013 r. Dalej: Kierunki Strategiczne na lata 2012-2020.

% Przyjeta uchwatg Zarzadu Nr 272/15 z 26 czerwca 2015, zaopiniowany pozytywnie Uchwatg Rady Nadzorczej Nr 3/15 z 7 lipca 2015 r. - r.
Dalej: Strategia do 2022 r.

21 Uchwaly Zarzadu Spotki Nr 214/2017 oraz 215/17 z 16 maja 2017 r. Dalej: Strategia na lata 2017-2022.

28 Uchwata Nr458/15 z 5 listopada 2015 r. Zarzadu Spotki w sprawie zatwierdzenia do realizacji Kart Inicjatyw Operacyjnych i Strategicznych
(dalej KIOIS) do Strategii do 2022 r. oraz Uchwata Nr 215/17 z 16 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia do realizacji KIOiS do Strategii na
lata 2017- 2022 r.

2 Zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg PGNiG SA 29 grudnia 2014 r.
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Strategia na lata 2017-2022 uaktualniata zamierzenia Spotki miedzy innymi w zwigzku
z korektami w zatozeniach kluczowych inwestycji oraz przyjeciem nowej Strategii GK PGNIG
na lata 2017-2022 z perspektywg do 2026 r.3° Zwiekszono zatozenia wolumenu sprzedazy
ciepta i energii elektrycznej o okoto 20%3' oraz zmieniono termin realizacji budowy bloku
gazowo-parowego w EC Zerari na IV kw. 2020 .1...]

We wszystkich dokumentach strategicznych Spétki budowa bloku gazowo-parowego w EC

Zeran stanowita podstawowy element osiagniecia kluczowych celéw dotyczacych

wytwarzania energii elektrycznej oraz dywersyfikacji portfela paliwowego w Spoice. [...]
(dowdd: akta kontroli str. 4235-4272, 4350-4371, 4711-4732, 4587-4639, 4878-5276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania w zakresie ksztattowania strategii modernizacji mocy
wytworczych energii elektrycznej, zmierzajacej do podnoszenia efektywno$ci produkcii
i zmniejszenia negatywnego jej oddziatywania na Srodowisko. NIK wskazuje jednak, ze
termin ukoficzenia BGP w EC Zeran ulegat w kolejnych aktualizacjach dokumentow
strategicznych przesunieciu z konca 2017 r. na IV kw. 2020 r., co opdznia zastapienie bloku
weglowego blokiem gazowo-parowym.

2. Budowa bloku gazowo-parowego w Elektrocieptowni Zeran
w Warszawie

2.1. Planowanie inwestycji

Strategia PGNiG Termika, w zakresie celéw zaplanowanych do osiggniecia w perspektywie
do 2022 r., wskazywata na konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa energetycznego
Warszawy poprzez zwiekszenie mocy wytworczych energii elektrycznej w EC Zeran o okoto
80%, tj. z obecnego poziomu 386 MWe do 690 MWe. Zaplanowano wzrost o okoto 130%
produkeji energii elektrycznej w kogeneracji w EC Zeran, tj. z obecnego poziomu 1,7 TWh
do 4 TWh, w tym zbloku CCGT 3 TWh. Przestankg do budowy BGP byta réwniez
dywersyfikacja portfela paliw spotki (osiggniecie okoto 30% udziatu gazu w miksie paliw)
oraz redukcja kosztow zakupu uprawnien do emisji CO2. Budowa BGP miata takze na celu
odtworzenie mocy wytworczych zaktadu w zwigzku z programem likwidacji majatku
produkcyjnego niespetniajacego standarddéw konkluzji BAT32,

W 2014 r. Zarzad Spotki®® podjat decyzje w sprawie ogtoszenia postgpowania na dostawe
i montaz BGP w EC Zeran w formule generalnego wykonawstwa oraz $wiadczenia
wieloletniej umowy serwisowe;.

Decyzja PGNiG Termika SA o budowie BGP w EC Zeran byla poprzedzona analizami

optacalno$ci w trzech wariantach:

— wariant inwestycyjny — zakfadat budowe bloku CCGT34 o mocy ok. 400 MWe oraz
kottowni gazowo-olejowej o mocy ok. 390 MWt wraz z likwidacjg wyeksploatowanego
majatku; [...],

— wariant odniesienia (remontowy) — zakladat utrzymanie EC Zeran w dotychczasowym
ksztalcie, z opcjq dobudowania wymaganych instalacji ochrony $rodowiska do
istniejacych kottdw w celu spetnienia przysztych wymagan $rodowiskowych; dodatkowo

30 Uchwata Rady Nadzorczej PGNIG z 13 marca 2017 r.

31 Cel ten miat zosta¢ osiagniety przez GK PGNiG poprzez przeznaczenie w latach 2017-2022 kwoty 5 mid zt na inwestycje tj. 13 proc.
naktadéw inwestycyjnych w Grupie.

32 \Wylgczenie pieciu kottdéw parowych i szesciu turbozespotow o tacznej mocy kogeneracyjnej 180 MWe/ 600 MWt.

3 Z uwagi na liczne uwagi Rady nadzorczej Spotki zgtaszane w okresie od kwietnia do listopada 2014r. w zakresie niewystarczajacych
materiatdw do podjecia rzetelnej opinii oraz dodatkowych koniecznych opinii prawnych oraz analiz ekonomicznych wnioski te kierowano
nastepujacymi uchwatami Zarzadu Spotki: Nr 138/14, 235/14,333/14, 334/14 oraz 436/14.

3 CCGT (Combined Cycle Gas Turbine) — uktad gazowo-parowy z turbing gazowa.
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uwzgledniat realizacje inwestycji odtworzeniowych w celu wydtuzenia czasu eksploatacii
kottow parowych, kottdw wodnych oraz turbozespotéw o kolejne 20 lat [...],

— wariant alternatywnego - zaktadat realizacje dwdch kottowni gazowo-olejowych
o mocach 390 MWt i 300 MW, przy szacowanych naktadach inwestycyjnych w tacznej
kwocie [...].

Kazdy z wariantéw byt rozpatrywany w powigzaniu z mozliwosciami finansowymi Spdki,

prognozg cen paliw, CO2 i cen energii elektrycznej, kursu walut oraz w oparciu o indeks

LPP3, Dla CO2 przyjeto dwa scenariusze: cena CO- realnie pozostaje na statym poziomie

6 euro/t przez caty okres lub cena CO2 wzrodnie do 20 euro/t realnie do roku 2030.

Podstawowe analizy wykonywane byly w Spétce metodq zdyskontowanych przeptywéw w

wariancie tzw. brown field36. Zgodnie z tym podejsciem NPV dla wariantu remontowego nie

byt wyliczany, natomiast dla wariantu inwestycyjnego byt dodatni i wynosit 2 092 min zt, przy
dokonaniu dyskontowania do wartosci biezacej za pomocg sredniowazonego kosztu kapitatu

WACC. Ponadto, Spotka przeprowadzita analize poréwnawczg kosztow optat

Srodowiskowych, osobno dla wariantu remontowego iinwestycyjnego. Zatozono, ze w

zwigzku z budowa bloku gazowo — parowego w EC Zeran redukcja emisji zwigzkow w catej

PGNiG Termika bedzie przedstawia¢ sie nastepujaco: SOz redukcja o 18% (604 ton), dla

pylu 15% (37 ton), dla odpadéw typu popidt 25% (69 374 ton) i zuzel 17% (9 267 ton).

Zaktualizowane w 2017 roku wyniki tej analizy wskazywaty, Zze wariant inwestycyjny byt

korzystniejszy od wariantu remontowego. Koszt wariantu inwestycyjnego (BGP) wynosit

1581,5min PLN37 i byt nizszy od kosztu wariantu remontowego wynoszacego 1662 min

PLN. Spotka zatozyta, Zze koszt jednostkowy wytworzenia energii elektrycznej dla wariantu

inwestycyjnego wynidst 106,1 zZ/MWh, natomiast dla wariantu remontowego 112,6 zi/ MWh.

Podstawg do wszystkich wyliczen byto zdefiniowanie przez Spdtke Zrodet finansowania,
tj.. biezace przeptywy operacyjne (EBITDA), program emisji obligacji do kwoty 1,5 mid z,
dokapitalizowanie PGNIG Termika SA przez PGNiG SA w kwocie 610 min zt, pozyczka
podporzadkowana z PGNIiG SA w kwocie 1,5 mid zt. Dodatkowym zabezpieczeniem byto
wpisanie w Program Emisji Obligacji mozliwosci zawieszenia sptaty odsetek od pozyczki
podporzadkowanej, w wysokosci okoto 90 min zt rocznie. Inwestycja BGP w EC Zeran byta
elementem Krajowego Planu Inwestycyjnego (KPI). W ramach KPI Spdtka otrzymata3?
793 339 darmowych uprawnienn do emisji CO2 z tytutu produkcji energii elektrycznej.
Na 2019 rok dla catej Spdtki zaplanowano przydzielenie 409 216 darmowych uprawnien
do emisji CO2, pod warunkiem poniesienia udokumentowanych naktadéw inwestycyjnych.
Spdtka zgtosita do KPI w sumie dziewie¢ zadan inwestycyjnych3®,

(dowod: akta kontroli str. 4273-4308, 5288-5297, 5405-5425, 6348-6356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Przygotowanie budowy bloku gazowo-parowego

PGNIG Termika SA w zatozeniach dotyczacych realizacji budowy BGP przyjeta, ze czas
potrzebny na przeprowadzenie petnej procedury przetargowej, od momentu ogtoszenia
przetargu do dnia podpisania kontraktu, wyniesie 13 miesiecy*?. Spétka zaktadata mozliwo$¢
wniesienia odwotan, mogacych wptyngé na wydtuzenie procedury przetargowej, nie
ujmowata jednak ich w kategorii ryzyk majacych wptyw na termin realizacji projektu.
Przyjeto, ze okres realizacji inwestycji bedzie przypada¢ na lata 2015-2018. W 2012r.

% Longterm Price Prognosis — LPP.
3% Stanowi réznice pomiedzy wolnymi przeptywami z wariantu inwestycyjnego (blok gazowo-parowy) i wariantu remontowego (blok weglowy).
37 Na faczng warto$¢ projektu inwestycyjnego skiadajg sie: budowa BGP - 1192,0 min PLN, pozostate nakiady projektowe 374,5 min PLN,

modernizacja stacji przygotowania wody — 15,0 min PLN.

38 Za okres 25 czerwca 2009 r. — 30 czerwca 2018 r.
39 Pismo PGNiG Termika SA znak GD/1226/2018 z dnia 14 grudnia 2018r. wraz z raportami.
4 Prekwalifikacje (ograniczenie oferentéw do maksimum pieciu) — 2 miesiagce, przygotowanie ofert wstepnych (bez ceny), negocjacje, SIWZ

ostateczna - 6 miesiecy, przygotowanie ofert ostatecznych — 4 miesiace, ocena ofert i decyzja — 3 miesiace.
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Spétka uzyskata decyzje o uwarunkowaniach Srodowiskowych! oraz decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego*2. W 2013 r. uzyskano warunki przytaczenia bloku
gazowo-parowego do sieci przesytowej*3, natomiast warunki przytaczenia instalacii
i urzadzen gazowych znajdujgcych sie w EC Zeran do sieci gazowej zostaty wydane
w 2011 r44. Wykonawce projektu budowlanego bloku gazowo-parowego, firme ILF
Consulting Engineers Polska Sp. z 0.0., wytoniono w wyniku postepowania prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego. W dniu 18 marca 2014 r. zawarto z nim umowe na kwote
1959 390,0 z¢%5. Umowa zobowigzywata wykonawce do wykonania wszystkich prac
objetych przedmiotem umowy46 w terminie 51 tygodni od daty jej podpisania. Termin
realizacji prac opoznit sie w stosunku do harmonogramu umownego o 126 dni, z powodu
przedtuzenia sie procedury zwigzanej z wydaniem decyzji zezwalajacej na usuniecie zieleni.
Spdtka uznata opdznienie za niezawinione przez wykonawce. 19 grudnia 2014 r. Spotka
otrzymata pozwolenie na budowe BGP o mocy ok. 450 MWe wraz z niezbedng infrastrukturg
i elementami zagospodarowania terenu, w ramach przebudowy i rozbudowy EC Zeran.

Ogloszenie o zamowieniu Dostawa i montaz bloku gazowo-parowego w EC Zerar
w Warszawie zostato upublicznione w dniu 29 listopada 2014 r. Specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia zawierata elementy okreSlone art. 36 ust1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych*’, atakze uwzgledniata najistotniejsze
zatozenia projektu. Postepowanie przeprowadzono w trybie negocjacji z ogtoszeniem na
podstawie art. 134 ust 1 ustawy Pzp. Wnioski o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach,
w ostatecznym terminie do dnia 13 lutego 2015 r., Ztozyto dwunastu wykonawcow, z czego
czterech zostato wykluczonych ze wzgledu na uchybienia formalne. Po dokonaniu oceny
spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu, zamawiajacy zaprosit do sktadania ofert
wstepnych pieciu wykonawcow, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe punktow8. Wptynety dwie
oferty: konsorcjum Mitsubishi Hitachi Power Systems Europe (lider konsorcjum)*® oraz
General Electric International (lider konsorcjum). Zadna z ofert nie spefniata kryterium
warto$ci zamowienia ustalonej na 1600 min zt brutto (oferta Mitsubishi Hitachi Power
Systems Europe — 1890 min zt brutto, General Electric International 1 895 min zt brutto).
Wobec powyzszego, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, z uwagi na fakt, ze oferta
Z najnizszg ceng przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, przetarg zostat uniewazniony?'.

Kolejne postepowanie, tym razem w trybie przetargu ograniczonego, zostato ogtoszone
27 lipca 2016 r. Warto$¢ zamowienia pozostata niezmieniona, zmienit sie natomiast zakres
przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy zmniejszyt iloS¢ obowigzkow po stronie wykonawcy,
przede wszystkim w zakresie prac dotyczacych wykonania uktadu zasilania bloku gazowo-
parowego w paliwo, zakresu i zewnetrznych granic bloku w czesci maszynowej, zakresu
i granic uktadu podgrzewu wody sieciowej, uktadu wody chiodzacej bloku oraz uktadu
przygotowania wody. Prace, ktore zostaty wytaczone z przedmiotu zamdwienia, niezbedne

41 Decyzja nr 736/0S/2012 z dnia 20 lipca 2012 .

42 Decyzja nr 30/BIA/C2/12 z dnia 23 listopada 2012 r.

43 Warunki przylaczenia bloku gazowo-parowego w EC Zeran — kwiecien 2013r. Umowa o przylaczenie do sieci przesylowe
z dnia 13 maja 2015 r. oraz aneks do umowy z dnia 8 wrze$nia 2016 r.

4 Warunki przytaczenia do sieci przesytowej dla podmiotu z grupy A, bedacego odbiorcg koricowym paliwa gazowego z dnia
7 pazdziernika 2011 r. Umowa z dnia 18 stycznia 2013 r.

4 Przedmiot zaméwienia stanowito Wykonanie projektu budowlanego bloku gazowo-parowego o mocy okolo 450 MWe w EC Zerah wraz
z uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe. Wplyneto sze$¢ ofert, z czego wykluczono dwdch wykonawcow, z uwagi, ze nie
wyrazili zgody na przediuzenie okresu zwigzania oferta. W trakcie postepowania jeden z wykonawcéw wniést odwotanie, niemniej jednak
KIO w dniu 23 stycznia 2014 r. wydata wyrok oddalajacy. Jako najkorzystniejsza (cenowo) wskazano oferte ILF Consulting Engineers
Polska Sp. z 0.0.

46 W tym m.in. koncepcja wstepna projektu BGP, projekt budowlany BGP wraz z infrastrukturg towarzyszaca, projekt gospodarki zielenia,
uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, plan zagospodarowania terenu BGP.

47 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.

48 ALSTOM 405 pkt., SIEMENS 385 pkt., HITACHI&MITSUBISHI 327 pkt., ANSALDO 318 pkt., GE 216 pkt.

49 Konsorcjum w sktadzie: Mitsubishi Hitachi Power Systems Europe GmbH (Niemcy) , Mitsubishi Hitachi Power Systems Ltd. (Japonia),
Mitsubishi Hitachi Power Systems Europe Ltd. (Anglia).

%  Konsorcjum w sktadzie: General Electric International Inc (New York)., Budimex SA (Polska), Tecnicas Reunidas (Hiszpania), TR
Inzynieria i Budownictwo Sp. z 0.0. (Polska).

51 Oferenci zostali poinformowani o uniewaznieniu przetargu w dniu 12 lipca 2016 r.
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dla realizacji inwestycji, zostaty zlecone do wykonania innym podmiotom, z zastosowaniem
procedury przetargowej. Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotkis2 powodem wydzielenia czesci
przedmiotu zamowienia do odrebnych postepowan byto obnizenie ceny otrzymywanych
ofert. Wykonawcy sygnalizowali obawy zwigzane z koniecznoscia wykonania prac
niezwigzanych z technologig blokéw gazowo-parowych. Informowali, Ze tak szerokie ujecie
przedmiotu umowy bedzie wigzato sie z koniecznoscig skalkulowania budzetu ryzyka
(elementu sktadowego ceny ofertowej) na wysokim poziomie.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawierata elementy okreslone art. 36 ust. 1
ustawy Pzp, a takze uwzgledniata najistotniejsze zatozenia projektu budowlanego. Zmiana
treSci ogtoszenia byta dokonywana trzykrotnieS3 z zachowaniem przepisow art. 134 ust 3a
ustawy Pzp, wskutek czego termin skladania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu zostat wydtuzony do dnia 8 wrzesnia 2016 r. Wptynety cztery wnioskid4.
Zamawiajacy wykluczyt jednego z wykonawcdwss z powodu niewykazania spetniania
warunkoéw udziatu w postepowaniu. Do sktadania ofert, w terminie do dnia 16 lutego 2017 r.,
zaproszono pozostatych trzech wykonawcow. Wptynety dwie oferty: Mitsubishi Hitachi oraz
GE Power Sp. z 0.0. Zamawiajacy wykluczyt z postepowania przetargowego GE Power Sp.
z 0.0. z uwagi na fakt, ze wykonawca nie zgodzit si¢ na przedtuzenie okresu zwigzania
ofertg®. Oferta Mitsubishi Hitachi byta najkorzystniejsza, a jej warto$¢ wyniosta 1 587,2 min
zt brutto. Umowa na dostawe i montaz bloku gazowo-parowego w Elektrocieptowni Zerafi
w Warszawie zostata podpisana 29 czerwca 2017 r. iuwzgledniata gtéwne zatozenia
projektu budowlanego. Termin realizacji umowy obejmowat okresu od jej zawarcia do
uptywu 36 miesiecy (36 miesiecy od dnia zawarcia kontraktu miat by¢ podpisany protokot
przejecia bloku do eksploataciji). Dodatkowo umowa z generalnym wykonawcg inwestycii
zabezpieczata jej terminowe wykonanie poprzez ustanowienie kar umownych oraz
zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktus?. W kwestii zatrudniania podwykonawcow,
umowa stanowita, ze wykonawca zatrudni wytacznie podwykonawcow posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje, zgodnie z posiadanym przez wykonawce systemem kontroli
jakoci, przy czym projekt umowy o podwykonawstwo bedzie przedktadany do akceptacii
zamawiajacego. Po stronie wykonawcy lezat obowigzek zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy z  dochowaniem termindw  ptatnoSci  wskazanych ~ w umowie
0 podwykonawstwo. Budowa bloku gazowo-parowego, bedacego przedmiotem umowy,
miafa by¢ realizowana w formule pod klucz®8.

Umowa okre$lata m.in. nastepujace parametry okre$lajace zdolno$¢ technologiczng BGP:
moc elektryczna netto 420-490 MWe, nominalna sprawno$¢ bloku netto przy pracy
kondensacyjnej miata wynosi¢ od 54% do 57,7%. Wymagania dotyczace bezpieczenstwa
technologicznego funkcjonowania BGP okre$lono na 25 lat, jednoczes$nie blok miat spetniaé
zalecenia i wymagania OSP odnoszace si¢ do JWCD.

(dowdd: akta kontroli, str. 1187-1188)

Umowa z Mitsubishi Hitachi nie uwzgledniata pierwotnie po stronie Wykonawcy obowigzku
montazu instalacji SCR%® dla BGP. Wraz z wprowadzeniem konkluzji BAT decyzjg
wykonawczg Komisji (2017/1442) PGNIG Termika SA podpisata z Mitsubishi Hitachi w dniu

Pismo znak GD/949/2018 z dnia 17 wrze$nia 2018 r.

Ogtoszenie dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania przekazane zostaty Urzedowi Oficjalnych
Publikacji WspdInot Europejskich w dniach: 3 sierpnia 2016 r., 11 sierpnia 2016 r., oraz 22 sierpnia 2016 r.

Konsorcjum Mitsubishi Hitachi Power Systems Europe GmbH (Niemcy), Mitsubishi Hitachi Power Systems Ltd. (Japonia), Mitsubishi
Hitachi i Power Systems Europe Ltd. (Anglia) — dalej Mitsubishi Hitachi; konsorcjum GE Power Sp. z 0.0, General Electric International Inc.
- dalej GE Power Sp. z 0.0.; Sepco lIl Electric Power Construction Corporation (Chiny); konsorcjum Siemens Sp. z 0.0., Siemens AG,
Budimex SA.

Sepco Il Electric Power Construction Corporation

Wykonawca zastrzegt sobie prawo do negocjacji harmonogramu realizacji kontraktu, na co Zamawiajacy nie wyrazit zgody.

W kwocie 98 228 195,28 z.

Obejmowata caty proces inwestycyjny i oznacza sposdb wykonania bloku wedtug zasady ,kompleksowe projektowanie, dostawy,
wykonawstwo, uruchomienie i przekazanie do eksploatacji”.

Technologia SCR polega na przeksztatcaniu (redukowaniu) tlenkéw azotu w nietoksyczny azot i pare wodng w katalizatorze
wykorzystujacym amoniak jako reduktor.
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Opis stanu
faktycznego

12 kwietnia 2018 r. Dokument zmiany kontraktut®. Spotka natozyta na wykonawce
obowigzek zrealizowania kompletu projektow, dostaw, ustug i prac budowlano-montazowych
oraz przeprowadzenie rozruchu instalacji SCR. Termin przejecia bloku gazowo-parowego do
eksploatacji przedtuzono o jeden miesigc (do 37 miesiecy od dnia zawarcia umowy)®’,
natomiast warto§¢ umowy netto zwigkszono o 29 715 tys. zt oraz 0 67,7 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli, str. 238-363, 374-547, 549-2275, 2715-2796, 3586-3605,6357-6406)

2.3. Przygotowanie innych inwestycji zwigzanych z budowa bloku
gazowo-parowego

Cztery zadania wytaczone z przedmiotu zamoéwienia, a nastepnie z przedmiotu umowy
z Mitsubishi Hitachi zostaty objete postepowaniem przetargowym w zakresie wytonienia
wykonawcy robdt budowlanych oraz wyboru wykonawcow projektow. Postepowania byty
prowadzone na podstawie wewnetrznych proceduré2 badz w oparciu o przepisy ustawy Pzp.
W przypadku wyboru wykonawcow projektow budowlanych Spétka prowadzita postepowania
wytacznie w oparciu o wewnetrzne przepisy. W 2013 r. wytoniono wykonawce projektu
budowlanego dla zadania budowy kanatu zrzutowego wody chtodzacejs® oraz budowy
gazociggdw wraz z niezbedng infrastrukturg®. PGNIG Termika SA zawarta takze umowe na
ustugi kompleksowego doradztwa technicznnego i specjalistycznego w zakresie
projektowania oraz wykonywania instalacji gazowych na potrzeby nowego bloku gazowo-
parowego oraz gazociagu doprowadzajacego paliwo do EC Zeran na kwote 810 tys. zt
nettos. Osobng umowa objeto zaprojektowanie gazociagu relacji EC Zeran — Tiocznia
Rembelszczyzna. Pierwotny projekt gazociggu zostat opracowany przez ILF Consulting
Engineers Polska Sp.z0.0. na podstawie umowy z 21 wrzesnia 2012 r.56, a nastepnie
w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 24 kwietnia 2009r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciué” powstat wymadg
dostosowania dokumentacji projektowej gazociggu do regulacji tej ustawy$®. Zadanie to
powierzono takze ILF Consulting Engineers Polska Sp. z 0.0., w trybie negocjacji z jednym
oferentem®®.

Dla pozostatych zadan (wykonanie modernizacji stacji przygotowania wody w EC Zeran™
oraz budowa sieci cieptowniczych wraz zniezbedng infrastrukturg’') wytonienie
wykonawcow projektéw budowlanych nastapito w 2017 r.

Koszt wykonania projektow dla wszystkich zadan wytaczonych wyniést 1 578 tys. zt netto.
Zarzad Spdtki zlecit wykonanie projektéw budowlanych dla zadan wytgczonych, poniewaz
pierwotny projekt ILF Consulting nie obejmowat budowy gazociggdw wraz z niezbedng
infrastrukturg oraz budowy kanatu zrzutowego. Uwzgledniat jedynie instalacje gazowe oraz
wody zrzutowej tylko w granicach bloku gazowo-parowego. Dodatkowo projekt ILF zostat
wykonany w2014 r., co wymagato dokonania ponownej analizy zakresu prac oraz
uwzglednienia aktualnych uwarunkowarn na terenie EC Zeran. Obok projektow budowlanych

60 \Wedtug wyjasnien Zarzadu PGNiG Termika SA dokument ten stanowi jedynie podstawe do wprowadzenia zmian w formie aneksu
podpisanego przez strony. Do chwili obecnej aneks taki nie zostat podpisany przez Strony.

61 Zgodnie z Dokumentem zmiany kontraktu obowigzujacy termin przejecia bloku do eksploatacii to 29 lipca 2020 r.

62 |nstrukcja udzielania zamoéwien w GK PGNiG Termika wazna od 1 stycznia 2018 r. oraz wczes$niej obowigzujaca Instrukcja udzielania
zaméwien w PGNIG Termika SA, wazna od 1 czerwca 2017 r.

63 Umowa z Construction Sp., z 0.0. z dnia 21.02.2013 r. na kwote 315,0 tys. zt netto.

6 Umowa z Biuro Studiéw i Projektéw Gazownictwa GAZOPROJEKT SA z dnia 26 sierpnia 2013 r. (nr umowy 13DFZZ308), warto$¢ umowy
487,0 tys. zt netto.

8 Umowa z Biuro Studiow i Projektow Gazownictwa GAZOPROJEKT SA z dnia 9 stycznia 2014 r. obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2019 r.

6 \Warto$¢ umowy 1,6 min netto, plus podatek VAT.

67 Dz.U.z 2014 r., poz.1501.

8 PGNIG Termika SA w dniu 14 sierpnia 2015r. zawartla Porozumienie z Gaz-System SA na mocy ktérego zobowigzata sie do
przeprojektowania dokumentacji opracowanej zgodnie z umowa nr 12DFZZ237 z dnia 21 wrze$nia 2012r. zawartg z ILF Consulting Polska
Sp. z 0.0. na ,Kompleksowa obstuge przygotowania inwestycji budowy gazociagu wysokiego ciénienia relacji EC Zeran- Tlocznia
Rembelszczyzna w celu uzyskania pozwolenia na budowe”. Ponadto, PGNIG Termika SA w dniu 16 pazdzierika 2015 r. zawarta Aneks
nr 3 do umowy przytaczeniowej z Gaz- System w ktérym zobowigzata si¢ do dostarczenia GAZ-System pozwolenia na budowe gazociagu
do 30 wrzeénia 2016 r. - termin ten warunkuje pierwsze podanie gazu do EC Zerar na 30 listopada 2018r.

9 Warto$¢ umowy 2 140 200,0 zt brutto.

7 Umowa z Envirotech Sp. z 0.0. z dnia 27.02.2017 r. na kwote 378,0 tys. zt netto.

™ Umowa z Construction Sp., z 0.0. z dnia 14.02.2017 r. na kwote 398,0 tys. zt netto.

"



wramach umoéw zostaty wykonane réwniez projekty wykonawcze, ktdre pozwolity na
minimalizacje ryzyka inwestycyjnego.
(dowod: akta kontroli, str. 3586-3744, 3776-3907)

Wykonanie robdét budowlanych dla zadan wytaczonych zostato zlecone na podstawie
wewnetrznych procedur Spétki, za wyjatkiem jednego postepowania o udzielenie
zamdwienia na budowe kanatu zrzutowego wody chtodzacej z bloku BGP do Wisty.
Postepowanie to byto prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 40
ustawy Pzp. Warto§¢ zamowienia zostata oszacowana na kwote 32,9 min zt netto na
podstawie  kosztorysu inwestorskiego. Ogtoszenie o0  zamdwieniu  opublikowane
1 lutego 2017 r.”2 byto trzykrotnie zmieniane, w zwigzku z czym termin skfadania ofert
przedtuzono do 24 marca 2017 r. W tym terminie wptyneto dziesie¢ ofert, z czego cztery
oferty zostaty odrzucone, w tym trzy z uwagi na niewyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg’3, a jedna ze wzgledu na zmiane treSci oferty w wyniku otrzymania
wyjasnien’. Oferta Inzynieria Rzeszéw SA zostata uznana za najkorzystniejsza’. 12 lipca
2017 r. podpisano umowy na kompleksowg realizacje zadania, zgodnie z formutg pod klucz.
Odbiér koncowy wykonanych prac wyznaczono na 15 listopada 2019 .

Wytonienie wykonawcow robdt budowlanych dla pozostatych zadan odbywato sie
na podstawie wewnetrznych procedur Spétki, za posrednictwem platformy przetargowej’s,
przy czym dla zadania budowa gazociggéw wraz z niezbedng infrastrukturg wytonienie
wykonawcy nie doszto do skutku, ze wzgledu na fakt, iz warto$¢ ztozonych ofert
przewyzszata budzet zamawiajacego’’.

Dla zadania Wykonanie modernizacji Stacji Przygotowania Wody w EC Zerari warto$¢
zamdwienia zostata oszacowana na kwote 18,7 minzt netto na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Zaproszenie do sktadania ofert zostatlo wystosowane do szesnastu
wykonawcow, ostatecznie oferty ztozyto dwoch wykonawcow. Za najkorzystniejszg oferte
zamawiajacy uznat oferte Envirotech sp. z 0.0.78, spotka ta zostata wytoniona wczesniej na
wykonawce projektu budowlanego. Termin realizacji zadania wyznaczono do 74 tygodni od
daty podpisania umowy’®.

Z kolei, dla realizacji zadania dotyczacego budowy sieci cieptowniczych wraz z niezbedng
infrastrukturg w zwiazku z budowa BGP na terenie EC Zeran zostat wybrany wykonawca
Inzynieria Rzeszdéw SA, ktorego oferta byta najkorzystniejsza cenowo®. Odbidr koncowy
prac wykonanych w ramach niniejszego zadania wyznaczono na 19 grudnia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2276-2714, 3554-3585, 3691-3714, 3745-3775)

Koszt wykonania robo6t budowlanych dla trzech zadarn wytaczonych, na podstawie zawartych
umow, wyniost 62,3 min zt brutto. Na realizacje rob6t budowalnych dla zadania dotyczacego
budowy gazociggéw wraz z niezbedng infrastrukturg Spdtka zamierza przeznaczy¢ kwote
2 min zt netto. Prace te®!, jak wyjasnit Zarzad PGNIG Termika SA, zostang sfinansowane
ze Srodkéw wiasnych oraz ze $rodkdw dostepnych z pozyczki odnawialnej®2, a terminy
ich realizacji nie stanowig zagrozenia dla terminu realizacji budowy bloku gazowo-parowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2270-2276, 2281-2714,3554-3585)

2 Opublikowane w Dz.U. UE 2017/S022-038006 z dnia 1 lutego 2017 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej Spotki.

73 Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowe Meliorex Sp. z 0.0., Taylor Sp. z 0.0. oraz konsorcjum Molewski Sp. z 0. 0. i Molewski SA.

™ POLAQUA Sp.zo.0.

75 Warto$¢ oferty: 23 198 tys. zt.

76 https://termika.eb2b.com.pl.

7 Informacja o uniewaznieniu postepowania przetargowego z dnia 18 pazdziermnika 2018 r.

8 Warto$¢ oferty 15 887 tys. zt netto, 19 541 tys. zt brutto

79 Data podpisania umowy 12 lipca 2018r.

80 Warto$¢ zamdéwienia oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego 16,5 min zt, warto$¢ oferty 15,9 min netto, warto§¢ umowy
19,6 min brutto.

81 Modernizacja Stacji Przygotowania Wody w EC Zeran, a ponadto budowa sieci cieptowniczych wraz z niezbedng infrastrukturg w zwiazku
z budowa BGP”, kanatu zrzutowego wody chiodzage] z bloku BGP EC Zerar do Wisly oraz gazociagéw wraz z niezbedna infrastruktura.

82 Pozyczka odnawialna z PGNIG SA.
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Ustalone nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Spdtka w 2014 r., w pierwszym przetargu na wybdr wykonawcy BGP, ustalita limit kosztow
obejmujacych kompleksowg realizacje budowy na 1,6 mid zt brutto mimo, ze w analizach
naktady inwestycyjne na realizacie BGP oszacowano na poziomie 1 748 min zt netto bez
podatku VAT, a jednoczes$nie Spdtka dysponowata zabezpieczeniem finansowym na
inwestycje w takiej kwocie. Tak ustalony limit byt przyczyng uniewaznienia pierwszego
postepowania przetargowego (oferta z najnizszg ceng byla wyzsza o 290 min z).
Przygotowujac drugi przetarg na wybor wykonawcy, Spotka przyjeta wariant zaktadajacy
wytaczenie z przedmiotu zamowienia czterech zadan inwestycyjnych do odrebnej realizacji.
Pozwolito to na wytonienie generalnego wykonawcy inwestycji, a takze zmniejszyto ogdlne
koszty catej inwestycji w BGP.

2.4. Stan zaawansowania prac oraz nadzor nad realizacjq inwestycji
budowy bloku gazowo-parowego

Umowa z Gtownym Wykonawcg oraz SzczegGtowe Harmonogramy Realizacji Projektu
(dalej HRK)® okreslajg 12 gtownych etapéw realizacji budowy (kamieni milowych),
podzielonych naokoto trzy tysigce zadan. Umowa przewiduje 28 etapoéw ptatnosci
za wykonanie poszczegdlnych zadan wymienionych w Harmonogramie Realizacji
Kontraktu®. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2018 r. zrealizowano pie¢ kamieni milowych
inwestycji (rzeczowy stan zaawansowania projektu Spotka oceniata na 35%) oraz zaptate za
cztery etapy ptatnosci (na kwote 19,8 min zt). Piaty etap ptatnosci byt w fazie odbiorow.
Spoétka wyptacita takze zaliczki (na kwote 164,2 min zt — okoto 10% kwoty przedmiotu
zamdwienia). Poniesione koszty na inwestycje byty zgodne z zatozonym w harmonogramie
etapami ptatnosci.

Przebieg realizacji inwestycji, gtdwnie w zakresie rzeczowym, byt raportowany przez
Wykonawce w formie miesigcznych sprawozdan z postepu prac odnoszacych sie do zadan
wskazanych w HRK. Do czerwca 2018 r. sprawozdania zawieraty informacje o niewielkich,
mozliwych do nadrobienia w toku budowy, opdznieniach. W sprawozdaniu za lipiec 2018 r.
wykonawca poinformowat 0 opoznieniu w realizacji prac. Zwioka w realizacji inwestycji byta
wynikiem  przedituzajacych sie prac projektowych w zakresie rurociggow oraz branzy
budowlanej. Dodatkowo materialy dostarczane byly nieterminowo w  zwigzku
z przedtuzajacymi sie negocjacjami z dostawcami. Opdznienia te nie stanowity podstawy do
uruchomienia procedury naliczania kar umownych. Zdaniem Zarzadu Spotki opdznienie
utrzymywato si¢ w granicach trzech miesiecy i nie miato wptywu na terminowe osiggniecie
poszczegolnych etapow realizacji inwestycji oraz na termin ukoriczenia budowy BGP®,

Ze wzgledu na fakt, ze w pierwszych dniach wrze$nia 2018 r. Japonie nawiedzit tajfun Jebi,
ktory uszkodzit komponenty pakietu turbiny gazowej i jej generatora, przygotowanych do
wysytki i magazynowanych przez Mitsubishi Hitachi, koniecznym byto opracowanie planu
naprawczego w celu uwzglednienia w nim tego zdarzenia®. Wedtug wyjasnien Mitsubishi
Hitachi jedyng przyczyng op6znienia w harmonogramie realizacji projektu, ktory wptywat
istotnie na termin przekazania BGP do eksploatacji byto zdarzenie sity wyzszej, czyli tajfun
Jebiw Japonii.

Zgodnie z postanowieniami umowy na budowe BGP w zakresie procedury dziatania
w przypadku wystapienia sity wyzszej 26 wrzesnia 2018r. Zarzad Spétki  spotkat
sie z Generalnym Wykonawcg w celu ustalenia skali zniszczen w zakresie zalanych
urzadzen i mozliwosci ich ewentualnego uzycia, przy zachowaniu ich gwarancji. Zarzad

83 Opracowywane przez Wykonawce zgodnie z wymogami Umowy. Harmonogramy podlegaja aktualizacji w oparciu o rzeczywisty przebieg
prac budowlanych.

& Dalej: HRK.

85 Pismo znak GD/1085/2018 z dnia 6 listopada 2018r.

8 Na podstawie Notatki ze spotkania w dniu 26 wrzesnia 2018 r. pomigdzy PGNIG Termika SA i Mitsubishi Hitachi - lider konsorcjum.
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Spotki nie przewidywat udziatu w inspekcji stanu urzadzen na miejscu zdarzenia. Nie
wykluczat jednak udziatu ubezpieczyciela w czynnosciach ogledzin.
(dowdod: akta kontroli str.1883— 1900; 7233-7236, 7236-7342)

Program naprawczy z 30 listopada 2018 r., okreslajacy nowy harmonogram realizacji
projektu, uwzglednit wptyw zniszczen na poszczegolne etapy budowy oraz ustalit date
podpisania protokotu z rozruchu BGP na 20 listopada 2020 r.. Jako date przekazania bloku
do eksploatacji wskazano 29 listopada 2020 r., przy czym zaplanowano, ze ztozenie przez
wykonawce inwestycji kompletnego wniosku o pozwolenie na uzytkowanie BGP miatoby
nastapi¢ odpowiednio wczesniej, tj. w dniu 29 maja 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7259-7319)

Powstate opdznienia byly raportowane przez inzyniera kontraktud” Energopomiar sp.
Z 0.0.88, Swiadczacego ustuge nadzoru nad przygotowaniem i zarzadzaniem, a takze kontroli
nad realizacjg inwestycji: dostawa i montaz bloku gazowo-parowego w EC Zeran, budowa
kanatu zrzutowego wody chiodzacej z bloku BGP EC Zeran do Wisly oraz budowa
i przebudowa sieci® w zwigzku z budowa BGP na terenie EC Zeran®®. W raportach
miesiecznych®! K wskazywat m.in., ze projekty wykonawcze w ramach kontraktu
z generalnym wykonawcg sg wykonywane w roznych standardach edycyjnych zamiast
stanowi¢ jednolity projekt wykonawczy catego uktadu elektrycznego BGP, na punktach styku
bedg wystepowaty kolizje lub rozbieznosci. Przyjety przez wykonawce sposob projektowania
wydtuzy proces opracowywania dokumentacji projektowej oraz realizacji prac dla branzy
elektrycznej. Moze to mie¢ wptyw na terminowe wykonanie etapow realizacji okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, w tym na termin przejecia bloku do eksploatacji.
Do gtownych zadan IK, poza biezagcym dokumentowaniem postepu prac zwigzanych
z budowg BGP, nalezato sporzadzanie raportéw specjalnych, m.in. z préb fabrycznych,
badan i pomiaréw, uruchomien, odbioréw oraz innych zdarzen uzgodnionych z inwestorem.
IK weryfikowat i kompletowat dokumentacje projektowg, raportowat stan zaawansowania
prac po stronie wykonawcy bloku, jak réwniez po stronie wykonawcow pozostatych zadan,
potwierdzat wykonanie zakresu robdt budowlanych, w tym prac ziemnych pod katem
zbrojenia i zabetonowania kolejnych fundamentow, wykonania konstrukcji zelbetowych
na wskazanych $ciankach oporowych czy przeprowadzenia prob hydraulicznych dla ztaczy
segmentow rurociggu. Nie stwierdzono wad ani przypadkdéw niezgodno$ci realizacji prac
budowlanych z projektem i pozwoleniem na budowe. W ramach realizacji inwestycji istniata
wspotpraca inspektorow nadzoru z ramienia inzyniera kontraktu z inspektorami inwestora,
przy czym zespot inwestora sporzadzat wiasne raporty z przebiegu realizacji inwestycii,
kierowane na Zarzad Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 3908-3951, 6863-7083)

W zwigzku z budowg BGP, Spdtka zawarta takze umowe na przylgczenie do sieci
przesytowej planowanych do wybudowania urzadzen iinstalacji gazowych bloku z OGP
Gaz-System SA% oraz umowe z PSE oprzytaczenie do sieci przesylowej
elektroenergetycznej BGP wraz z transformatorem rezerwowym?93,

Gtownym przedmiotem umowy z GAZ-SYSTEM byta budowa okoto 10,5 km odcinka
gazociggu odwezla Rembelszczyzna do instalacj EC Zeran®. Aneks nr 3

87 Dalej takze: IK.

88 Zaktady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ENERGOPOMIAR Sp. z 0.0., umowa z dnia 28 listopada 2017 r. obejmujaca m.in. petnienie
statego nadzoru inwestorskiego nad realizacjg BGP we wszystkich wymaganych branzach.

89 W rozumieniu: kompleksowe sieci cieptownicze, gazowe, wodoru i azotu wraz z niezbedna infrastruktura towarzyszaca, niezbedne do pracy
Bloku.

% Wytonienie inzyniera kontraktu nastapito w trybie przetargu nieograniczonego, warto§¢ umowy wyniosta 7,95 min zt

91 Na podstawie Raportu miesiecznego nr 7 i Raportu miesiecznego nr 8.

9 Umowa z dnia 18 stycznia 2013 r. Dalej: GAZ-SYSTEM.

9 Umowa z dnia 13 maja 2015 r. zmieniona aneksem nr 1 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. Przewidywana optata za przylaczenie Obiektu i
Transformatora Rezerwowego wynosi 9,4 min zt netto.

% Umowa, uwzgledniajac zawarte aneksy, okreslata szacunkowa kwote opfaty za przylaczenie netto w wysokosci 18,8 min. zt (tj. 25%
szacunkowych naktadow na realizacje przytaczenia).
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z 16 pazdziernika 2015 r. okreslit termin zrealizowania przytaczenia na 43 miesigce od daty
jego zawarcia, tj. do 16 maja 2019 r., z zastrzezeniem, ze ostateczna decyzja o pozwoleniu
nabudowe dla czesci liniowej gazociggu zostanie przekazana w terminie
do 30 wrzesnia 2016 r. Z uwagi na opoznienie w przekazaniu decyzji, po uwzglednieniu
przesuniecia 0 9 miesiecy, termin realizacji gazociggu zgodnie z umowg przypadat na 16
lutego 2020 r. Odbidr techniczny i rozpoczecie rozruchu gazociggu miato nastgpic
5 miesiecy przed tq data, tj. we wrze$niu 2019 r. Umowa z PSE réwniez byta aneksowana
i okreslita termin przytaczenia obiektu wraz z transformatorem do rozdzielni®> na dzien
31 marca 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 7084-7143)

%...]
(dowdd: akta kontroli str. 5979 -5984,6023-6034, 6052-6060, 6676-6862)

[.]
(dowéd: akta kontroli str. 5948 — 5954, 5985 -5995)

— 9T ],
(dowdd: akta kontroli str. 5658,6023-6051)

GAZ-SYSTEM 4 czerwca 2018 r. wszczat postepowanie na wykonanie robot zwigzanych
z przytaczem gazu do EC Zeran z terminem realizacji do 31 pazdziernika 2019 r. (okoto
14 miesigcy od wytonienia wykonawcy). Data ta wykraczata poza zaplanowang na
30 sierpnia 2019 .19 date nagazowania i rozpoczecia rozruchu turbiny.

Zgodnie z Porozumieniem o Wspdtpracy, co dwa tygodnie sporzadzane byty Informacje dot.
Programu koordynacji dziatan inwestycyjnych w celu zapewnienia dostaw gazu do EC-
Zerari. Informacja wediug stanu na 23 pazdziernika 2018 r. przewidywata nastepujace
terminy realizacji: nagazowanie i rozruch 27 sierpnia 2019 r., odbior eksploatacyjny
9 pazdziernika 2019 r. oraz odbiér koncowy 9 grudnia 2019 r. Zidentyfikowano rowniez
ryzyka projektu, m.in. ograniczenia czasowe mozliwosci prowadzenia prac, przy czym
prawdopodobienstwo ich wystapienia okre$lono na poziomie Srednim101,

Wedtug notatek ze spotkan przedstawicieli Spotki z GAZ-SYSTEM z 2017 r., ,budowa
gazociggu bedzie trwac okoto 18-24 miesiecy”.

(dowdd: akta kontroli str. 5657-5694, 5953 -5966, 6003-6006, 6624)

Spoétka prowadzita biezacy monitoring prac wynikajacych z umowy z PSE poprzez
cotygodniowe spotkania koordynacyjne przedstawicieli Spdtki z PSE. Przebieg spotkan
dokumentowany byt w formie notatek zawierajacych szczegétowe informacje o wykonanych
i planowych do przeprowadzenia na kolejny okres sprawozdawczy pracach. Przebieg prac
pozwalat na oddanie przytacza w terminie wynikajacym z umowy.

Termin przytaczenia BGP do sieci KSE zostat okre$lony na 31 marca 2020 r. Spotka
w ramach aukcji gtdwnej rynku mocy na rok dostaw 2021 zawarta umowe na 17 lat (okres
trwania obowigzku mocowego) od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2037 r. Planowane
wptywy z wykonania obowigzku mocowego dla BGP wyniosg 104,1 min zt rocznie'2, przy

9 Przytaczenie obiektu dotyczyto rozdzielni 220 kV, natomiast przytaczenie transformatora dotyczyto rozdzielni 110 kV.

9% Pismo PGNIG z dnia 9 pazdziernika 2018, znak GD/1027/2018.

97 Porozumienie o Wspotpracy pomiedzy : Polskie Gémictwem i Gazownictwo S.A, PGNIG S.A, Operatorem Gazociagéw Przemystowych
Gaz -System S.A, Polskie Sieci Energetyczne S.A

98

g

100 Zgodnie z harmonogramem realizacji kontraktu na dostawe i montaz BGP, przekazanym NIK w dniu 14 grudnia 2018 r. pierwszy zapfon
turbiny gazowej do sieci przesytowej gazu ustalono na 6 luty 2020 r.

101 Zgodnie z pismem z 14 grudnia br, , znak GD/1226/2018 - Zadanie polegajace na budowie gazociggu o dtugosci okoto 10,5 km (od wezet
,Rembelszczyzna” do Ec Zeran) jest prowadzone przez Gaz System (GS) i PGNIiG TERMIKA nie ma wgladu w Umowe pomigdzy GS a
Wykonawca rurociagu.

102 Pismo Zarzadu Spotki z 14 grudnia br.,GD/1226/2018 oraz wyniki aukcji gtéwnej na rok dostaw 2021, w ktdrej zgtoszono nowa jednoste
wytworcza BGP EC Zeran ceng zamknigcia 240,32 ztkWirok.
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Ustalone nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

czym w sytuacji nieoddania BGP w terminie, wysokos¢ kary w latach 2021 i 2022, za kazdy
miesigc niespetnienia wymagan dostaw energii w ramach rynku mocy, wyniesie 15,6 min zt.
(dowod: akta kontroli: str. 5995-5966, 6061-6302, 7144-7222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Termin przekazania do eksploatacji bloku gazowo-parowego zostat przesunigty na
29 listopada 2020 r. W Swietle regulacji umowy mocowej, z terminem obowigzywania od
1 stycznia 2021 r., w sytuacji gdyby w realizacji projektu wystapity kolejne opdznienia,
istnieje bowiem ryzyko naliczenia kar z tytutu niewypetnienia obowigzku mocowego. NIK
zwraca takze uwage na krotki czas wyznaczony na realizacje przez GAZ-SYSTEM
gazociagu (termin ukonczenia — luty 2020 r.). zuwagi na wymaga od Spétki ciggtego
monitorowania.

Biorac powyzsze pod uwage, a takze fakt, ze termin przytaczenia BGP do KSE wynikajacy z
umowy z PSE oraz deklarowane wobec URE wytaczenie w 2020 r. dotychczas dziatajacych
jednostek o0 mocy fgcznej 240 MWe, kluczowym celem winno by¢ oddanie BGP do uzytku do
konca 2020 r. Wskazane ryzyka wymagajg wiec skutecznego monitorowania i zarzadzania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki na etapie realizacji inwestycii
dotyczacej budowy BGP w EC Zeran, a takze nadzor nad pracami wykonawcow.
Jednocze$nie wskazuje, ze z uwagi na nie w petni nalezyte przygotowanie pierwszego
przetargu wz 2014 r. termin realizacji inwestycji przesunat sie o ponad dwa lata. Dodatkowe
przesuniecie spowodowane sita wyzszg podwyzszyto ryzyko przekroczenia terminu oddania
BGP do eksploatacji przed 2021 r., wyznaczajacym poczatek obowigzku mocowego
w ramach rynku mocy.

3. Nadzér nad realizacja inwestycji budowa bloku gazowo-
parowego w Elektrocieptowni Stalowa Wola przez spétke
EC Stalowa Wola SA

PGNIG TERMIKA SA od 30 pazdziernika 2013 roku byta wtascicielem 50% akcji EC Stalowa
Wola SA (dalej ECSW)103, Wiascicielem pozostatych akcji byta spdtka Tauron Wytwarzanie.

ECSW to spétka celowa powotana do realizacji budowy w Stalowej Woli bloku gazowo-
parowego o mocy okoto 400 MWe. Zasady obowigzkéw i uprawnien stron umowy zostaty
okreslone w Umowie o funkcjonowaniu ECSW!1%4,

W 2011 r. zaktadano budowe bloku gazowo-parowego (dalej BGP ECSW) o mocy 400 MWe
i 240 MWt [...]. Czas realizacji inwestycji okreslono na 36 miesiecy z datg przekazania
do eksploatacji w czerwcu 2015 r. Budowe inwestycji rozpoczeto w 2012 r. przez wybranego
w drodze przetargu Gtownego Wykonawce firme Abener Energia SA (dalej Abener lub
Gtéwny Wykonawca). Wielomiesieczne op6znienie w budowie BGP ECSW spowodowato,
ze ECSW 29 stycznia 2016 r. odstgpita od kontraktu z Gtownym Wykonawcg!.
Przedstawiciel PGNiG TERMIKA SA jako akcjonariusz popart wniosek o wyrazanie zgody
przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ECSW na odstgpienie.

(dowdd: akta kontroli str. 2797-3099,7255-7256)

106,107 [ ],

103 Spétka PGNiG TERMIKA SA stata sie strong Umowy o funkcjonowaniu ECSW z dnia 11 marca 2011 r. na skutek Aneksu nr 2 do Umowy,
trescia ktorego zastapiono w umowie nazwe Spétki PGNiG Energia — Spotkg PGNIG TERMIKA SA.

104 \Ww. Umowa o funkcjonowaniu ECSW str. 2 oraz 5.

105 Zgodnie z wyjasnieniem Zarzadu Spétki, pismo z 29 pazdziernika 2018 r., znak GD/1069/2018 — gtéwnymi przyczynami odstapienia od
kontraktu bylo: a) nieprawidtowe planowanie rozpoczetej inwestycji; b) nie wywiazywanie si¢ przez wykonawce z pfatnosci wobec
podwykonawcow (na skutek probleméw finansowych) pond 270 dni, c) zniszczenie istniejacego kanatu wody chodzacej.

106 \Wyjasnienia Zarzadu Spétki , GD/1069/2018, z 29 pazdziernika 2018 r

107Wyjasnienia Zarzadu Spétki , GD/1095/2018, z 8 listopada 2018 r
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ybowigzek poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 3304-3328; 5426-5428,5588-5636)

108 109 ].
110,111 112 ],
13114 ],

(dowdd: akta kontroli str. 2797-3099; 3101-3104; 3329-3523, 5426-5652)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli'1%, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 stycznia 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Grzegorz Lukasik Departament Gospodarki,
Gtéwny specjalista k.p. Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p. 0. Dyrektora
(-) Stawomir Grzelak
podpis
(-)
....................... s

108 Obecnie tekst jednolity tekstu Statutu Spétki okresla uchwata Rady Nadzorczej Spotki z Nr 2/1/2014 z 13 stycznia 2014 r.

109 Uchwata Rady Nadzorczej Spotki Nr 2 /2017 podjeta w gtosowaniu pisemnym w dniach 27-31 pazdziernika 2017 r. oraz Uchwata Rady
Nadzorczej Nr6/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.

0 Zasady sporzadzania sprawozdan zostaly okreslone w Statutach ECSW, od 2014 r. w § 18 ust. 3 pkt 3 obowigzujacego Statutu.

" W zakresie kontynuacji prac budowy BGP ECSW w sprawozdaniach zawarto aktualne informacje dotyczace konserwacji najistotniejszych
elementow inwestycji, w tym turbin, jak réwniez postepowan przetargowych, w wyniku, ktérych wybierani sg poszczegdlni wykonawcy
odpowiedzialni za dokoriczenie inwestycji.

112 Odpowiednio za | oraz Il kwartat 2018 r. oraz w raportach przygotowanych na posiedzenia Rady Nadzorczej PGNiG TERMIKA SA.

3 Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, PKO SA.

114

115 D.z...U. 22017 r.,, poz. 524 ze zm.



