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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/018 — Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

szepmw‘"’ggs{%clz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler  Mirostaw Wojtowicz, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/78/2018 z dnia
4 wrzesnia 2018 r.
(dowod, akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Elektrocieptownia Stalowa Wola SA!, ul. Energetykdéw 13, 37-450 Stalowa Wola
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jacek Janas, Prezes Zarzadu od 10.01.2017 .
kontrolowanej ) .
Aleksander Mesjasz, Prezes Zarzadu od 10 maja 2016 r. do 10.01.2017 r.
Jan Czerepok, Prezes Zarzadu od 23.11.2015 r. do 9.05.2016 .
Piotr Zborowski, Prezes Zarzadu od 1.03.2012 r. do 23. 11. 2015 .
Julian Piotr Koza, Prezes Zarzadu od 24.02.2010 r. do 29.02.2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 269-270)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Budowa elektrocieptowni z blokiem gazowo-parowym w Stalowej Woli byta

realizowana nieskutecznie?, a stwierdzone nieprawidtowosci przyczynity sie do
opoOznien i zwiekszenia kosztow inwestycji.

Uzasadnienie Elektrocieptownia Stalowa Wola SA, wraz z akcjonariuszamid i sponsorami*
oceny ogolnej przygotowata proces inwestycyjny budowy Bloku Gazowo-Parowego® zgodnie z
celami  strategicznymi  Grupy TAURON. Spoétka zachowujac  zasady
konkurencyjno$ci wytonita Inzyniera Kontraktu® i Gtdwnego Wykonawce’. Kryteria w
procedurze wyboru Gtéwnego Wykonawcy? nie zapewnity jednak odpowiednie]
jakosci prac budowlanych. Ryzyko odnoszace sie do jako$ci prac zmaterializowato
sie. Spdtka nie zapewnita sobie odpowiednich narzedzi egzekwowania od GW jego
obowigzkdw, co uniemozliwito zapewnienie odpowiedniej jakosci prac budowlanych
wykonywanych przez podwykonawcéw oraz personelu GW. ECSW nie zapewnita
tez skutecznego systemu zarzadzania Projektem, co powodowato spory
kompetencyjne miedzy podmiotami zajmujacymi sie nadzorem nad wykonywaniem
inwestycji. Ponadto, ze wzgledu na niedoszacowanie czasu niezbednego na wybor
Generalnego Wykonawcy juz na etapie przygotowawczym inwestycji, nastgpito 10-

' Dalej takze: Spétka lub ECSW.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 PGNiG Termika S.A. i Tauron Wytwarzanie S.A.

4 TAURON Polska Energia S.A. i PGNiG S.A.

5 Dalej BGP.

6 Dalej IK.

7 Abener Polska Energia S.A., dalej GW lub Abener

8 Dalej: GW.



Opis stanu
faktycznego

miesieczne opdznienie. Nieprawidtowosci skutkowaty kilkuletnim opdznieniem w
realizacji inwestycji oraz wzrostem kosztow oszacowanym na ok. 220 min zt.

NIK ocenia pozytywnie rozwigzanie umowy z GW w styczniu 2016 r. oraz
kontynuowanie inwestycji w nowej formule. Przy zatoZeniu zakoriczenia projektu na
koniec 2019 r. opdznienie wyniesie 4,5 roku, przy czym wystepuje istotne ryzyko
niedotrzymania tego terminu ze wzgledu na nieskuteczne postepowanie
przetargowe, przy braku jakichkolwiek rezerw czasowych w obecnym
harmonogramie.

W wyniku kontroli stwierdzono takze nastepujace nieprawidtowosci:

e Zarzad ECSW udzielit zamdwien na $wiadczenie ustug doradczych szesciu
podmiotom, tacznie na 4 243,2 tys. zt z pominigciem obowigzujacych w ECSW
procedur ustalonych w Regulaminie w sprawie organizacji zakupow i ustug.

e W Rocznych Sprawozdaniach o Udzielonych Zamowieniach Sektorowych,
sporzadzanych przez ECSW i przekazywanych Prezesowi UZP, nie
uwzgledniono udzielonych zaméwien na ustugi doradztwa szesciu podmiotom o
tacznej wartosci 4 243,2 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie budowy nowego bloku Gazowo-Parowego
w Stalowej Woli.

Elektrownia Stalowa Wola S.A.9, ktérej akcje w 2007 r. Skarb Panstwa wniost do
TAURON Polska Energia S.A., dysponowata wybudowanymi kilkadziesiat lat temu
blokami energetycznymi na paliwo weglowe. ESW byta elektrownig systemowg i
rownoczesnie podstawowym dostawcag energii cieplnej dla miast Stalowa Wola
i Nisko oraz pary technologicznej dla okolicznych zaktaddéw przemystowych.
Konieczno$¢ wycofania z eksploatacji przestarzatych jednostek, przewidywany
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng oraz zapotrzebowanie na energie
cieplng, jak réwniez funkcja jednego z gtéwnych pracodawcow w regionie, stanowity
przestanki decyzji o budowie nowego bloku energetycznego.

W 2008 r. TAURON Polska Energia SA oraz PGNIG SA podpisaty list intencyjny,
ktdrego przedmiotem byta m.in. wspotpraca w zakresie budowy zasilanych gazem
ziemnym elektrowni i elektrocieptowni, w tym rozwazenie wspotpracy w projekcie
budowy i eksploatacji zasilanego gazem bloku energetycznego w Stalowej Woli.
Wedtug wyjasnien Zastepcy dyrektora technicznego ECSW w perspektywie
Srednioterminowej PGNIG planowat sta¢ sie silng grupg paliwowo-energetyczng, co
oznaczato rozpoczecie dziatalno$ci na rynku energii elektrycznej. Jednym z filarow,
na ktérych oparta byta strategia PGNIG, bylo poszerzenie zakresu i skali
dziatalnosci (wydtuzenie tancucha wartosci). Poprzez inwestycje w Stalowej Woli
Grupa PGNIG realizowataby strategiczne zatozenie dotyczace rozwoju nowych,
efektywnych obszarow dziatalnosci (m.in. energia elektryczna i ciepto).

W czerwcu 2009 r. TAURON Polska Energia SA oraz PGNiG SA zadeklarowaty
wspolng realizacje projektu budowy bloku gazowo-parowego o mocy 400 MW na
terenie Elektrowni Stalowa Wola, a w grudniu 2009 r. TAURON Polska Energia SA,
PGNiG SA oraz ESW SA zawarly porozumienie w zakresie dalszych etapdéw
wspotpracy przy realizacji projektu. W porozumieniu ustalono, ze:

- blok gazowo-parowy powstanie na terenie obecnie nalezacym do ESW SA,

9 Dalej rowniez ESW.



- inwestycja realizowana bedzie w formule Projekt Finance przez spotke celowg
powotang do tego przedsiewziecia,

- akcje spotki celowej objete zostang przez PGNiG SA lub wskazang spdtke
zalezng oraz ESW; strony dopuszczaly mozliwos¢ bezposredniego
zaangazowania kapitatowego TAURON Polska Energia SA,

- PGNIG SA i TAURON Polska Energia SA przy udziale ESW SA opracujq i
wdrozg szczegotowa umowe realizacyjna.

ESW SA w lutym 2010 r. zawigzata spotke celowgq ECSW, ktérej powierzono
realizacje projektu.
(dowdd, akta kontroli str. 252-262,1101)

TAURON Polska Energia S.A., PGNIiG S.A., PGNIG Energia S.A. i Elektrownia
Stalowa Wola S.A. w kwietniu 2010 r. zawarty umowe realizacyjng podtrzymujac
wole wspdlnej budowy Bloku Gazowo-Parowego na terenie ESW, wyznaczajac
jednoczesnie ramowe warunki realizacji inwestycji, sposob realizacji i finansowania,
wysokoS¢ budzetu oraz obowigzki stron. Postanowiono, ze inwestycja bedzie
realizowana przez spotke celowg (ECSW), a zadanie zrealizuje generalny
wykonawca w formule zaprojektuj i zbuduj (pod klucz). Akcjonariuszami ECSW
zostaty po 50% ESW SA oraz PGNIG Energia SA, a budzet miat wynie$¢ 1 950 min
zt. Planowano, ze finansowanie na poziomie minimum 50% budzetu inwestycyjnego
zostanie oparte na instrumentach dtuznych zabezpieczonych cesjg wierzytelnoSci
wynikajacych z wieloletnich uméw handlowych. Pozostate naktady sfinansujg $rodki
wtasne ECSW wnoszone przez akcjonariuszy wedtug ramowego harmonogramu
projektu.

W umowie realizacyjnej strony zobowigzaty sie do ustalenia zasad przyszie]
wspotpracy, potwierdzenia wszystkich warunkéw Projektu oraz okreslenia zasad
dtugoterminowego uczestnictwa stron w Projekcie. Ustalono roéwniez ramowy
harmonogram projektu. Efektem tego zobowigzania byto zawarcie w marcu 2011 r.
przez PGNiG S.A., PGNiG Energia S.A., TAURON Polska Energia S.A., Elektrownia
Stalowa Wola S.A. oraz Elektrocieptownia Stalowa Wola S.A. Umowy o
Funkcjonowaniu Elektrocieptowni Stalowa Wola S.A. Umowa stata sig strategicznym
dokumentem, w ktérym potwierdzono dotychczasowe ustalenia stron oraz
wyznaczono i uszczegdtowiono zadania dla spotki celowej w tym ramowy
harmonogram projektu i harmonogram finansowy, w ktérym terminy wskazane w
umowie realizacyjnej zostaty wydtuzone, miedzy innymi termin zakonczenia fazy
przygotowawczej konczacy sie wyborem generalnego wykonawcy, wydtuzono o 144
dni.

(dowdd, akta kontroli, str. 1113-1180)
Na zlecenie ESW Energoprojekt-Katowice S.A. w 2008 r. wykonat Studium
mozliwosci budowy nowych blokow energetycznych w Elektrowni ,Stalowa Wola”
S.A., zawierajgce analize techniczno-ekonomiczng atrakcyjnych technicznie,
kosztowo i eksploatacyjnie wariantdw budowy nowego bloku energetycznego.

Celem byto wskazanie najkorzystniejszego wariantu zabudowy bloku na terenie
istniejace] elektrowni zapewniajgcego optacalnos¢, wysoki poziom nowoczesnosci,
pewnos¢ funkcjonowania, jak réwniez znaczacego zrodta energii elektrycznej i
ciepta w regionie.

Analizowano cztery warianty budowy nowego bloku energetycznego.

1. Budowe bloku weglowego o mocy 460 MWe i 240 MWt z kottem fluidalnym,
chtodnia kominowg i niezbednymi instalacjami towarzyszacymi, dla ktérego
sprawnos$¢ produkcji energii elektrycznej okreslano na poziomie 45,4%.



2. Budowe bloku weglowego o mocy 460 MWe i 240 MWt z kottlem pytowym,
chtodnig kominowg i instalacjg odsiarczania spalin, (rowniez inne instalacje
towarzyszace); sprawno$¢ produkcji energii elektrycznej okreslano na poziomie
46,0%.

3. Budowe bloku weglowego o mocy 910 MWe i 240 MWt z kottem pytowym
chtodnig kominowg i instalacjg odsiarczania spalin, (réwniez instalacje
towarzyszace); sprawno$¢ produkcji energii elektrycznej okreslano na poziomie
46,7%.

4. Budowe bloku gazowo-parowego o mocy 400 MWe i 240 MW, kottowni z kottlem
odzysknicowym, jako przedtuzenie ciggu spalin z turbiny gazowej, chtodni
wentylatorowej z instalacjami towarzyszacymi; sprawno$¢ produkcji energii
elektrycznej okre$lano na poziomie 57,4%.

Analize poréwnawczg optacalnosci budowy nowych blokéw energetycznych,
wykonano przy wykorzystaniu miernika efektywnosci (IRR) na poziomach 10% i 6%.
Miernikiem do pordéwnan byta minimalna cena sprzedazy MWh energii elektrycznej,
zapewniajgca osiggniecie progu optacalnosci ekonomicznej'?, ktora ksztattowata sie
nastepujaco:

Minimalna cena Minimalna cena

Wyszczegolnienie sprzedazy sprzedazy

(IRR=10%) (IRR=6%)
Blok 460 MW KP11 176 zt 141 zt
Blok 460 MW KFC12 181 zt 147 zt
Blok 910 MW KP 171 zt 136 zt
Blok Gazowo-Parowy (BGP) 249 z 236 zt
Blok BGP z cieptownictwem 172 2 158 zt

Poziom cen sprzedazy energii elekirycznej zapewniajgcych osigganie progu
optacalnosci dla BGP byt wyzszy o okoto 30% niz dla blokéw weglowych. Dopiero w
wariancie BGP z cieptownictwem'® ceny minimalne zblizone byty do poziomu cen
minimalnych dla blokdéw weglowych. W studium nie przedstawiono jednak poréwnan
minimalnych cen sprzedazy energii elektrycznej BGP z cieptownictwem do blokdw
weglowych réwniez z cieptownictwem, mimo iz w zatozeniach przyjmowano pokrycie
zapotrzebowania na energie cieplng i pare technologiczna.

Whnioski z analizy warunkow brzegowych wskazywaty, ze dla wszystkich
analizowanych wariantow spetnione byty kryteria techniczne i technologiczne w tej
lokalizacji oraz zapewniono dotrzymanie warunkow ochrony $rodowiska.

Studium zakonczono rekomendacjgq dla budowy Bloku Gazowo-Parowego,
uzasadniajagc wybor wysokg sprawnoscig, efektami ekologicznymi (brak pytow,
popiotow, zwigzkow siarki), nizszg emisjq dwutlenku wegla. Wskazywano réwniez
niepewnos$¢ co do dalszego wzrostu cen uprawnien do emisji CO,.

Do mocnych stron projektu BGP zaliczono wysokosprawno$¢ oraz niskoemisyjnosc,
natomiast stabe strony to drogie paliwo, niepewnos¢ dostaw, konieczno$é
skojarzenia poprzez produkcje energii cieplnej w celu uzyskania korzystnej ceny
sprzedazy energii  elekirycznej oraz ryzyko znacznego zmniejszenia
zapotrzebowania na energie cieplna.

10 Punkt w ktéorym NPV =0

1 Kociot pytowy.

12 Kociot fluidalny.

3 Praca w kogeneracji — produkcja energii elektrycznej i ciepta.
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Poza optacalnoscig poszczegolnych wariantow wedtug przedstawionych poréwnan,
istotnym byto, ze budowa BGP wymaga znacznie nizszego poziomu naktadow
inwestycyjnych'4 i krétszego okresu realizacii.

(dowdd, akta kontroli str. 1099-1100)

W 2009 ., na zlecenie ESW, opracowano studium wykonalnosci budowy BGP o
mocy 400 MW w Elektrowni Stalowa Wola, a w styczniu 2010 r. opracowano
aktualizacje analizy ekonomicznej budowy BGP, ktdra uzyskata status Biznes Planu
projektu. Przyjecie do realizacji zatozen Studium potwierdzono w Umowie
realizacyjnej.

Analiza wskazywata, ze w przypadku budowy BGP od 2014 r., nastgpitoby
wylaczenie dotychczasowych blokéw weglowych w Tauron Wytwarzanie SA, O/
Stalowa Wola, a tym samym, zuzycie wegla jako paliwa do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta bytoby mniejsze o 100 ton rocznie, a zapotrzebowanie wody — 7
ton rocznie (w poréwnaniu z wariantem pracy elektrowni bez BGP), natomiast po
2019r. zaprzestano by catkowicie stosowania wegla, co spowodowatoby
zmniejszenie jego zuzycia o kolejne 421 ton rocznie, natomiast zapotrzebowanie
wody zmniejszytoby sie o kolejne 29 ton rocznie.

Decyzje o realizacji projektu uwzgledniaty wyniki analiz efektywnosci i optacalnosci
ekonomicznej planowanej inwestycji. Ocen dokonywano w aspekcie:

- opfacalno$ci ekonomicznej przedsiewziecia wedtug modelu FCFF15,
- opfacalno$ci ekonomicznej przedsiewziecia wedtug modelu FCFE'S,
- kondyciji finansowej Spétki ( SPV) w aspekcie realizowanej inwestycii.

Optacalno$¢ projektu przedstawiono w oparciu o rachunek ekonomiczny przy
wykorzystaniu miernikdw efektywnos$ci, NPV17, IRR'8, DPP19,

W  zatozeniach przyjeto Sciezki cenowe energii elekirycznej i ceny gazu
obowigzujace odpowiednio w TAURON i PGNIG. Stope dyskonta dla wtasciciela na
poziomie 13,73% (koszt kapitatu wiasnego wedtug zatozen w Grupie TAURON). Dla
kosztu kredytu: WIBOR 3M (4%), inflacja (2,5 %), marza (2,5%) oraz prowizja
(0,75%). Udziat w finansowaniu kapitatem obcym miat wynie$¢ 50%.

Wedtug przyjetych wielkosci, $redni wazony koszt kapitatu (WACC) okre$lono na
poziomie 10,74%.

Analize wykonano w wariantach: z uwzglednieniem zéttych certyfikatow ($wiadectw
pochodzenia energii z gazu ziemnego w kogeneracji) w catym okresie
obliczeniowym; bez uwzglednienia zéttych certyfikatow; w wersji ceny gazu zgodne;
ze $ciezkg PGNIG; w wersji ceny gazu zgodnej z aktualna taryfg PGNIG
indeksowang w kolejnych latach inflacja.

Miary optacalnosci we wszystkich wariantach dla wszystkich stron finansujacych
(IRR = 10,73%), jak i witascicieli (IRR= 13,73%) byly pozytywne, tzn. IRR byta
wyzsza od stopy dyskontowej20, a NPV osiggata warto$ci dodatnie?!.

14 Szacowane nakfady na blok weglowy: kociot pylowy 450 MW — 2 570 min; kociot fluidalny 450MW — 2 610 min; kociot pytowy
900 MW — 4 850 ml; naktady na blok gazowo-parowy — 1 305 min lub 1 335 min z cieptownictwem.

S FCFF  (Free Cash Flow to Firm) - z punktu widzenia wszystkich stron finansujacych.

8 FCFE  (Free Cash Flow to Equity) - z punktu widzenia Wiasciciela.

7 Warto$¢ biezaca netto.

'8 Wewnetrzna stopa zwrotu.

19 Zdyskontowany okres zwrotu (w latach).

2 |RR odpowiednio w wariantach osiggata: 22 % i 18,6%; 26,23% i 21,44%, 20,04% i 16,11%, 23,8% i 18,35%.

2 NPV odpowiednio w wariantach dla wszystkich finansujacych osiggata: 1 824 min zti 1202 min zt, 2 181,7 min zt i 1 436,9
min zt, 1 324 min i 701 tys. zt, 1 583,4 min zti 838,7 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prognozy kondycji finansowej Spotki realizujacej projekt we wszystkich ocenianych
wariantach i w catym okresie eksploatacji wskazywaty poziom ptynnosci
| zyskownoSci gwarantujacy terminowg sptate zobowigzan przy stabilnych
podstawach prowadzonej dziatalno$ci. Zdyskontowany okres zwrotu wskazywat, ze
wptywy Srodkow pienieznych pokryjg naktady inwestycyjne po 12-16 latach.

W studium wykonano rowniez analizy wrazliwosci na zmiany analizowanych
parametrow. Najbardziej wrazliwym parametrem byly zmiany cen energii
elektrycznej, nastepnie cen gazu. Mniej istotnym byt wzrost naktadow
inwestycyjnych, zmiany kosztéw emisji CO; oraz spadek przychoddw z tytutu z6ttych
certyfikatow.

Wysoki poziom miernikow wskazywat, ze niekorzystne zmiany podstawowych
parametrow, w granicach do 20% nie grozity utratg optacalnosci projektu. Analizy
wrazliwosci podsumowano konkluzjg, iz wszystkie rozpatrywane scenariusze
wskazujg duzy margines bezpieczenstwa w realizacji i eksploatacji projektu.

(dowdd, akta kontroli str. 1101)

Kolejne analizy opfacalno$ci projektu sporzadzono w 2012r. (nastepnie
aktualizowane w 2014 r.) po rozstrzygnigciu postepowania o udzielenie zaméwienia
dla Generalnego Wykonawcy, wedtug Modelu bankowego w ramach ubiegania sie o
kredyt od Instytucji Finansujacych (EBOIR, EBI oraz PKO) . Najistotniejsze
parametry, ktére zmodyfikowano, to warto$¢ naktadéw inwestycyjnych?? (znana po
przetargu) oraz udziat kapitatu obcego w sfinansowaniu projektu (z uprzednio
zaktadanych 50% do okoto 75%). Ostatnig analize ekonomiczng optacalnosci
projektu wykonano w sierpniu 2017 r. Otrzymane wyniki23 ksztattowaty si¢ na
poziomie: NPV - 1204 min z, IRR - 26,85%, DPP — 6,9 lat. Ceny sprzedazy 1
MWh energii elekirycznej przyjeto na poziomie: 203,92 zt w 2019r.; 198,16 zt w
2020 r.; 300,41 zt w 2025 r. (odpowiednio wzrost w nastepnych w latach). W II
kwartale 2018r. $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym wyniosta 186,21 z/MWh)24,

Ceny gazu ziemnego przyjeto na poziomie: 919,47z4/1000m? na 2019r. (bez
przeliczenia na warto$¢ energetyczng??) i od kilku do kilkunastu procent wzrostu w
nastepnych latach.26. Wedtug wyjasnien dyrektora ds. finansowych ECSW?7
wiarygodno$¢ danych uzgadniana byta ze Sponsorami Projektu (zatozenia do
planowania w Grupie TAURON), a Model bankowy, zgodnie wymaganiami
stawianymi przez instytucje finansujace, byt poddany badaniu przez PwC Polska sp.
z 0.0. Sposéb finansowania inwestycji zostat okreslony przez sponsorow (PGNiG
i TAURON), dlatego ECSW nie analizowata i nie uwzgledniata dostepnosci dla te;
inwestycji mechanizméw wsparcia w ramach pomocy publicznej lub innej formy
wsparcia, za wyjatkiem realizacji zottych certyfikatow oraz derogaciji28 (emisje CO>).
(dowdd, akta kontroli str. 420-460)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

22 W pierwszych analizach zaktadano 1 980 min zt, w kolejnych 1 558 min zt.

23 Dla wszystkich stron finansujacych przy koszcie kapitatu = 6,94%

2 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7725,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-
konkurencyjnym-w-II-kwartal.html

2 Sredni wspotczynnik konwersji 1000m? gazu na 1MWh to okoto 10,5 do 11,1 dla gazu wysokometanowego.

% ttps:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7665,Hurtowy-rynek-gazu-ziemnego-w-II-kwartale-2018-r.html
21 Pismo z dnia 10 pazdziernika 2018 r., DEF/2/2018

2 Inwestycja zostata wpisana do KPI (Krajowego Planu Inwestycyjnego).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja budowy Bloku Gazowo-Parowego o mocy
450 MW

2.1. Faza przygotowawcza realizacji Projektu
Zgodnie z umowa realizacyjng z kwietnia 2010 r., Projekt powierzono ECSW.

Z uwagi na zaangazowanie si¢ ESW w przygotowanie inwestycji w okresach
wczesniejszych, czes¢ zadan wykonanych przez ESW zostata wykorzystana w
procesie przygotowania inwestycji, jak rowniez czes¢ zadan prowadzona byta dalej
przez ESW na zlecenie ECSW. Dziatania te obejmowaty m.in. przeprowadzenie
oceny oddziatywania na Srodowisko (2008 r.) i decyzje $rodowiskowg (2009 r.),
uzyskanie warunkow przytaczenia do KSE (2009 r.), uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego (styczen 2010 r.).

(dowdd, akta kontroli str. 702-703)

ECSW w pazdzierniku 2010 r. uzyskata projekt techniczny/budowlany, w kwietniu
2011 r. prawo do terenu, na ktdrym planowano inwestycje i pozwolenie wodno-
prawne, a nastepnie decyzjg Starosty Stalowowolskiego z lipca 2011 r. pozwolenie
na budowe Bloku Gazowo-Parowego w Elektrocieptowni Stalowa Wola S.A. z
obiektami pomocniczymi. Projektowany BGP o mocy 400 MWe (facznej mocy
turbiny gazowej i turbiny parowej) o sprawnosci 57,44% w pracy kondensacyjnej,
miat rocznie produkowac 3 160 720 MWh energii elektrycznej i 1 813 000 GJ ciepta,
w tym 1010880 MWh energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji, zuzywajac 588 271735 Nm3 gazu ziemnego jako podstawowego
paliwa, przy rocznych wielkosciach odpadow i emisjach: zwigzkow siarki, w tym
przede wszystkim SOz (<12mg/Nm3) < 213,5 t;  NOx(<75mg/Nm3)<1334 4 t;
pytu(<5mg/Nm?) <89,0 t; emisji CO2 1 097 757 Mg.

Obecnie funkcjonujace bloki energetyczne w Tauron Wytwarzanie O/Stalowa Wola,
w ujeciu rocznym (2017 r.), wyprodukowaty 426 957 MWh energii elektrycznej, w
tym energii ,zielonej” 96 897 MWh, energii w kogeneracji 105605 MWh oraz
1291 506 GJ ciepta. Dla wyprodukowania tych wielko$ci zuzyto 40 209 Mg biomasy
agro, 84 716 Mg biomasy le$nej, 2 066 578 Nm3 gazu ziemnego i 208 847 Mg miatu
weglowego.

W 2017 r. w zwigzku z produkcjg wyemitowano 1 503 Mg SO2; 961 Mg NO; 70 Mg
pytu oraz 448 069 Mg CO.. Wytworzono réwniez 643 Mg popiotéw lotnych z wegla,
1 343 Mg popiotow lotnych z drewna, 43 505 Mg mieszanki popiotowo-zuzlowej oraz
70 Mg mikrosfery30 z popiotéw lotnych.
Z zatozen projektu wynika, ze efektem realizacji inwestycji bedzie zmniejszenie
emisji CO2 z poziomu 1 049 kg/MWh wyprodukowanej energii elektrycznej w 2017 r.
do poziomu 347 kg/MWh po oddaniu BGP do eksploatacii.

(dowdd, akta kontroli str. 1101, 1364-1366)

Wedtug Ramowego harmonogramu  projektu umowy realizacyjnej faze
przygotowawczg planowano zakonczy¢ wyborem Inzyniera Kontraktu i Generalnego
Wykonawcy w terminie do 15 kwietnia 2011 r. W umowie o funkcjonowaniu z 11

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoSci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

3 Mikrosfery - drobna frakcja popioféw lotnych - powstajg w procesie konwencjonalnego spalania.
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marca 2011 r. przedtuzono ten termin do 6 wrzesnia 2011 r. a nastepnie uchwatg
NWZ z dnia 5 pazdziernika 2011 r. do dnia 9 stycznia 2012 r.

W wyniku postepowania w trybie przetargu ograniczonego petnienie funkcji IK
powierzono firmie ILF COLSUNTING ENGINEERS Polska Sp. z 0.0.3!. Umowe z
ILF zawarto w dniu 23 marca 2011 .

Postepowanie na wybér GW wszczeto ogtoszeniem przekazanym Urzedowi
Oficjalnych  Publikacji Wspolnot Europejskich w dniu 31 sierpnia 2010 .
Postepowanie o udzielenie zamdwienia przeprowadzono w trybie negocjacii
z ogtoszeniem. Wybor takiego trybu uzasadniata mozliwos¢ (dla obu stron)
doprecyzowania warunkow realizacji zamdwienia, w szczegélnosci warunkow
technicznych, prawnych i handlowych. W sktad komisji przetargowej zostali
powotani pracownicy ECSW oraz PGNiG i TAURON. W czynno$ciach o udzielenie
zamoOwienia publicznego na zaprojektowanie, dostawe, montaz, rozruch
i przekazanie do eksploatacji BGP, udziat brali réwniez przedstawiciele IK (od marca
2011 r.), doradcy finansowi, doradcy prawni i techniczni.

W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia®2, w oparciu o studium
wykonalnosci, okreslono zatozenia i szczegbtowe warunki projektu, przede
wszystkim realizacje w formule ,pod klucz” tj. zaprojektowanie, dostawa, budowa,
szkolenie personelu, rozruch, przekazanie do eksploatacji oraz serwis w okresie
gwarancji bloku gazowo-parowego opalanego gazem ziemnym wraz z instalacjami
pomocniczymi na terenie Elektrocieptowni Stalowa Wola S.A., pompowni wody
chtodzacej i progu pietrzacego wode na rzece San wraz z instalacjg doprowadzenia
wody chtodzacej do bloku gazowo-parowego, instalacji doprowadzenia i
przygotowania gazu ziemnego do bloku gazowo-parowego, linii dwutorowej 220 kV
taczacej blok ze stacjq Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. W SIWZ
przewidziano, ze zadanie zostanie wykonane maksymalnie w okresie okoto 62
miesiecy od dnia udzielenia zamowienia (38-miesieczny okres budowy i 24-
miesieczny okres gwarancji)33.

Termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach ustalono na
20 pazdziernika 2010 r., a po sprawdzeniu wymaganych warunkow 12 ztozonych
ofert, w dniu 8 marca 2011r. zaproszono, zgodnie z ogtoszeniem, pigeciu
wykonawcow (wedtug punktacji oceny spetienia warunkéw w postepowaniu3) do
sktadania ofert wstepnych z terminem skfadania ofert wstepnych na 15 czerwca
2011 r. Nastepnie po przeprowadzeniu negocjacji, w dniu 21 wrzeénia 2011r.
zaproszono wszystkich pieciu wykonawcéw do sktadania ofert z terminem 9 grudnia
2011 r. Oferty ztozyto czterech wykonawcdw. Kryteria oceny obejmowaty cene oferty
(waga 69%) oraz trzy parametry techniczne (waga 31%, w tym moc znamionowa
bloku brutto 15%, sprawno$¢ znamionowg 13%, zapotrzebowanie na moc na
potrzeby wiasne 3%). Najkorzystniejsza, wedtug powyzszych kryteridw, byta oferta
spotki Iberdrola3s (tacznie 99,48 pkt., cena oferty — 1932 tys. zt), a kolejne byly
oferty Abener (82,96 pkt., 1932 tys. zt); konsorcjum firm Polimex-Mostostal SA,
Tecnimont Poland sp. z 0.0. i Tecnimont S.p.A. (77,31 pkt., 1837 tys. zt) oraz
konsorcjum firm PBG S.A. i Alstom Power sp. z 0.0. (68,44 pkt., 2 533 tys. zt). W
toku postepowania Abener w dniu 29 grudnia 2011 r. zwrécit sie do ECSW o
udostepnienie informacji umowy serwisowej oferty Iberdrola, a ECSW odméwita

31 Dalej réwniez ILF

% Dalej SIWZ

¥ W SIWS okre$lono réwniez Zadanie nr 2 tj. $wiadczenie ustug serwisowych dla turbozespotu gazowego od dnia
zakonczenia okresu gwarancji i rekojmi na blok gazowo-parowy przez okres 10 lat w zakresie opisanym w SIWZ.

¥ Punktacja m.in. polegata na ocenie (referencjach) dotychczasowego udziatu/do$wiadczenia wykonawcy w realizacji tego
typu projektow.

3 |berdrola Ingeniera y Constriktion S.A.U (Hiszpania)



odtajnienia tych informacji. Z takg decyzjg nie zgodzit si¢ Abener i 9 stycznia 2012r.
wniost odwotanie do KIO, ktora wyrokiem z 18 stycznia 2012 r. nakazano odtajnienie
tej cze$ci oferty. W dniu 3 lutego 2012 r. ECSW poinformowata o wyborze oferty
Iberdrola. Odwotania do KIO na wybér oferty Iberdrola w dniu 13 lutego 2012 r.
wnidst Abener oraz Konsorcjum Polimeks-Mostostal SA, Tecnimont Poland sp. z
0.0. i Tecnimont S.p.A. KIO wyrokiem z 28 lutego 2012 r. nakazata ponowng ocene
ofert. ECSW w dniu 12 marca 2012 r. poinformowata wykonawcéw o uniewaznieniu
wyboru oferty Iberdrola, a 13 marca 2012r. o wyborze, jako najkorzystniejszej,
oferty Abener. Na czynno$ci ECSW odwotanie do KIO w dniu 23 marca 2012 .
wniosta Iberdrola, jednak wyrokiem KIO z 3 kwietnia 2012 r. odwotanie zostato
oddalone.

Umowa z Abener zostata zawarta w dniu 26 kwietnia 2012 r., tj. 377 dni pozniej niz
planowano w umowie realizacyjnej, 223 dni po6zniej niz w skorygowanym
harmonogramie do umowy o funkcjonowaniu oraz 97 dni pdzniej niz termin ustalony
przez NWZ w pazdzierniku 2011 r. Przedmiotem umowy byto wykonanie inwestycii
w formule ,pod klucz’, obejmujacej kompleksowe projektowanie, dostawy,
wykonawstwo, uruchomienie i przekazanie do eksploatacji bloku o mocy
elektrycznej brutto 449,16 MWe, mocy cieplnej w wodzie goracej 225 MWt oraz
parze technologicznej 30t/h, a takze linii wysokiego napiecia 220kV wyprowadzenia
mocy, instalacji doprowadzenia i przygotowania gazu ziemnego do bloku, progu
pietrzacego na rzece San wraz z pompownig i innymi obiektami towarzyszacymi.
Termin wykonania i zgtoszenia zamawiajacemu przedmiotu kontraktu do odbioru
ustalono na 26 czerwca 2015 .

(dowdd, akta kontroli str.271-363, 1185 — 1248, 1256-1302, 704-715)

Dla nalezytego wykonania kontraktu ustanowiono zabezpieczenie w formie
gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 139 070 tys. z, tj. 10% warto$ci kontraktu
(brutto), oraz kary umowne za niedotrzymanie gwarantowanych parametréw
technicznych® z zatozeniem, Ze kara taczna nie moze przekroczy¢ 15% ceny
kontraktu. Za nieterminowe wykonanie inwestycji ustanowiono kary, maksymalnie
do 15% ceny kontraktu. Lacznie kwota wszystkich kar nie mogta przekroczy¢ 25%
ceny kontraktu.

(dowdd, akta kontroli str. 1367)

W art. 21 umowy Podwykonawcy oraz zatgczniku nr 11 do umowy strony ustality
zakres prac i liste podmiotéw, ktérym GW zleci podwykonawstwo oraz wymadg
uzyskania zgody ECSW w przypadku zmiany w tym zakresie. Przed podpisaniem
umowy (aneksu) z podwykonawca, GW byt zobowigzany przediozy¢ do akceptacii
ECSW projekt tej umowy. Zgody ECSW wymagata rdwniez sytuacja zawierania
umow przez podwykonawcow z kolejnymi podwykonawcami.

(dowdd, akta kontroli str. 1367)

W czerwcu 2012 r. ECSW zawarta umowy pozyczki podporzadkowanej z TAURON
Polska Energia SA i PGNiG SA, ktére zapewniaty sfinansowanie wktadu wtasnego,
biezace funkcjonowanie, okresowe finansowanie podatku VAT, a w grudniu 2012 r.
umowe okreslajacg wspolne warunki i ustanawiajacg linie kredytowg pomiedzy
EBOIR, EBI oraz Bankiem PKO S.A. a ECSW. W stosunku do termindw przyjetych
w harmonogramach, zawarcie umowy kredytowej opdznito sie o 631 dni wobec
terminu ustalonego w umowie realizacyjnej, o 478 dni wobec umowy o
funkcjonowaniu i 346 dni wobec harmonogramu skorygowanego uchwatg NWZ z 5
pazdziernika 2011 r.

% W kontrakcie ustalono szczegdtowe parametry np. moc znamionowa, sprawno$¢ itp. oraz wskazniki wysokosci kary
odnoszone do ceny kontraktu
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(dowod, akta kontroli str. 413-419, 460, 1106-1111)

2.2. Etap budowy Bloku Gazowo-Prawego

ECSW, w terminie 60 dni od dnia podpisania kontraktu, zobowigzana byta
przekazac i przekazata na rachunek GW zaliczke (113 066 tys. zt), ktorg rozliczano
proporcjonalnie na ptatno$ci za kolejne etapy realizacji3”. W dniu 31 lipca 2012r.
zostat przekazany plac budowy, a prace budowlane rozpoczeto 12 wrzesnia 2012 r.,
co potwierdzono wpisem do dziennika budowy.

(dowdd, akta kontroli str. 418, 273, 1098 1106-1111.)

Ustalone w kontrakcie etapy i terminy realizacji zadan oraz adekwatne ptatnosci,

miaty charakter tzw. rozliczen ryczattowych, obejmujac zaliczke i zakres prac

wyznaczonych dla 16 kamieni milowych. Terminowo$¢ realizacji poszczegolnych

etapdw, byta nastepujaca:

Przekazanie zaliczki 113 066 tys. zt (zrealizowano w terminie).

Wykonanie i przekazanie do ECSW projektu podstawowego (67 opoznienia).

Turbina Parowa - zamdwienie (157 dni opdznienia).

Uktad chtodzenia - zamdwienie ( 125 dni opdznienia).

Rozpoczecie prac - prdg stabilizujacy (7 dni przed terminem).

Kondensator — zamowienie (2 dni po terminie).

Zakonczenie budowy fundamentoéw Kottowni i Maszynowni Turbiny Parowej (47

dni op6znienia).

Stacja przygotowania gazu — zaméwienie (18 dni opoznienia;).

8. Instalacje elektryczne - podpisanie kontraktu na prace (130 dni op6znienia).

9. Zakonczenie prac budowlanych, budynku urzadzen elektrycznych (op6znienie
703 dni - etap odebrany z zastrzezeniami).

10. Kociot odzyskowy - pierwsza dostawa na miejsce budowy (218 dni op6znienia).

11. Turbina Gazowa - dostawa na miejsce budowy (231 dni op6znienia).

12. Kondensator - transport na miejsce budowy (247 dni opdznienia).

13. Kondensator - zakonczenie montazu (188 dni opoznienia).

S —~O

~

Wymienione etapy (kamienie milowe) zostaty odebrane i optacone przez inwestora,
za wyjatkiem opfacenia etapu 9, dla ktorego protokét odbioru i protokét finansowy
zatwierdzone byly najpozniej (30 pazdziernika 2015 r., tj. w 126 dniu po terminie,
w ktérym powinna by¢ zakoriczona realizacja catego kontraktu). Ostatecznie, mimo
zastrzezen, ECSW uznata zakres tego etapu za wykonany, ale rozliczenia za etap 9
dokonano w oparciu o jednostronng decyzje ECSW o kompensacie zobowigzania
z wierzytelnoSciami, gtdwnie powstatymi w zwigzku z naliczeniem kar umownych za
niedotrzymanie terminu realizacji kontraktu.

Kolejne etapy:
14. Podpisanie Protokotu Odbioru Progu Pietrzacego,
15. Podpisanie Protokotu Przejecia Bloku do Eksploataciji,
16. Podpisanie Protokotu Odbioru korncowego Bloku,
nie zostaty przedstawione do odbioru przez GW.
(dowod, akta kontroli str. 461-487,538-540)

Wedtug raportow GW38 projekt byt zaawansowany w 94,7%, jednak w ocenie ECSW
bylo to zaangazowanie finansowe uwzgledniajace zobowigzania GW wynikajace z
zawartych uméw. W ujeciu pracochtonnosci i materialnych efektow, ECSW
szacowata zaangazowanie na okoto 83%. Abener raportowat, ze na opdznienia
miaty wptyw zmiany terminow prac transportowych dostaw gtéwnych elementow

37 Po 10% fakturowanej warto$ci etapu
% Dane z raportéw GW zawarte w informacji zarzadu ECSW do akcjonariuszy za miesigc czerwiec 2015 ..
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bloku, opdznienia montazy tych elementéw. W dniu 9 czerwca 2014r. GW
wskazywat realny termin zakoriczenia budowy na 26 pazdziernika 2015 r. Nastepnie
31 marca 2015r. poinformowat, ze nie jest mozliwe dotrzymanie tego terminu,
jednak nie okreslit nowego terminu. ECSW samodzielnie szacowata, Ze realne
opdznienie wyniesie okoto 8-12 miesiecy. W 2015 r. ECSW wielokrotnie monitowata
GW o przedstawienie harmonogramu prac, a na dwa dni przed uptywem terminu
realizacji kontraktu - o zwrot nierozliczonej zaliczki lub przedtuzenie gwarancii
bankowej na zwrot zaliczki. Abener odpowiadat, ze harmonogram jest w trakcie
opracowywania, a zwrot zaliczki lub przedtuzenia gwarancji sq bezpodstawne, po
czym poinformowat o przedtuzeniu gwarancji. ECSW wezwata GW do wskazania
terminu, w ktorym nastapi zakonczenie realizacji przedmiotu umowy oraz
poinformowata, ze naliczy kary umowne za niedotrzymanie terminu. Od 27 czerwca
2015r., zgodnie z warunkami umowy rozpoczeta naliczanie kar umownych za
niedotrzymanie terminu.

GW przedtozyt w dniu 27 lipca 2015 r. Note dotyczacg zmiany warunkow kontraktu,
wskazujac zmaterializowanie sie ryzyka terenu budowy, ktére miato wediug GW
bezposredni i istotny wplyw na realizacje kontraktu w zakresie zwiekszenia
naktaddéw i terminu zakonczenia. Zaproponowano zwigkszenie ceny kontraktu
o ponad 15 min zti ustalenie daty zakonczenia na 25 stycznia 2017 r. Zarzad ECSW
odrzucit w catosci proponowane zmiany informujac o tym akcjonariuszy i instytucje
finansujgce. Pomimo licznej korespondencji, w ktorej strony przedstawiaty
argumenty w zakresie odpowiedzialnoSci za powstate sciezki krytyczne realizacji
kontraktu, nie wypracowano porozumienia, co do dalszej realizacji i terminu
zakonczenia inwestyciji.

W dniu 16 grudnia 2015 r. GW zazadat od ECSW ustanowienia gwarancji zaptaty
tytutem wynagrodzenia GW na kwote 350 458 tys. 40, w formie gwarancji bankowej
o0 charakterze bezwarunkowym, ptatnej na pierwsze wezwanie i obowigzujacej,
co najmniej do sierpnia 2018 r. ECSW nie zaakceptowata Zzadania i 29 grudnia
2015 r. wystosowata Ostateczne wezwanie do nalezytego wykonania Kontraktu pod
rygorem odstgpienia od Kontraktu, wyznaczajac 30-dniowy termin na usuniecie
wszelkich naruszen Kontraktu.

(dowdd, akta kontroli str.,1005-1055, 1106-1111)

W dniu 29 stycznia 2016 r. ECSW doreczyta GW Oswiadczenie o odstgpieniu od
Kontraktu i wezwata do wstrzymania prac i zabezpieczenia terenu budowy,
uzasadniajac, ze odstapienie nastepuje z przyczyn lezacych po stronie GW:

a) w zwigzku z niewykonaniem i niezgtoszeniem do odbioru przedmiotu kontraktu w
sposdb umozliwiajgcy ECSW podpisanie protokotu przyjecia Bloku do
eksploatacji zgodnie z postanowieniami i terminem ustalonymi w kontrakcie;

b) w zwigzku z naruszeniem postanowien kontraktu, istotnych dla nalezytego
wykonania, tj. istotnych warunkdw technicznych.

Gtéwne Sciezki krytyczne dotyczyly montazu uktadéw elektrycznych (gtdéwnie
okablowania), montazu uktadéw automatyki, montazu DCS*!, przeprowadzenia
wymaganych préb funkcjonalnych i testéw ukfadu wyprowadzenia mocy i DCS. Do
gtéwnych obszardéw opdznien zaliczono uktad wody chtodzacej, branze elektryczna,
branze AKPIA%2, branze mechaniczng, branze budowlang, odbiory, rozruchy.
Natomiast gtowne przyczyny opdznien zdefiniowano, jako:

3 Rozluznienie gruntu pod kanatem wody chtodzacej, skutkujace utrata nosnosci gruntu.
40 Warto$¢ stanowigca uzupetnienie do catej wartosci kontraktu.

4 Rozproszone ukfady sterowania

42 Aparatura kontrolno-pomiarowa i automatyka
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- brak decyzji Abener w zakresie wyboru rozwigzania technicznego uktadu wody
chtodzacej,

- brak spojnych zatozen projektowo-technologicznych, brak koordynacii
miedzybranzowej (brak Generalnego Projektanta),

- brak odpowiedniej koordynacji prac w zespole projektowym i na budowie,

- opoOznienia w projektowaniu, przede wszystkim projekty wykonawcze branzy
elektrycznej i AKPIA,

- niski standard zarzadzania projektem.

(dowdd, akta kontroli str. 365-369, 1106-1111)

Decyzja o odstgpieniu od kontraktu z Abener poprzedzona byta uzyskaniem opinii
doradcy prawnego, uchwatg zarzadu rekomendujacg odstapienie*3, uchwatg rady
nadzorczej udzielajacg zgody na odstgpienie44 oraz uchwatg Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia udzielajacq zgody zarzadowi ECSW na odstapienie od
kontraktu.

(dowod, akta kontroli str. 373-377, 746-747)

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ECSW, podejmujac decyzje o wyrazeniu zgody
na odstgpienie od kontraktu, wyrazito wole dalszego istnienia Spdtki i polecito
przygotowanie kompleksowej koncepciji dalszej realizacji projektu.

Zarzad ECSW przygotowat trzy warianty dokonczenia projektu. Wariant |
przewidywat dalszg realizacje inwestycji przez ECSW, Wariant Il — wybor
Menedzera Kontraktu (EPCM#5), a Wariant Ill — wybor Generalnego Wykonawcy i
kontynuowanie w formule ,pod klucz”.

Rada Nadzorcza ECSW uchwatg z 26 lipca 2016 r. zaakceptowata rekomendowany
przez zarzad ECSW Wariant Il.

Po przeprowadzonym postepowaniu w trybie dialogu konkurencyjnego, ECSW
wybrata Menedzera Kontraktu“6. Zakonczenie Projektu zaplanowano w 26 miesiecy
od daty wejcia w zycie umowy, lecz nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2019 .

Jak wyjasnit Dyrektor Techniczny ECSW47, po odstgpieniu od kontraktu ECSW
przejeta teren budowy, przeprowadzita inwentaryzacje oraz konserwacje urzadzen i
instalacji blokowych. W latach 2016-2017 ECSW realizowata prace zwigzane z
budowg kanatu wody chtodzacej, jak réwniez realizowata prace wymagane dla
uruchomienia uktaddw, ktére s niezbedne w celu optymalizacji kosztow
prowadzonej konserwaciji i utrzymania terenu budowy. Wedtug stanu na listopad
2018 r., trwaty procedury w zakresie udzielenia zamowien i zawarto szes¢ umow
dotyczacych realizacji prac budowlano montazowych. Do konca 2018r.
zaplanowano zakonczenie etapu zawierania umow (z kilkoma wyjatkami). Wedtug
wyjasnienn Dyrektora Technicznego*® w czasie wykonywanej przez Menedzera
Kontraktu weryfikacji dokumentaciji projektowej zostaty wykazane, nieidentyfikowane
wczesniej, wady w projektach wykonanych przez Abener, ktére skutkujg
koniecznoscig zaprojektowania kluczowych instalacji technologicznych bloku od
nowa. Menedzer Kontraktu wuzgodnieniu z ECSW opracowat sekwencje
projektowania, jak rowniez kontraktacji wykonawcow umozliwiajgcg dotrzymanie

43 Uchwata Zarzadu ECSW Nr 2/2016 z dnia 22 stycznia 2016 r.

4 Uchwata RN ECSW Nr 2/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r.

45 EPCM (Engineering, Procurement, Construction Management) koordynuje wszystkie projekty, zamowienia i prace
budowlane oraz zapewnia, Ze caty projekt jest ukoriczony zgodnie z wymaganiami i na czas.

4% Konsorcjum; Zaktady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ,ENERGOPOMIAR” Sp. z 0.0. w Gliwicach i Biuro Studiow,
Projektow i Realizacji ,Energoprojekt-Katowice S.A.” W dniu 17 pazdziernika 2017 r. zawarta z ww. konsorcjum umowe o
WYKONANIE FUNKCJI ZWIAZANYCH Z PRACAMI PROJEKTOWYMI, INZYNIERYJNYMI, DORADCZYMI, ZARZADZANIEM
| NADZOREM PRAC WYMAGANYCH DLA ZAKONCZENIA BUDOWY BLOKU GAZOWO-PAROWEGO W
ELEKTROCIEPLOWNI STALOWA WOLA S.A., dalej réwniez MK

47 Pismo z dnia 22 listopada 2018 r. DT/3892/2018.

48 Pismo z dnia 22 listopada 2018 r. DT/3892/2018.
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terminu przekazania bloku do eksploatacji w dniu 27 grudnia 2019 r. W zwigzku z
uniewaznieniem w dniu 7 listopada 2018 r. postepowania przetargowego na
Dokonczenie montazu oraz naprawe ukfadow technologicznych w Elektrocieptowni
Stalowa Wola S.A., ze wzgledu na znaczne przekroczenie przez wszystkie oferty
wartosci zaktadanego budzetu, wystapita konieczno$¢ powtdrzenia procedury. Jest
to jeden z kluczowych pakietbw zamoéwien i ponowna procedura udzielenia
zamowienia moze mie¢ wptyw na dotrzymanie zaktadanego terminu przekazania
bloku do eksploatacji. Przyjety harmonogram nie przewiduje rezerw czasowych.
Zakres Projektu zwiekszono o wybudowanie kotlowni jako Rezerwowego Zrodfa
Ciepfa, ktorego koszt oszacowano na okoto 62 min zt. W sierpniu 2018 r. ECSW
wybrata wykonawce tego zadania.

(dowdd, akta kontroli str. 1106-1111, 898-907)

2.3.Nadzoér nad realizacjg Projektu

Nadzor nad realizacjg projektu byt wykonywany wielopoziomowo, przez Inzyniera
Kontraktu, instytucje finansujace, sponsoréw i ECSW, oraz doradcéw technicznych
zatrudnianych przez ECSW. Do petnienia nadzoru inwestorskiego*®, ktorego
obowigzek zawarto w pozwoleniu na budowe?, wyznaczony byt Inzynier Kontraktu.

Petnienie funkciji IK okreslono jako ,wszelkie dziatania z zakresu obowigzkéw ECSW
zwigzane z budowg BGP, jego uruchomieniem i eksploatacjg a scedowane na IK,
stuzace nalezytemu przygotowaniu i realizacji inwestycji, nawet jezeli dana
czynno$¢ nie zostata wyraznie wymieniona w umowie”.

Gtéwne zadania IK obejmowaty:

- administrowanie Kontraktem na budowe BGP polegajacym na kierowaniu cato$cig
inwestycji, koordynowaniu catosci inwestycji, co wigzato si¢ z uczestnictwem we
wszystkich dziataniach dotyczacych zarzadzania procesem budowy oraz jego
nadzorowaniem w fazie realizacji;

- nadzér techniczny budowy BGP, w tym powolywanie grupy branzowych
inspektoréw nadzoru inwestorskiego, kontrole i weryfikacje dokumentaci;

- miesieczne raportowanie przebiegu prac z budowy BGP, rowniez sporzadzanie
protokotéw ze spotkan, analize i weryfikacje informacji dostarczanych przez GW w
celu zapewnienia rzeczywistego obrazu stanu zaawansowania w wykonaniu
inwestycji,

- wspotudziat w procedurze rozliczen finansowo-ksiegowych,
- reprezentowanie ECSW wobec wiasciwych urzedow.

IK przedktadat terminowo raporty, w ktorych przedstawiat stan realizacji inwestycii.
W opiniach stanowigcych zatgczniki raportow, stwierdzano przypadki niezgodnosSci
realizacji prac objetych kontraktem, np. budowa kanatu wody chtodzacej
realizowana byta wedtug niezatwierdzonej dokumentacji, niezgodnie ze sztukg
budowlang; wykonywanie instalacji sanitarnych, HVACS5! bez zaakceptowanych
projektow wykonawczych lub niekompletnie i nieterminowo wykonany Budynek
elektryczny. Ustalenia potwierdzano wpisami do dziennika budowy. IK prowadzit
cotygodniowe narady budowy, w toku ktorych ustalone nieprawidtowosci zgtaszat
ECSW. Opinie IK, w ktérych zawierano uwagi i informacje o nieprawidtowosciach
wraz z wnioskami i zaleceniami, przekazywano GW. Wedtug wyjasnien Dyrektora

49 Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktérych
realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego. Dz.U.01.138.1554

% Decyzja Starosty Stalowolskiego z dnia 25 lipca 2011,

51 Instalacje typu: ogrzewanie, chtodzenie, wentylacja itp.
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Technicznego ECSW52 wszelkie uwagi i opinie dotyczace nieprawidtowosci
zdefiniowane w trakcie sprawowania nadzoru inwestorskiego, zamawiajacy
przekazywat GW, miedzy innymi w toku cotygodniowych narad.

(dowdod, akta kontroli str.719-721, 1181)

Po zmianie zarzadu ECSW w 2015 r., na spotkaniu przedstawicieli TAURON Polska
Energia, Tauron Wytwarzanie, ECSW i ILF, sformutowano uwagi zwigzane z
realizacjg przez ILF obowigzkdéw IK, zwtaszcza w odniesieniu do petnienia
kompleksowej funkcji koordynacyjnej w ramach projektu (funkcji Kierownika
Projektu), aktywnego reprezentowania ECSW wobec GW, egzekwowania w imieniu
i na rzecz ECSW praw i obowigzkow okreslonych w umowie i skutecznej realizacji
funkcji kontrolnych wobec GW. Przedstawiciele Inwestora stwierdzili, ze funkcja
Kierownika Projektu nie byta nalezycie realizowana, natomiast przedstawiciele IK

podniesli, ze na Kierownika Projektu zarzad ECSW wyznaczyt w 2012 r. Pana [...]*3
54

Wedtug ILF% powotanie petnomocnika zarzadu do reprezentowania ECSW jako
Kierownika Projektu spowodowato zmniejszenie rangi i znaczenia ILF jako IK, gdyz
od tego momentu przejat on role wiodacg w podejmowaniu decyzji dotyczacych
realizacji inwestycji. Wprowadzone zmiany, wedtug IK%, bez doktadnego
zdefiniowania i przedstawienia wszystkim uczestnikom procesu inwestycyjnego
zakresu ich umocowania, spowodowaty nie tylko chaos organizacyjny i decyzyjny,
ale takze przesunety faktyczne zarzadzanie Kontraktem zawartym z Abener, z IK na
Kierownika Projektu powotanego przez ECSW. Jednoczesnie IK twierdzit, ze jego
zespdt realizowat swoje obowigzki i byt w petnej dyspozycji, aby zapewni¢
kompleksowg specjalistyczng obstuge we wszystkich obszarach inwestycji.

(dowod, akta kontroli str. 717-734 )

Umowa pomiedzy ECSW a Viacons [...]°7 zostata zawarta w dniu 7 maja 2012 r. Je;
przedmiotem byto m.in. doradztwo w zakresie realizacji projektu, sprawowanie
nadzoru nad realizacjg projektu zgodnie z harmonogramem i budzetem, doradztwo
w prowadzeniu cato$ci spraw zwigzanych z realizacja projektu inwestycyjnego
zgodnie z prawem budowlanym, koordynowanie prac zwigzanych z uzyskiwaniem
decyzji administracyjnych dotyczacych rozpoczecia, realizacji i zakornczenia
inwestycji, prowadzenie catosci spraw dotyczacych zarzadzania ryzykiem w
projekcie, utrzymywanie statych kontaktow z GW oraz IK w zakresie realizowanych i
nadzorowanych projektow. Umowa zostata wypowiedziana w dniu 24 listopada
2015r. bez podania przyczyn. Zarzad ECSW zawart umowe z nowym Doradcg
Projektu®8, ktory wyjasnits®, ze TAURON Polska Energia S.A. przeprowadzita wizje
lokalng, ktora potwierdzita niezadawalajacy stan inwestycji oraz, Ze zadania
wykonywane przez GW i IK nie byly w peti zgodne z postanowieniami kontraktow,
ktore zawarli z ECSW. Brak byto wiasciwej wspotpracy pomiedzy zaangazowanymi
w inwestycje podmiotami, m.in. ECSW brakowato wiedzy co do strategii GW,
wszelkie dziatania ECSW byly traktowane przez GW z duzg rezerwq. Blok byt w

52 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2018 r. DT/3535/2018

53 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wylaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizycznej. Dalej oznaczenie: [... ] - wylaczono dane osobowe w interesie osoby fizyczne;.

5 Umowa z dnia 7 maja 2012 r. pomiedzy ECSW a Panem [...] prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firma VIACONS
[...], powierzajaca mu role Doradcy Projektu.

% Pismo z dnia 31 grudnia 2015 r. CC450-E145-ILFWs-AS06879.

% Pismo z dnia 31 grudnia 2015 r. CC450-E145-ILFWs-AS06879.

5"Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;j.

8Zatrudnienie doradcy i wskazanie osoby - uzgodnity zarzady Tauron Polska Energia i ECSW.

% Pismo z dnia 20 listopada 2018 r. Pana [...].
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duzej czesci posadowiony jako budowla, jednakze bez wykonania instalacji
zasilajacych, AKPIA, nadrzednego systemu sterowania wraz z urzadzeniami
gwarantujacymi  jako$¢ pracy bedzie nieuzyteczny. Brak byto kompletnych
dokumentacji powykonawczych, wystapity nieprawidtowosci prac spawalniczych.
(dowdd, akta kontroli str. 859-869, 923-927)

Zarzad ECSW w okresach miesiecznych sporzadzat i przedktadat akcjonariuszom
i Radzie Nadzorczej informacje o realizacji inwestycji na podstawie okresowych
raportow GW, raportéw IK weryfikowanych przez ECSW i doradcéw. Do wrze$nia
2013 r. informacje zawieraty opisy ryzyk wystepujacych w Projekcie, za dany
miesigc, natomiast od pazdziernika 2013 r. w informacjach sporzadzano rejestr
wszystkich ryzyk podajac daty zarejestrowania i weryfikacji ich aktualnosci,
przyczyny i skutki oraz dziatania podjete celem ograniczenia prawdopodobienstwa
ich materializacji. Sporzadzano réwniez mape ryzyk, wedtug prawdopodobienstwa
ich wystapienia i wagi wptywu na projekt. Od lipca 2014 r. w ECSW wprowadzono
strategie zarzadzania ryzykiem projektu uwzgledniajacq obowigzujacg w Grupie
TAURON Instrukcjg zarzadzania ryzykiem w projektach i programach.

W raportach nie identyfikowano ryzyka konfliktu pomiedzy IK a Kierownikiem
Projektu w zwigzku z naktadaniem sig ich obowigzkow.

Ryzyko, zarejestrowane w czerwcu 2012 r. umieszczone w rejestrze pod poz. 1 i
okre$lone jako ,Niedobor zasobow ludzkich w kadrze Generalnego Wykonawcy i
alokacja zbyt matej ilosci srodkéw finansowych na wykwalifikowang kadre, ktére
skutkowaty opdznieniami w realizacji poszczegolnych zadan oraz btedami, ktore
mogly mie¢ wptyw na pdzniejszq eksploatacie bloku” wystepowato do czasu
podjecia decyzji 0 odstgpieniu od Kontraktu.

Lacznie, do czasu decyzji o odstgpieniu od Kontraktu, zarejestrowano 36 ryzyk, z
ktérych 22 byto aktywnych na koniec 2015 r. SzeS¢ ryzyk sytuowano na poziomie
akceptowalnym, a 12 (zgodnie z procedurg) wymagato komunikowania Radzie
Nadzorczej. Cztery ryzyka, o najwyzszym poziomie wptywu na Projekt i wysokim
prawdopodobienstwie materializacji, dotyczyty:

- zwiekszenia kosztow projektu w zwigzku z koniecznoscig usuniecia nieodkrytych
wcze$niej starych urzadzen infrastruktury podziemnej, oraz wzrostem kosztow
finansowych (wydtuzenie okresu kredytowania) w zwigzku z op6znieniem
oddania Bloku do eksploatacii,

- niewtadciwego wykonania uktadu wody chtodzacej grozacego awarig w trakcie
rozruchu lub eksploataciji, w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez GW wiasciwych
technologii,

- nieterminowego wykonywanie prac budowlanych i montazowych, opdznienia
w projektach wykonawczych i wyborze podwykonawcow tych prac,

- kryzysu finansowego holdingu Abengoa, w ktorym znajdowat sie GW (Abener).

W oparciu o cotygodniowe narady i spotkania z udziatem IK i GW oraz raporty
miesieczne IK i GW, ECSW sporzadzata miesieczng sprawozdawczos¢ z realizacii
inwestycji, rejestrowata i monitorowata pojawiajace sie ryzyka oraz podejmowata
dziatania w kierunku ich eliminacji. ECSW poza przekazywaniem biezacych uwag i
spostrzezen rekomendowata GW przydzielenie wiekszej liczby ludzi do Projektu;
szczegOtowg inwentaryzacje terenu budowy celem wykrycia wczesnie]
niezidentyfikowanej podziemnej infrastruktury; kontrole terminowosci prac
budowlanych i montazowych, prowadzenie narad technicznych z nadzorem budowy,
nadzorem nad rozwigzaniami technicznymi, przeglad i opiniowanie dokumentacii
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projektowej. Wzywata GW do prawidtowego wykonania zadan kontraktowych;
monitorowata sytuacje finansowa holdingu Abengoa.

Poza IK, dla wzmocnienia kontroli prac wykonywanych przez GW, ECSW
zatrudniata réwniez doradcéw branzowych, m.in. Q-CERT [...]80 w branzy
spawalniczej, [...]¢' Projects Consulting z branzy budowlanej, USR POLSKA Sp. z
0.0. z branzy prac elektrycznych i AKPiA. Wyjasnienia udzielone przez doradcow,
rowniez wskazujg nierzetelne postepowanie GW, ktéry nie zapewnit adekwatnych
zasobow do wykonania powierzonych mu zadan.

Wedtug [...]62 63, przyczyng nieprawidtowo wykonywanych prac spawalniczych byty
niedostatki kadrowe GW.

Doradca z branzy budowlanej wyjasnit4, ze na trudno$ci realizacyjne po stronie GW
wptywata niska jakosc¢ techniczna i merytoryczna GW, che¢ maksymalizacji zyskow
kosztem prawidtowej realizacji technicznej, dobdr przez GW niskiej jakosci
podwykonawcdw, zwtaszcza zwigzanych z Grupg Abengoa.

Wedtug URS POLSKA Sp. z 0.0.95 gtowne przyczyny trudnosci realizacyjnych lezaty
po stronie GW, ktory nie potrafit zapewni¢ lub nie byt dostatecznie przygotowany dla
zapewnienia wiasciwej organizacji i koordynacji pracy wiasnej i firm zewnetrznych
na placu budowy.

Dziatania ECSW, polegajace na przekazywaniu biezacym uwag, udzielaniu
rekomendacji, wezwaniach do prawidtowe] realizacji kontraktu, okazywaty sie nie
skuteczne. GW nie podejmowat dziatan zawartych w rekomendacjach. Wymienione
uprzednio ryzyka, o najwyzszym poziomie wptywu na realizacie Projektu,
zmaterializowaty sie.

(dowdd, akta kontroli str. 880-887, 888-893, 877-879, 1106-1111)

Jednym z elementéw nadzoru nad realizacjg projektu byt obowigzek akceptacii
przez ECSW podwykonawcéw, a w przypadkach rob6t budowlano-montazowych,
rowniez wyrazenie zgody na zawarcie umowy lub aneksu. GW przedktadat do
ECSW projekty lub juz zawarte umowy. Po analizie przez IK i Kierownika Projektu,
ECSW wyrazata akceptacje udziatu podwykonawcy w Projekcie, z zastrzezeniem,
Ze nie wyraza zgody na proponowane, odlegle terminy pfatnosci dla
podwykonawcdw. Wedtug ECSW zgoda w tym zakresie byta warunkiem powstania
odpowiedzialnosci solidarnej okreslonej w art. 6471 Kodeksu Cywilnego. Wobec
odméw GW skrécenia tych terminéw, ECSW ostatecznie odmawiata akceptacii
przedktadanych umoéw i anekséw, uzasadniajac to obawg mozliwej podwojnej
ptatno$ci za wykonang cze$¢ przedmiotu kontraktu. ECSW pfacita na rzecz GW w
terminie 30 dni od wystawienia faktury, a GW wedtug uméw z podwykonawcami,
madgt dokonywac zaptaty podwykonawcom w terminie nawet do 270 dni.

Wedtug wyjasnien Kierownika Projektué® GW od poczatku poprawiat swojg ptynno$¢
finansowg kosztem podwykonawcéw. Nastepowata negatywna selekcja dostawcéw,
podwykonawcdw i projektantdéw bioracych udziat w projekcie. Wykluczane byty firmy
o dobrej sytuacji finansowej, ktére nie godzity sie na niekorzystne warunki ptatnosci.

60 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;j.

61 tamze

62 tamze

83 Pismo z dnia 6 listopada 2018 r.

8 Pismo z dnia 18 listopada 2018 r.

8 Pismo nieoznaczone data lun nr., wplyneto dnia 15 listopada 2018 r. pocztg elektroniczna.

8 Pismo z dnia 23 listopada 2018 r. (wptyneto poczty elektroniczna).
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Zatrudniano podwykonawcow (bez akceptacji ECSW warunkow umowy), ktorzy
mimo dtugich terminow pfatnosci decydowali sie na zawarcie kontraktu z Abener.
(dowdd, akta kontroli str. 908-917, 737-742)

2.4. Finansowanie Projektu

Wedtug studium wykonalnosci, budzet Projektu, tj. sume wydatkow i kosztow
oszacowano na 1908 616 tys. zt, z tego bezpoSrednie wydatki inwestycyjne i
biezgca dziatalno$¢ operacyjna 1799435 tys. zt oraz 109 181 tys. zt koszty
finansowe (odsetki i koszty pozyskania finansowania). Budzet zatwierdzono uchwatg
NWZ z dnia 5 pazdziernika 2011 r. Budzet obejmowat realizacje czterech zadan
inwestycyjnych: budowa Bloku (obiekt podstawowy) 1194800 tys. zi,
wyprowadzenie mocy do sieci KSE 134500 tys. zh, doprowadzenie gazu
28 800 tys. zt (w tym zatozenie wysokiej rezerwy na nieprzewidziane wydatki
22 500 tys. zt), uktad wody chtodzacej 22 500 tys. zt.
Na sfinansowanie posrednich nakfadéw inwestycyjnych, planowano 359 006 tys. zt,
z tego m.in. 38 650 tys. zt, na studia przedinwestycyjne, koncepcyjne przygotowanie
projektow technicznych, prace inzynieryjne i nadzér budowy, wynagrodzenia dla
konsultantow; 100 913 tys. zt, ubezpieczenia w okresie budowy; 9000 tys. zt
przygotowanie kadr eksploatacyjnych, produkcja probna, uruchomienia obiektu i
przekazania do eksploatacji; 109 181 tys. zt koszty finansowe (odsetki i prowizje od
kredytbw w czasie realizacji inwestycji); 101262 tys. zt rezerwa na przyrost
nakfadow inwestycyjnych z tytutu inflacji. Plan budzetu uzupetniata rezerwa ogdina
w wysokosci 169 010 tys. zt.

(dowdd, akta kontroli str. 1101)

Po wyborze GW i podpisaniu Kontraktu, budzet obnizono do 1533 157 tys. z, z
tego bezposrednie wydatki inwestycyjne i biezaca dziatalnoS¢ operacyjna
1355982tys. zt i 177 175 tys. zt koszty finansowe (koszty odsetek od kredytu,
koszty pozyskania kredytu oraz koszty pozyczek od Sponsoréw naliczone w czasie
realizacji inwestycji). Wedtug zatozen Studium warto$¢ bezposrednich naktadéw
inwestycyjnych wyniosta 1597 260 tys. zt, a po uwzglednieniu ceny zawartego
Kontraktu z Abener warto$¢ naktadoéw bezposrednich ulegta obnizeniu do 1 330 315
tys. zt. Zmiany zatwierdzono uchwatg NWZ ECSW z dnia 29 wrze$nia 2014 r.

Na koniec 2015r. (na 29 dni przed odstgpieniem od kontraktu), suma naktaddw
inwestycyjnych wyniosta” 1059 590 tys. zt, w tym: 870606 tys. zt realizacja
kontraktu przez GW; 111 314 tys. zt koszty finansowe (odsetki od pozyczek oraz
odsetki od kredytdéw); 77 670 tys. zt koszty posrednie, ktorych gtowne pozycje
dotyczyty ubezpieczen (18 204 tys. zt) podatkéw i optat (15063 tys. zt), ustug
projektowych (11 132 tys. zt), wynagrodzen i pochodnych pracownikow ECSW
rozliczanych do naktadow inwestycyjnych (okoto 10 961 tys. zt), ustug budowlanych
poza kontraktem (7 096 tys. zt), nadzoru i kontroli (5 791 tys. zt) i innych®8, Wielkosci
naktaddéw mieScity sie w zatozeniach budzetowych.

W catym okresie realizacji Projektu ECSW w okresach kwartalnych sporzadzata
i przedktadata Radzie Nadzorczej do akceptacji, biezace kwartalne plany
budzetowe, miedzy innymi obejmujgce plan przychoddéw i wydatkow, ktdrych
realizacja zapewniata ptynno$¢ realizacji zobowigzan.

(dowdd, akta kontroli str.647-650, 953-959, 1098)

67 Wynikajaca z ewidencji ksiegowej(saldo konta 080).
8 Ustug doradczych, prawnych, zuzycia materiatow, kosztow podrézy itp.
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Wedtug raportu z audytu®® przeprowadzonego w lutym 2016 r. na zlecenie TAURON
Polska Energia S.A., w skali wszystkich branz faktyczny stopieri zaawansowania
robét wykonanych w odniesieniu do catego przewidzianego Kontraktem zakresu
wynosit ok. 85-88%. Koszt dokonczenia inwestycji, w zakresie robét, dostaw i ustug
wynikajacych z kontraktu z Abener, (bez kosztéw rozruchu), oszacowano na
215500 tys. zt.

Wedtug Kompleksowej koncepcji dalszej optymalnej realizacji Projektu budowy
bloku gazowo-parowego w ECSW, opracowanej po odstapieniu ECSW od kontraktu
z Abener przez Energotechnika-Energorozruch S.A. i ILF Sp. z 0.0, koszty dalszej
realizacji oszacowano na 309 000 tys. zt, w tym 205 000 tys. zt roboty budowlano-
montazowe oraz 60 000 tys. zt rezerwa na ryzyka.

(Dowdd akta kontroli str. 387-412)

Po decyzji o dokonczeniu Projektu wedtug wariantu EPCM, uwzgledniajac
wydatkowane juz wielkosci i konieczne dla dokonczenia budowy oraz zwiekszenie
zakresu Projektu o Rezerwowe Zrodto Ciepta’ ECSW oszacowata nowy budzet na
1 814 840 tys. zt, z tego bezposrednie wydatki inwestycyjne i biezaca dziatalnos¢
operacyjna 1475 495 tys. zt, a koszty finansowe (koszty odsetek od kredytu, koszty
pozyskania kredytu oraz koszty pozyczek od sponsoréw naliczone w czasie
realizacji inwestycji) — 339 345 tys. zt.

(dowdd, akta kontroli str. 953-958)

W okresie od 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. ECSW poniosta naktady na prace
konserwacyjne (3 589 tys. zt), prace przy rurociggu wody chtodzacej (3 352 tys. zt),
nabycie prawa wiasnosci do turbiny parowej, ktorg zastawit GW (46 319 tys. zt), jak
rowniez ponosita wydatki w zwigzku z dokonczeniem Projektu wedtug wariantu
EPCM (8 377 tys. z4).

Na 30 czerwca 2018 r. suma naktadow inwestycyjnych?! wyniosta 1 307 301 tys. zt.
Naktady, poza wymienionymi uprzednio, dotyczyty m.in. kontraktu z Abener 870 606
tys. zt, ubezpieczen 31 370 tys. zt, prac projektowych 13 242 tys. zt, przytaczenia do
KSE 11 812 tys. z}, wynagrodzenia IK 6 036 tys. z}, obstugi prawnej 2 664 tys. zi,
przylaczenia do sieci gazu 2 088 tys.zt. Ponadto koszty odsetek od kredytow
wyniosty 123 768 tys. zt, a od pozyczek 133 482 tys. zt.

(dowdd, akta kontroli str. 1098)

W zwigzku z niewywigzaniem sie¢ GW z Kontraktu w zakresie terminowego
zakonczenia budowy i przekazania Bloku do eksploatacji, ECSW naliczyta Abener
kary umowne. Suma naliczonych kar (169 599 tys. zt) osiggnefa maksymalng
wielko$¢ kar za nieterminowos¢, ustanowiong w kontrakcie.

W ksiegach rachunkowych ECSW widnieje nalezno$¢ od Abener z tytutu kar
umownych w wysokosci 107 316 tys. zt. Roznica (62 283 tys. zt) wynika z potracenia
z wierzytelnoSci  przystugujacej Abener, obejmujacej zaptate za realizacje
Etapu nr9.

Przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie toczy

sie postepowanie z powddztwa Abener o zaptate tgcznie 469 925 tys. zi, tytutem
wynagrodzenia i odszkodowania w zwigzku z odstgpieniem ECSW od Kontraktu.

8 W lutym 2016 TAURON Polska Energia S.A. zlecita AECON S.A. wykonanie audytu, ktérego celem byta ocena stanu
biezacego projektu budowy bloku gazowo-parowego uwzgledniajaca aktualng informacje o sytuacji w projekcie oraz
wskazanie opcji i mozliwosci dalszych dziatan realizacyjnych projektu budowy bloku gazowo-parowego w Elektrocieptowni
Stalowa Wola.

70 Kottownia zapewniajaca dostawy ciepta w okresach postoju BGP.

7 Wielkoéci ewidencjonowane na kontach ,Srodki trwate w budowie” wediug zasad ogdlnych oraz przyjetych w Spéice
zasadach alokacji kosztow inwestycyjnych wydzielanych z kosztéw operacyjnych (wedlug komentarza PWC - na zlecenie
Spotki).
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ECSW opierajac si¢ na analizach prawnych uznaje, ze prawdopodobienstwo
rozstrzygniecia na korzySC spotki jest wyzsze niz 50%, w zwigzku z czym nie
rozwazata utworzenia rezerwy. ECSW utworzyta rezerwy w zwigzku z potraceniem z
powyzej wskazanej wierzytelnosci Abener (62 283 tys. zt) oraz rezerwe na kare
umowng ,take or pay” (bierz lub ptac) za nieodebrany gaz, wynikajacq z umowy
kompleksowej z PGNIG (48 125 tys. zt).

ECSW byta i jest strona pozwang w sprawach prowadzonych z powddztwa
podwykonawcdw, o zaptate za wykonane ustugi na rzecz Abener, w zwigzku
z solidarng  odpowiedzialno$cia ECSW72, Wedtug wyjasnien Radcy Prawnego’
ECSW, jako Inwestor jest strong pozwang w dziewieciu toczacych sie
postepowaniach sadowych, ktorych wartoS¢ sporu wynosi 23 276 tys. zt i 461 tys.
euro. Sposrod czterech zakoriczonych postepowan o facznej wartosci sporu 465 tys.
zt i 36 tys. euro, wtrzech sad oddalit pozew (postanowienia sg prawomocne,
w jednym powdd zlozyt skarge kasacyjng). W jednym postepowaniu cofnieto pozew.

(dowdd, akta kontroli str. 735-742, 1098, 538-540)

Wedtug stanu na listopad 2018 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 28,2 min zt i
zostat w catoSci optacony wkftadami pienieznymi w réwnej wysokosci zt przez
Akcjonariuszy: TAURON Wytwarzanie S.A. oraz PGNIG Energia S.A. (obecnie
PGNiG TERMIKA SA). Podwyzszenia kapitatu ECSW dokonata w dwoch transzach,
poprzez emisje akcji imiennych zgodnie z warunkami ustalonymi w umowie
realizacyjnej, zapewniajacymi rowny (50%) udziat ww. akcjonariuszy.

W wyniku negocjacji z Bankami ustalono, ze finansowanie zewnetrzne dla projektu
wyniesie 75%, a optymalna podatkowo struktura finansowania wiasnego inwestycji,
ksztattowa¢ sie bedzie w nastepujacy sposob: 6,25% wktad wiasny, 18,75%
pozyczka podporzadkowana, ktéra udzielona zostanie bezposrednio przez PGNiG
S.A. oraz TAURON Polska Energia S.A.

W grudniu 2012 r. zawarto Umowe Okreslajacq Wspdine Warunki i Ustanawiajacq
Linie Kredytowg pomigdzy Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym oraz Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. a Elektrocieptownig
Stalowa Wola S.A. Na realizacje projektu przyznano 1 132 000 tys. zt kredytu.

Do dnia 15 czerwca 2015 r. wykorzystanie kredytu wyniosto 613 320 tys. zt. Wobec
przewidywanej korekty terminu przekazania bloku do eksploatacji (na dzien 19
marca 2016 r.), przygotowano aneks do umow kredytowych. Projektu nie podpisat
PKO S.A., w zwigzku, z czym od grudnia 2015 r. finansowanie projektu odbywato
sie z pozyczek udzielonych przez Sponsoréw (TAURON, PGNIG). Laczna warto$¢
pozyczek od dnia 2 grudnia 2015 r. do dnia 9 listopada 2018 r. zaciagnietych przez
Spodtke od Sponsoréw Projektu wyniosta 759 435 tys. zt.

W tym okresie zostat podpisany Akt o Zawieszeniu Dochodzenia Roszczen
pomiedzy Spotka, Sponsorami Projektu oraz Instytucjami Finansujacymi (Umowa
Standstill). Umowa obowigzywata do 31 marca 2017 r., kiedy to nastgpita catkowita
sptata kredytu udzielonego przez banki. Spotka na sptate zaciggnietych kredytow
otrzymata pozyczke od TAURON Polska Energia SA i PGNIG SA.

W marcu 2018 r. ECSW podpisata z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Umowe
Pozyczki (900 min zt), w tym Transza A 600 min na sptate Sponsoréw (po 300 min
zt na rzecz kazdego Sponsora); Transza B 300 min zt na dokoriczenie Projektu
Budowy Bloku Gazowo-Parowego. Transza A zostata zrealizowana w cato$ci. Do
dnia 9 listopada 2018 r. wykorzystanie Transzy B wyniosto 43 831 tys. zt.

2 Na podstawie art. 647! Kodeksu Cywilnego
73 Pismo z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
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(dowdd, akta kontroli str. 955-957)
~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad ECSW udzielit zamdwien na $wiadczenie ustug doradczych, dla Viacons
[...]'4, Q-CERT [...]’s, [...]8 Projects Consulting, URS POLSKA Sp. z 0.0, oraz
[..]77 i[...]"* (osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
zarzadzania) z pominieciem obowigzujacych w ECSW procedur ustalonych w
Regulaminie w sprawie organizacji zakupow i usfug, wprowadzonego uchwatg
zarzadu nr 2 /X1/2011 z 13 listopada 2011 .

(dowdd, akta kontroli str. 198-201, 562-611)

Zgodnie z §6 Regulaminu do kazdego postepowania w sprawie udzielenia
zamdwienia powotuje sie komisje przetargowa, ktorej prace okresla odrebny
regulamin. W zataczniku nr 1 do regulaminu okreslono procedure, z ktorej wynika
m.in., ze zakup powinien by¢ poprzedzony wnioskiem w zakresie potrzeb i braku
mozliwosci realizacji zadania posiadanymi zasobami oraz zatwierdzeniem
wniosku z podaniem wybranej procedury zakupu.

Wedtug wyjasnien specjalisty ds. organizacji i kadr’®, wedtug jego wiedzy zarzad
postanowit zawrze¢ wymienione umowy bez przeprowadzenia postepowan
okreslonych regulaminem w sprawie organizacji zakupow, za$ decyzje o
zawarciu umow opierat na posiadanym przez te podmioty doSwiadczeniu i
kwalifikacjach.

(dowod, akta kontroli str. 897 )

Skutkiem nieprawidtowosci byt wybér wykonawcow bez zachowania zasad
rownosci i konkurencyjnosci wykonawcdw, optymalizacji i efektywnosci
wydatkow. tacznie z tytutu realizacji tych uméw ECSW wydatkowata kwote
42432 tys. zt, z tego dla Q-CERT [...]80 407 tys. 4, [...]3" 641 tys. zt, VIACONS
[...]2 1 167 tys. zt, Doradztwo Techniczne [...]83 150 tys. zt, AECOM Polska Sp.
2 0.0. (dawniej URS) 1 577 tys. zt, [...]34 Projects Consulting 301 tys. zt.

Wedtug wyjasnien wykonawcéw8 zawarcie umowy nie bylo poprzedzone
postepowaniami (przetargi/konkursy), w toku ktdrych mogliby sktada¢ oferty.
O mozliwosci Swiadczenia ustug dla ECSW dowiedzieli si¢ bezposrednio od
zarzadu ECSW lub Doradcy Projektu lub sponsoréw i akcjonariuszy. Warunki
umdw indywidualnie negocjowali z zarzadem ECSW. O zawarciu umowy z |[...]88
i [...]F7, jak wyjasnity te osoby, wspotdecydowali sponsorzy, odpowiednio
TAURON Polska Energia S.A. oraz akcjonariusz PGNiIG Termika S.A.

™ Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;.

5 tamze

6 tamze

7 tamze

8 tamze

7 Pismo z dnia 13 listopada 2018 r. BOS/3753/2018

8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;j.

8 tamze

8 tamze

8 tamze

8 tamze

8 Pismo K. [...] z dnia 23 listopada, pismo K. [...] z dnia 6 listopada 2018 r., pismo M. [...] z dnia 20 listopada 2019 r., pismo Z.
[...] bez daty.

8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wylaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;j.

8 tamze
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

Byly prezes zarzadu ECSW88 wyjasnit, ze umowe z Panem [...]® zawarto w
krytycznej sytuacji, w jakiej znalazt sie projekt. Niezaleznie od jej formuty
prawnej, byta umowg zapewniajacq osobistg realizacje obowigzkdéw konkretnie
przez osobe, spetniajacy okreslone indywidualne wymagania, a umowa zostata
podpisana przez zarzad w jego petnym sktadzie, co zdaniem wyjasniajacego
uprawniato do odstgpienia od stosowania ogdlnych procedur wewnetrznych.

NIK nie podziela stanowiska prezentowanego w wyjasnieniach w zakresie
odstgpienia od procedur wewnetrznych. Regulamin w sprawie organizacji
zakupow ustug przewidywat tryb negocjacji z okreslonym oferentem (z wolnej
reki). Wybor w tym trybie powinien by¢ uzasadniony, czynnosci powinna
przeprowadzi¢ Komisja, a proces postepowania udokumentowany.

Prace wykonywane przez Q-CERT [...[%, AECOM Polska sp. z 0.0. (dawniej
URS Polska sp. z 0.0.) oraz [...]*' Projekt Consulting stanowity w catoSci
powielenie zadan zleconych juz w umowie z IK. Wydatkowanie $rodkow na
wynagrodzenia wyzej wskazanych doradcow technicznych, w tacznej kwocie
2 285 tys. zt, NIK uznaje za niegospodarne.

(dowdd, akta kontroli str. 939-943)

. W Rocznych Sprawozdaniach o Udzielonych Zamdwieniach Sektorowych,

sporzadzanych przez ECSW i przekazywanych Prezesowi UZP, nie
uwzgledniono udzielonych zamoéwien na ustugi doradztwa na rzecz Q-CERT
[...]92 407 tys. zt [...]°° 641 tys. zt; VIACONS [...]*4 1167 tys. zt; Doradztwo
Techniczne [...]% 150 tys. zt AECOM Polska Sp. z 0.0. (dawniej URS) 1 577 tys.
zt; [...]% Projects Consulting 301 tys. zt.

Wobec powyzszego nie zostat wypetniony obowigzek wynikajacy z art. 133 ust
2,ustawy Pzp, wedtug ktorego zamawiajacy udzielajacy zamdwien sektorowych,
sg obowigzani uwzglednia¢ w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 98, takze
informacje dotyczace udzielonych zamdwien sektorowych, ktorych warto$¢ jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8.
Wedtug  wyjasnien radcy prawnego ECSW97, przyczyng powstania
nieprawidtowosci byto dziatanie ECSW w btednym przekonaniu o braku takiej
koniecznosci. Spdtka przez caly okres swojej dziatalno$ci w rocznych
sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach przedstawiata wylgcznie
informacje dotyczace udzielonych zamdwien sektorowych, ktorych warto$¢ byta
rowna lub przekraczata kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.

(dowdd, akta kontroli str. 896, 960-961)

Kolejne wersje Ramowego harmonogramu realizacji projektu byty przygotowane
w sposob nierealistyczny w zakresie dotyczacym czasu wyznaczonego na
przeprowadzenie wyboru Generalnego Wykonawcy. Pierwotny harmonogram,
stanowigcy zatgcznik do umowy realizacyjnej, przewidywat przeprowadzenie
wyboru GW w ciggu 10 miesiecy. Analiza poszczegdlnych etapéw postepowania

8 Pismo Pana Jana Czeropoka z dnia 27 listopada 2018 r.

8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wylaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizycznej.

9 tamze

9 tamze

9 tamze

9% tamze

% tamze

% tamze

% tamze

97 Pismo z dnia 13 listopada 2018 r. BOS/3751/2018.
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wskazuje, ze terminy wyznaczone na sktadanie dokumentacji w trzech kolejnych
etapach (wnioski o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach, skfadanie ofert
wstepnych oraz sktadanie ostatecznych ofert) w sumie zajety okoto 7,5 miesigca.
Ocena wnioskéw w | etapie zajeta Spdice 2 miesigce, negocjacje w Il etapie od
terminu ztoZenia ofert do ogtoszenia Ill etapu — 3 miesigce, a ocena ofert w Il
etapie — 2 miesigce. Lacznie wiec powyzsze czynnosci, nie liczac uzupetnienia
dokumentacji kwalifikacyjnej w | etapie procedowania oraz odwotar od wyniku
przetargu, zajety 14,5 miesigca. W zaktualizowanym harmonogramie,
stanowigcym zatacznik do umowy o funkcjonowaniu SPV w dniu 11 marca
2011 r., takze ustalono niemozliwy do dotrzymania czas dziatania. Procedura
wyboru GW w tym czasie byta na etapie oczekiwania na ziozenie ofert
wstepnych, a termin wyznaczono na 15 czerwca 2011r. Przyjety w
harmonogramie termin wyboru GW okreslono tymczasem na 6 wrzesnia 2011 r.,
co wymagatoby aby ocena ofert, przeprowadzenie negocjaciji, zaproszenie do
ztozenia ofert korcowych oraz ich ocena, a nastepnie ewentualne odwotania
zostaly przeprowadzone w ciggu okoto 3 miesiecy. Tymczasem samo
oczekiwanie na zlozenie ostatecznych ofert w Il etapie zajefo 3 miesigce (taki
okres wyznaczyta Spdtka w ogtoszeniu z 21 wrzesnia 2011r.), wiec na
negocjacje czy analize dokumentacji nie zaplanowano juz czasu. Nie zatozono
rowniez ewentualno$ci wyjadnien czy odwotan, ktérych wystgpienie w tego typu
zamdwieniach jest wysoce prawdopodobne. W efekcie postepowanie w sprawie
wyboru GW trwato 20 miesiecy, czyli 10 miesiecy dtuzej niz pierwotnie
zaplanowano.

2. Spbtka, w postepowaniu w sprawie wyboru Generalnego Wykonawcy nie
uwzglednita w wystarczajacym stopniu, w kryteriach oceny oferentéw lub ofert,
kwestii zdolnoSci realizacji przez wykonawce przedmiotowej inwestycji na
wymaganym poziomie jakoSciowym i organizacyjnym. Nie zagwarantowano
wyboru wiarygodnego wykonawcy, dajacego rekojmie wiasciwego wykonania
zamdwienia. W ocenie spetienia warunkow udziatu w postepowaniu wymagano,
w zakresie zdolnosci technicznej, jedynie wykazania si¢ przez dany podmiot
realizacjg co najmniej trzech podobnych inwestycji ,pod klucz’® oraz
przedstawienia wdrozonych i potwierdzonych certyfikatami wskazanych
systemow zarzadzania. Nie ustalono innych cech podmiotu (wlasciwosci
oferenta), jakie byly niezbedne do uznania, ze wykonawca jest zdolny do
wykonania zamowienia i daje gwarancje jej wiarygodnosci. Z kolei na etapie
oceny ofert pominieto jakiekolwiek kryteria odnoszace si¢ do sposobu realizacii
zamowienia, w tym np. organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
0s0b wyznaczonych do realizacji zamowienia. Deklaracje sktadane przez Abener
na etapie oceny podmiotowej wykonawcow, w szczegdinoSci w zakresie
posiadania i uzycia w realizacji zamdwienia wykwalifikowanej kadry, nie byty
wiec poddane weryfikacji w ramach dokonywanej oceny.

W efekcie GW nie zapewnit personelu o wymaganych kwalifikacjach, a jak
wynika z wyjasnien Kierownika Projektu®, GW skupit si¢ na realizacji Projektu
jak najnizszym kosztem, zatrudniajac pracownikéw o niskich kwalifikacjach,
jednoczesnie powodujac odchodzenie z Projektu specjalistow.

(dowod, akta kontroli str.1270-1302, 310-914)

3. Spotka nie zagwarantowata sobie w Kontrakcie z GW skutecznych narzedzi
nadzoru nad pracami podwykonawcow. Postanowienia Kontraktu o koniecznosci
akceptacji przez ECSW uméw zawieranych z podwykonawcami nie ustalaty

9 Pismo z dnia 23 listopada 2018 r.
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sankcji za nieprzestrzeganie tego warunku. We wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu oraz w Kontrakcie z Abener (zat. nr 11) wymieniono
podwykonawcdw, ktorych udziat w projekcie strony zaakceptowaty. W toku
realizacji robét Abener wielokrotnie zatrudniat podwykonawcdéw bez zgody
ECSW. Kontrakt nie przewidywat sankcji za takie postepowanie GW, a wezwania
ECSW kierowane do GW okazywaly sie nieskuteczne.

4. Inwestycja budowy BGP byfa realizowana nieskutecznie. Opo6znienie zostato
spowodowane zarowno nieprawidiowg realizacja przez Generalnego
Wykonawce prac budowlanych, jak réwniez niewtasciwym (wadliwym)
zarzadzaniem Projektem przez ECSW.

o Niektore prace, np. rurociagi pary, kanat wody chtodniczej zostaty wykonane
wadliwie co wymagato niezbednych napraw/budowy podrazajacych Projekt.
Wzrosng rowniez koszty finansowe (odsetki od kredytéw i pozyczek) w
zwigzku z wydtuzonym okresem finansowanie Projektu w fazie
inwestycyjne;j.

e (Catos¢ naktadow po udzieleniu zaméwienia Abener oszacowano na 1 533
min zt, natomiast z uwagi na odstgpienie od kontraktu z Abener i realizacji
dokoniczenia Projektu w nowej formule, wielkos¢ naktadow oszacowano na
1814 min zt, w tym 62 mIn zt dotyczyto budowy rezerwowego zrodta ciepta
nieujmowanego w kontrakcie z Abener, co podrozyto Projekt o okoto 220
min zt.

o Wedtug wyjasnien dyrektora technicznego ECSW, konsorcjum ktdre podjeto
sie dokonczenia projektu wskazuje na ryzyko btedéw Abener w
projektowaniu niektdrych instalacji, co moze wptyng¢ na zwiekszenie kosztu
i terminu dokoriczenia budowy BPG.

e Wedtug stanu na zakonczenie kontroli opdznienie inwestycji wynosito 3,5
roku, a biorac pod uwage obecny harmonogram prac, zakorczenie
inwestycji zaplanowano na koniec 2019r., co oznacza 4,5-roczne
opdznienie. Nalezy przy tym wskazac, ze obecny harmonogram nie zawiera
rezerw czasowych, a wobec nieskutecznego przeprowadzenia jednego z
przetargbw na prace na budowie istnieje wysokie ryzyko, ze termin
wyznaczony na grudzien 2019 r. takze nie zostanie dotrzymany.

5. W procesie inwestycyjnym ECSW powierzyta szereg funkcji zwigzanych
z kierowaniem prac oraz reprezentowaniem Spotki w szczegdlnosci wobec GW,
wyfonionemu w postepowaniu konkurencyjnym Inzynierowi Kontraktu, a pozniej
zatrudnianym uznaniowo doradcom, w szczegdlnosci Viacons [...]%. Z wyjasnien
doradcow wynika, ze wplyw na ich zatrudnienie wywierali rowniez Sponsorzy
Projektu.

Udzielone doradcom petnomocnictwa, w niektdrych przypadkach doprowadzity
do dublowania zadan powierzonych uprzednio IK, konfliktbw a w efekcie
ostabienia jednolitego przekazu oczekiwan i egzekwowania obowigzkéw wobec
Generalnego Wykonawcy. Istotnym w ocenie NIK, byto powierzenie funkcji
Kierownika Projektu, , Viacons [...]'%, wybranemu uznaniowo przez zarzad
ECSW, mimo iz funkcja kierownika projektu IK wynikata wprost z zawartego z
nim kontraktu. Dziatanie to doprowadzito w rezultacie do ostabienia pozycji
Inwestora w relacjach z GW, rozmywajac odpowiedzialno$¢ po stronie jego

99 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wylaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;j.
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,Stuzb”. Petnigcy w tym okresie funkcje Dyrektora Technicznego ECSW101
wyjasnit m.in. ze petnienie roli Kierownika Projektu przez [...]'92 w projekcie
wprowadzito dublowanie sie funkcji i zamieszanie. Czesto wydawat on
bezposrednie polecenia zaréwno IK jak i pracownikom ECSW. Inspektorzy
nadzoru inwestorskiego w ocenie dyrektora, zatrudnieni przez IK prawidtowo
wypetniali swoje obowigzki, jednak wiodaca role w prowadzeniu ,polityki” wobec
Abenera odgrywat [...]103.

Wedtug bytego prezesa zarzadu ECSW'%4 Viacons [...]'% zostat przedstawiony
IK jako Kierownik Projektu i podejmowat bez konsultacji, a nawet wiedzy IK,
szereg dziatan kolidujacych z przewidzianymi w umowie z IK. Niektore z
rekomendaciji IK zostaty zignorowane. Petnomocnictwa udzielone Viacons [...]'%
byly bardzo szerokie i uprawniaty do realizacji czynnosci wobec GW czy
podwykonawcdw, ktdre powinny byc¢ realizowane przez IK.

. Istotng, wedtug NIK, w kontekScie nieukoriczenia Projektu w terminie byta
polityka finansowa GW stosowana wobec podwykonawcdw, wedtug ktérej mogli
oni otrzymywac¢ wynagrodzenie w terminie nawet do 270 dni, w sytuacji, kiedy
Abener otrzymat od Inwestora zaliczke (10% wartosci kontraktu), a dalsze
ptatno$ci byty realizowane przez ECSW w terminie 30 dni od wystawienia faktury
przez GW. Takie dziatanie umozliwiato GW angazowanie $rodkow finansowych
otrzymanych od Inwestora poza Projektem, kosztem podwykonawcow. Jak
wyjasnit Doradca Projektu (Viacons [...]'97), GW dtugimi terminami ptatnosci
eliminowat podwykonawcow, ktorzy z uwagi na wysokg pozycje rynkowa nie
akceptowali takiego ryzyka, na rzecz takich podwykonawcdw, ktoérych motywacja
do uzyskania zamdwienia byta wysoka i ktorzy podejmowali takie ryzyko.

Postanowienia Kontraktu nakazywaty uzyskanie akceptacji ECSW na zawarcie
umowy z podwykonawca, jednak Kontrakt nie okreslat sankcji za brak realizacji
tego warunku. Dlatego GW ignorowat opinie oraz brak zgody ECSW na warunki
ptatnosci dla podwykonawcow. Kontrakt przewidywat obowigzek przedktadania
przez GW o$wiadczenn podwykonawcdw o realizacji ich naleznosci i w
przypadkach nieterminowych ptatnosci dla podwykonawcéw - mozliwos¢
adekwatnego obnizania ptatnosci na rzecz GW. Jednak konstrukcja tego
warunku przy zatozeniu, iz ocena bedzie dokonywana wskazaniem
wymagalnosci naleznosci przy terminie ptatno$ci do 270 dni, w Zaden sposob nie
chronita interesow podwykonawcy, a co za tym idzie sprawnej i prawidtowej
realizacji Projektu. Ryzyko niewyptacalnosci GW wobec podwykonawcow
zmaterializowato si¢ w sytuacji wystapienia kiopotéw finansowych w grupie
Abengoa, bedacej wiascicielem Abener.

. W ocenie NIK, wobec watpliwosci wyrazonych przez bytego Prezesa Zarzadu
ECSW108, co do zgodno$ci ustug Swiadczonych przez Viacons [...]'1% z

101 Pismo z dnia 26 listopada 2018 r.

102 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;j.

103Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizycznej.

104 Pismo z 27 listopada 2018 r. ([...])

105 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizycznej.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

warunkami umowy, zasadnym byto zweryfikowanie, czy Doradca nalezycie
wykonuje swoje obowigzki. Taka kontrola mogtaby da¢ podstawy do
wypowiedzenia umowy z dnia 7 maja 2012 r. taczacej ECSW z Viacons [...]""0 w
trybie art. 9 ust. 3, tj. ze skutkiem natychmiastowym. Brak stosownej weryfikacji
ograniczyt mozliwosci bytego kierownika jednostki kontrolowanej w wyborze
sposobu rozwigzania umowy z Doradcg Projektu.

Projekt budowy BGP byt realizowany nieefektywnie. Od podjecia decyzji o realizacji
tej inwestycji wystepowaty op6znienia, zarébwno w pracach przygotowawczych
prowadzonych przez ECSW, jak i pdzniej wskutek nieprawidtowo wykonywanych
prac przez Gtéwnego Wykonawce na wszystkich etapach procesu budowlanego.
Niezapewnienie na etapie przygotowania Projektu odpowiedniej jakosci wykonania
oraz skutecznych narzedzi egzekwowania ustalonych wymagan spowodowato, ze
Spdtka nie byta w stanie zdyscyplinowa¢ wykonawcy i wyegzekwowaé prawidtowg
realizacje kontraktu. Sposob nadzoru nad wykonawstwem (zatrudnianie kolejnych
doradcow) wprowadzat nieporozumienia ibrak transparentnego podziatu
kompetencji w procesie nadzoru inwestorskiego. NIK ocenia negatywnie pod
wzgledem gospodarnosci wydatkowanie 2 285 tys. zt na doradztwo zewnetrzne.
Umowy z doradcami na kwote 4243,2tys. zt zostaly ponadio zawarte z
naruszeniem regulacji wewnetrznych.

NIK ocenia pozytywnie podjecie decyzji o rozwigzaniu umowy z Abener
i kontynuowanie inwestycji w innej formule, z zastrzezeniem istnienia ryzyka
niedochowania ustalonego terminu zakoriczenia inwestycji na koniec 2019r., ze
wzgledu na wydtuzajace sie procedury wyboru podwykonawcow.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Weryfikacje kompletnosci rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach
publicznych, w zakresie okre$lonym w art. 133 ust. 2 ustawy Pzp, oraz ztozenie
odpowiednich korekt.

2. Udzielanie zamowien, do ktorych nie stosuje sie wprost przepiséw Prawa
Zamobwien Publicznych, zgodnie i w oparciu o obowigzujagce w Spdice
uregulowana wewnetrzne, oraz dokumentowanie prowadzonych postepowan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

109 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizyczne;j.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 maja 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji
Dyrektor
z up. Dariusz Szatkowski
Wicedyrektor
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