NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP. 410.006.03.2018

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogédlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/018 — Inwestycje w moce wytwdrcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/77/2018
z 31 sierpnia 2018 .

(dowod, akta kontroli str. 1-2)

Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. Swierze Gorne, al.Jozefa Zielinskiego 1,
26-900 Kozienice

Antoni Jozwowicz, Prezes Zarzadu od 4 czerwca 2018 r.1
(dowdd: akta kontroli str. 1513-1516)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie przygotowanie i realizacje budowy
nowego bloku energetycznego na parametry nadkrytyczne o mocy 1000 MWe netto
w ENEA Wytwarzanie Sp.z 0.0. w Swierzach Gérnych?. Wystepujace opdznienie
w realizacji inwestycji w porownaniu do pierwotnej daty ujetej w harmonogramie
realizacji kontraktu — o niespetna pie¢ miesiecy — byto skutkiem wystgpienia
przyczyn niezaleznych od Spdtki oraz wykonawcy.

W trakcie funkcjonowania przez ponad rok (od 19 grudnia 2017 r.) nowego bloku
energetycznego osiggnigte zostaty zatozone parametry w zakresie produkcji energii
elektrycznej, osiagnietej sprawnosci bloku, jego dyspozycyjnosci i spetniania
warunkow Srodowiskowych w zakresie wielkosci maksymalnych emisji tlenkow siarki
i azotu, CO2 oraz pytow.

W celu rozbudowy mocy wytwérczych z zastosowaniem najnowocze$niejszych
technologii  weglowych, ENEA  Wytwarzanie  Sp.zo0.0.  przygotowata
i przeprowadzita® proces inwestycyjny zwigzany z budowg nowego bloku
energetycznego (Blok 11), uzyskujac wymagane zgody korporacyjne, wpisujac sie
w obowigzujace strategie, najpierw Elektrowni ,Kozienice” SA, a nastepnie Grupy

" Wezesniej: Krzysztof Figat, Prezes Zarzadu od 17 pazdziernika 2016 r. do 24 maja 2018 r., Dawid Klimczak, p.o. Prezesa
Zarzadu od 12 sierpnia 2016 r. do 16 pazdziernika 2016 r., Wactaw Bilnicki, Prezes Zarzadu od 14 marca 2016 r. do 12
sierpnia 2016 r., Krzysztof Sadowski, Prezes Zarzadu od 21 czerwca 2013 r. do 13 marca 2016 r., Andrzej Schroeder, Prezes
Zarzadu od 22 lutego 2013 r. do 21 czerwca 2013 r., W okresie od 20 lutego 2013 r. do 21 lutego 2013 r. stanowisko Prezesa
Zarzadu bylo nieobsadzone (w skiad Zarzadu wchodzili Wiceprezes Zarzadu Stanistaw Potyra i Wiceprezes Zarzadu Renata
Czech), Krzysztof Zborowski, Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2012 r. do 19 lutego 2013 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie. .

3 W dniu 25 maja 2012 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy dokonat wpisu do KRS polegajacego na zmianie dotychczasowej
nazwy Elektrownia ,Kozienice” SA na ENEA Wytwarzanie SA; w dniu 15 pazdziernika 2014 r. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Spétki podjeto uchwale o przeksztatceniu spétki akcyjnej w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscig pod
nazwg ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. Dalej rowniez: zamawiajacy, inwestor, Spotka.

4 Proces rozpoczety w 2007 r. w Elektrowni ,Kozienice” SA, ktéra nastepnie, w celu budowy nowego bloku energetycznego
o mocy 1000 MW, zalozyta ze spotka ENEA SA spotke celowa pod nazwg ,Kozienice II” Sp. z 0.0. (udziatowcy Elektrownia
,Kozienice” SA — 70% i ENEA SA - 30%). Kolejnym etapem bylo inkorporowanie spotki celowej do spétki Elektrownia
,Kozienice” SA, nastepnie zmiana nazwy spétki na ENEA Wytwarzanie SA i ostatecznie na ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0.
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Opis stanu
faktycznego

Kapitatowej ENEA SA. Zachowujgc zasady rownego traktowania i konkurencyjnosci
dokonata wyboru wykonawcy inwestycji i inzyniera kontraktu. W przeprowadzonym
sektorowym zamowieniu publicznym w trybie negocjacji z ogtoszeniem, kryteria
jakie zostaty okreslone przy wyborze wykonawcy dotyczyty ceny ofertowej (waga
70%), gwarantowanej sprawnosci netto bloku energetycznego (20%), zwyzki mocy
powyzej mocy minimalnej (5%) i okresu realizacji bloku (5%). Przeprowadzony na
podstawie tych kryteriow wybor wykonawcy byt wiasciwy — blok energetyczny zostat
zrealizowany, dokonane zostaty wymagane odbiory techniczne i uzyskano zgody
administracyjne na funkcjonowanie bloku 11, ktory pracuje zgodnie z zatozonymi
parametrami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wedtug stanu na dzieh zakonczenia kontroli (18 stycznia 2019r) ENEA
Wytwarzanie Sp. z 0.0. wchodzita w sktad Grupy Kapitatowej ENEA, a jedynym
udziatowcem Spoétki, posiadajacym 100% udziatdw byta ENEA SA. Zarzadzana
przez Spotke elektrownia w Swierzach Goérnych k/Kozienic byta najwiekszym
w Polsce producentem energii elektrycznej z wegla kamiennego®, dostarczajac 13%
energii produkowanej w Polsce. Elektrownia posiadata 10 wysokosprawnych blokow
energetycznych na parametry podkrytyczne o fgcznej mocy osiggalnej 2 941 MW
(osiem blokéw o mocy nominalnej 200 MW i mocy osiggalnej 228 MW, w tym jeden
225 MW, i dwa bloki 0 mocy nominalnej 500 MW i mocy osiggalnej 560 MW) oraz
przekazany do eksploatacji w dniu 19 grudnia 2017 r. nowy blok energetyczny nr 11
na parametry nadkrytyczne omocy brutto 1075 MW. Razem moc osiggalna
jednostek wytworczych energii elektrycznej w ENEA Wytwarzanie Sp. z o.0.
w Swierzach Gérnych wynosi 4016 MW.

1. Planowanie inwestycji

Gtéwng przestankg do rozpoczecia w 2007 r. prac koncepcyjnych budowy nowego
bloku energetycznego w Elektrowni ,Kozienice” byta koniecznos¢ dostosowania
strategii rozwoju w celu sprostania konkurencji na rynku zarébwno w zakresie
sprawnosci i niezawodnosci wytwarzania energii elektrycznej jak i wymaganiom
ekologicznym. Istotnymi przestankami byty réwniez prognozowane zwigkszenie
zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce o0 2,5-3% rocznie, przewidywany
deficyt mocy w krajowym systemie energetycznym po 2015 r. oraz fakt, ze czas
pracy wiekszosci jednostek 200 MW funkcjonujgcych w elektrowni przekraczat 200
tys. godzin. Wedtug wyjasnien” Spdtki propozycja budowy bloku (a w perspektywie
nastepnych) wpisuje sie w zakres celow Rzgdowego Programu dla Energetyki do
roku 2025, umozliwia utrzymanie wielko$ci produkcji energii elektrycznej na tym
samym poziomie po przewidywanych sukcesywnych odstawieniach blokow
200 MW, a z uwagi na przewidywany wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczna, nowy blok powinien znalez¢ swoje miejsce na rynku energii elektrycznej
w Polsce? i zgodnie z informacjami uzyskanymi w PSE dotyczacymi mozliwosci

5 Wegiel kamienny dostarczany jest przede wszystkim (wedtug SIZW okoto 70%) z firmy Lubelski Wegiel Bogdanka SA.
Zakupy paliwa dokonywane byly przy wspdipracy z firma ENEA Trading Sp. z 0.0., ktéra opracowuje Plany Zakupu Paliw
Produkcyjnych.

6 Bloki oddane do eksploatacji w latach siedemdziesiatych ub. wieku. Po dokonanych w latach 2014-2018 modernizacjach
odtworzeniowych i montazu instalacji SCR (katalitycznego odazotowania spalin), planowany termin wytaczenia blokéw 1-8
okreslony zostat na lata 2030-2033, a blokéw 9-10 na lata 2041-2042.

7 Protokdt przekazania dokumentacji z dnia 14 wrze$nia 2018 r. podpisany z upowaznienia Prezesa Zarzadu Enea
Wytwarzanie przez Dyrektora Pionu Inzyniera Gwarancyjnego Bloku 11.

8 W oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 220).
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wyprowadzenia dodatkowej mocy z nowego bloku, doskonale wpisuje sie w Krajowy
System Przesytowy.

Projekt Bloku 11 charakteryzowat sie wysokg sprawno$cig wytwarzania energii
elektrycznej (sprawno$¢ netto okoto 46%), spetnianiem poziomdéw emisji BAT
ostrzejszych niz aktualnie obowigzujace w Polsce (emisja SOz i NOx ponizej
100mg/Nm3) oraz pracg z obcigzeniem bliskim nominalnemu z wysokim stopniem
wykorzystania zdolno$ci wytwérczych (7500 h/rok).

Podsumowaniem akceptacji wstepnych prac nad zatozeniami dla opracowania
koncepcji budowy nowego bloku energetycznego byto zatwierdzenie® przez Zarzad
Elektrowni ,Kozienice” SA protokotu®® z dnia 12 wrze$nia 2007 r. Zespotu
Technicznego!' oraz zatwierdzenie Wstepnego Harmonogramu Dyrektywnego
budowy nowego bloku energetycznego na parametry nadkrytyczne o mocy 1000
MW w Elektrowni ,Kozienice” SA'2, zgodnie z ktérym planowana realizacja
inwestycji, po uzyskaniu niezbednych decyzji i pozwolen, rozpocznie si¢ w 2011 r.
(do 2015r.).

(akta kontroli str. 10, 12, 15, 37, 41, 44-53, 70, 78-87)

W ramach zleconej umowg nr CRU/P/5797/2007/DR/RS z 31 sierpnia 2007 r. pracy
Analiza opfacalno$ci budowy nowych mocy wytworczych w Elektrowni Kozienice
Instytut Elektroenergetyki Politechniki Poznanskiej opracowat w pazdzierniku 2007 r.
Strategie rozwoju oraz zamierzenia inwestycyjne w elektrowni Kozienice. W analizie
tej podkre$lono, ze w Polityce energetycznej Polski do roku 2025 za jeden
z najwazniejszych priorytetbw i kierunkow dziatan przyjeto ksztattowanie
zrownowazonej struktury paliw pierwotnych, z uwzglednieniem wykorzystania
naturalne] przewagi w zakresie zasobow wegla oraz zmniejszenia obcigzenia
Srodowiska przyrodniczego. W zwigzku z tym, w powyzszym opracowaniu Instytutu
Elektroenergetyki ujete zostaly priorytetowe kierunki dziatan dla elektrowni
Kozienice w zakresie budowy nowych zrodet energii w zakresie m.in. udziatu
w pokrywaniu  wzrastajacego  zapotrzebowania na  energie  elekiryczng
(zastepowanie wycofywanych z eksploatacji starych zrodet wytwarzania energii
elektrycznej nowoczesnymi jednostkami, wykorzystujgcymi  wysoko sprawne
technologie spalania wegla na poziomie maksymalnie mozliwym ze wzgledu na
wymagania ekologiczne), zwiekszenia sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej
(stosowanie wysoko sprawnych blokéw energetycznych opalanych weglem na
nadkrytyczne parametry pary), zmniejszenie oddziatywania na $rodowisko naturalne
(stosowanie czystych technologii weglowych umozliwiajgcych dotrzymanie norm
ochrony $rodowiska). Te kierunki dziatann zwigzane sg z planami inwestycyjnymi
Elektrowni Kozienice do ktorych nalezaty miedzy innymi modernizacja istniejacych
blokéw (w tym wymiana kotta bloku 1 umozliwiajacego spalanie biomasy z weglem),
wprowadzenie w 2016 r. nowego bloku o mocy 1000 MW na nadkrytyczne
parametry pary oraz wprowadzenie po 2020 r. nowej jednostki o0 mocy 1000 MW

9 Uchwata Nr 1166/1V/2007 z dnia 13 wrze$nia 2007 r.

10 Przedstawiona w Protokole analiza i zatoZenia projektu inwestycyjnego — opracowane wspdlnie z pracownikami Biura
Studidw i Projektéw Energetycznych ,Energoprojekt-Warszawa” SA, ktdrzy zgodnie z postanowieniami umowy nr W-1713
zdnia 16 kwietnia 2007 r. przedstawili do akceptacji Radzie Technicznej Elektrowni ,Kozienice” SA pierwszg cze$¢
opracowania ,Analiza (prace przedinwestycyjne) dotyczaca budowy nowego bloku energetycznego w Elektrowni ,,Kozienice”
SA’”, w ktdrej przy przyjetych zatozeniach (koszty 4,6 mid zi, uruchomienie w 2016 r.) zwrot kapitatu zawarty jest pomigdzy
10 a 15% a wskaznik IRR ocenia sie powyzej 10%.

1 Zespot Techniczny powotany Poleceniem Stuzbowym Nr 1/07 z dnia 21 lutego 2007 r. Prezesa Zarzadu - Dyrektora
Naczelnego Elektrowni ,Kozienice” SA w sprawie przygotowania zatozen dla opracowania koncepcji budowy nowego bloku
energetycznego w Elektrowni ,Kozienice” SA.

12\Wraz z jego aktualizacjg zatwierdzong uchwata nr 1989/IV/2008 Zarzadu Elektrowni ,Kozienice” SA z dnia 12 czerwca
2008 .
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wykorzystujacych jedng z czystych technologii weglowych. Zmiany te powigzane sg
z planowanym wycofywaniem wyeksploatowanych blokéw o mocy 200 MW oraz
w pozniejszym etapie blokow 500 MW i zastepowanie ich nowymi jednostkami.

Przedstawiona ocena optacalno$ci dla tej inwestycji wykazata, ze dla 35-letniego
okresu ekonomicznej eksploatacji bloku 1000 MW (w cenach statych), warto$¢
biezaca netto NPV (dla dyskonta 7%) wynosita 51,5 min zt a wewnetrzna stopa
zwrotu IRR wyniosta 7,12%, co spetniato warunki zatozonego poziomu optacalnosci.

Zarzad Spotki przyjal'3 zawarte w protokotach' Zespotu ds. oceny mozliwosci
sfinansowania budowy nowego bloku energetycznego z uwzglednieniem
dtugookresowej wspdtpracy ze spotkg ENEA SA, zatozenia w zakresie realizacji
trzech projekcji finansowych w zakresie wykonania projekcji  finansowe;
z uwzglednieniem:

— aktualnych Sciezek cenowych (wg (...)"s od 2017 r.) i oszacowanie czy Srodki
pieniezne przy udziale finansowania w 80% z kredytéw obcych wystarczg na
obstuge zadtuzenia i sptate rat kapitatowych do 2025r., tj. do momentu sptaty
zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytow na budowe bloku 11;

— $ciezki cenowej w oparciu o planowane catkowite koszty Elektrowni ,Kozienice”
SA, w tym koszty zwigzane z inwestycjg z uwzglednieniem przyjetej marzy zysku
i oszacowanie czy srodki pieniezne przy finansowaniu inwestycji w nowe bloki
w 80% z kredytéw obcych wystarczg na obstuge zadtuzenia;

— $ciezki cenowej w oparciu o planowane catkowite koszty budowy nowych blokdéw
z uwzglednieniem zabezpieczenia $rodkow na obstuge zadluzenia wraz
z dokonaniem oceny co do mozliwosci uzyskania takiego poziomu cen, bez
koniecznosci podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

(akta kontroli str. 2-3, 8-20, 37, 45-47, 59-64, 65-67, 71, 81, 86, 115-123)

W celu przeanalizowania mozliwosci zabudowy bloku na terenie Elektrowni
,Kozienice” wraz z przynaleznymi uktadami i obiektami oraz okreslenia wskaznikow
ekonomicznych nowej jednostki i wskazania najkorzystniejszego wariantu budowy
bloku, Spdtka zlecita'® sporzadzenie Studium Wykonalnosci nowego bloku
energetycznego o mocy okoto 1000 MW na parametry nadkrytyczne w Elektrowni
,Kozienice” SA. Studium sporzadzone przez Biuro Studidbw i Projektow
Energetycznych ,Energoprojekt-Warszawa” SA bylo kontynuacjgq Analizy (prac
przedinwestycyjnych) budowy nowego bloku energetycznego w  Elektrowni
,Kozienice” SA wykonanego przez ,Energoprojekt-Warszawa” SA we wrze$niu
2007 .

(akta kontroli str. 15, 144-146)

W opracowaniu przedstawiono sprawno$¢ netto istniejacych blokéw Elektrowni
,Kozienice” na poziomie 36,34% przy planowanej sprawnosci projektowanego bloku
okoto 44,61%. Zaktadany wzrost sprawno$ci oznaczat, Zze niezaleznie od
zastosowanych rozwigzan technicznych chronigcych $rodowisko i ograniczajacych
emisje, z tytutlu samej sprawno$ci na 1 MWh energii netto spalone zostanie 81,46%
(36,34/44,61x100=81,46%) wegla z funkcjonujacych blokdw. Tym samym ilo$¢

13 Uchwata Nr 1630/1V/2008 z dnia 10 marca 2008 r.
14 Protokoty z dnia 27 lutego 2008 r. i 7 marca 2008 r.

15 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizycznej.

16 Uchwata Zarzadu Elektrowni ,Kozienice” SA z dnia 21 maja 2008 r. Nr 1913/1V/2008.
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wytwarzanych odpadéw paleniskowych, emisji dwutlenku wegla i innych
zanieczyszczen (jeszcze przed instalacjami redukujacymi emisje) bedzie o okoto
18,54% mniejsza w nowym bloku niz w przypadku istniejgcych blokéw elektrowni.

Analiza innych zrodet paliwa wykazata, ze budowa elektrowni duzej mocy,
wykorzystujacej gaz ziemny jako paliwo (elektrownia z turbing gazowa, turbina
gazowa lub blok gazowo—parowy) nie jest wskazana ze wzgledu miedzy innymi na
problemy z dywersyfikacjq dostaw gazu ziemnego. Wedtug opracowania gaz nie byt
odpowiednim paliwem dla bloku energetycznego o duzej mocy pracujgcego
w podstawie obcigzenia (z niewskazanymi czestymi i dynamicznymi zmianami
mocy), zbyt niskg maksymalng mocg bloku gazowego 500 MW, wyzszg cene energii
elektrycznej wytwarzanej w blokach gazowych w poréwnaniu do blokow
konwencjonalnych. Réwniez budowa elektrowni z turbing na gaz syntetyczny
(IGCC, technologia bloku gazowo-parowego ze zintegrowanym zgazowaniem
paliwa lub tez kompleks zgazowania pozostatosci rafineryjnych) nie byta wskazana,
poniewaz teren niezbedny do budowy bloku z takg turbing byt kilkakrotnie wiekszy
od terenu przeznaczonego pod budowe bloku konwencjonalnego, z dodatkowym
spetnianiem wymagan w zakresie odlegtosci pomiedzy budynkami i urzadzeniami ze
wzgledu na spetnianie dyrektywy urzadzen pracujgcych w atmosferze wybuchu
ATEX (94/9/WE). Dodatkowo, czas budowy bloku z turbing na gaz syntetyczny byt
dtuzszy od czasu budowy bloku konwencjonalnego, awaryjno$¢ takich blokéw byta
znacznie wieksza, czas osiggniecia petnej mocy bloku byt znacznie diuzszy od
osiggniecia petniej mocy bloku konwencjonalnego, niezbedne byty duze ilosci paliwa
rozruchowo-awaryjnego (gaz ziemny), przy maksymalnej mocy blokéw ~600 MW.
Ponadto ten typ blokéw, ze wzgledow technologicznych i zmniejszenia ryzyka
awarii, powinien pracowa¢ w postawie na 100% obcigzenia, z mozliwoscig tylko
krétkotrwatego zejscia z poziomu mocy. W opracowaniu tym naktady na inwestycje
w nowy blok okreslono na poziomie 5,36 mlid zt netto.

W ramach wykonanych w studium wykonalnosci dwoch wariantéw projekcii
finansowych (I wariant dla budowy Bloku 1000 MW jako wydzielonego projektu
inwestycyjnego Kozienice II” ill wariant budowy bloku w ramach Elektrowni
,Kozienice”) budowy nowego bloku na parametry nadkrytyczne wykazano, ze
projekt byt przedsiewzigciem uzasadnionym ekonomicznie i wykonalnym finansowo
(wskaznik IRR dla | wariantu wynosit [...]'® w wyniku ujeta byta produkcja z blokéw
juz istniejacych). Budowa nowych blokéw uzasadniona byta m.in. zobowigzaniami
akcesyjnymi przystapienia Polski do Unii Europejskiej w zakresie koniecznosci
spetnienia ostrych norm ochrony $rodowiska jak réwniez konieczno$cig wycofania
z eksploatacji wyeksploatowanych jednostek energetycznych. Projekt inwestycyjny
wpisywat sie w program rozwoju energetyki, a budowa nowego bloku w istniejacej
lokalizacji czynita ten blok konkurencyjnym w stosunku do budowy nowych
jednostek mocy w nowej lokalizacji. Wysoki poziom miernikbw wskazywat, Ze
niekorzystne zmiany podstawowych parametrow (m.in. wysoko$¢ ceny energii
elektrycznej ,czarnej”, wysokos¢ ceny wegla kamiennego, wysoko$¢ kosztow ruchu
i konserwacji, wartos¢ zakupu praw do emisji CO2) do 20% nie grozity utratg
opfacalno$ci projektu. Analizy wrazliwosci podsumowano konkluzjg, iz wszystkie

177 ang. integrated gasification combined cycle.

'8 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419, ze zm. - dalej: uoznk).Wylaczenia dokonano w
interesie. Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. Dalej oznaczenie: [...] - wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

rozpatrywane scenariusze wskazujq duzy margines bezpieczenstwa w realizacji
| eksploatacji projektu.
(akta kontroli str. 15)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja inwestycji
2.1 Faza przygotowawcza realizacji Projektu

W zwigzku z planowang budowg nowego bloku energetycznego o mocy okoto 1000
MW na parametry nadkrytyczne wykorzystujgcego wegiel kamienny jako paliwo
podstawowe, ENEA SA i Elektrownia ,Kozienice” SA utworzyty'® 8 sierpnia 2008 r.
spotke celowa pod nazwa ,Kozienice II” Sp. z 0.0. z siedzibg w Swierzach Gémych
(udziaty 70% Elektrownia ,Kozienice” SA i 30% ENEA SA), ktérej celem byto
przygotowanie i realizacja inwestycji na gruntach nalezacych do Elektrowni
,Kozienice” SA. Spotka ,Kozienice II” Sp. z 0.0. rozpoczeta i poczatkowo prowadzita
prace zwigzane z postepowaniem przetargowym na budowe nowego bloku
energetycznego.

W trakcie realizacji przez ,Kozienice I’ Sp. z 0.0. dziatan zmierzajacych do
uzyskania pozwolenia na budowe wraz z niezbednymi  decyzjami
administracyjnymi20 oraz wytonieniem wykonawcy nowego bloku zgodnie z ustawg?!
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Zarzad Spotki wystgpit2?
z wnioskiem do Walnego Zgromadzenia Spotki (wniosek pozytywnie zaopiniowany??
przez Rade Nadzorcza) dotyczacym wyrazenia zgody na podjecie dziatan
zmierzajacych do potaczenia spotek Kozienice II” Sp. z 0.0. i Elektrowni ,Kozienice”
SA, uwazajac, ze istniejg przestanki natury organizacyjnej iekonomiczne;
przemawiajace za tym potgczeniem. Przestanki te dotyczyly miedzy innymi
posiadania przez spotke Elektrownia ,Kozienice” SA tytutu prawnego do gruntéw na
ktérych ma by¢ realizowana budowa (co jest niezbedne do uzyskania stosownych
decyzji administracyjnych oraz w przypadku rozméw z bankami, dotyczacych kwestii
finansowania inwestycji) oraz posiadania przez tq spdtke zaplecza kadrowego
o odpowiednich kwalifikacjach i do$wiadczeniu w zakresie realizacji projektow
inwestycyjnych.

19 Utworzenie spotki celowej odbylo sie po uzyskaniu wymaganych zgod korporacyjnych.

2 Decyzjg Nr 9/11/PS.Z z dnia 31 stycznia 2011 r. (ze zmianami: decyzja Nr 297/15/PS.Z z dnia 26 pazdziernika 2015 r.,
decyzja Nr 42/16/PS.Z z 31 marca 2016 ., decyzja Nr 100/17/PZ.Z z dnia 28 listopada 2017 r.) Marszalek Wojewodztwa
Mazowieckiego udzielit spétce ,Kozienice II” Sp. z 0.0. pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji w przemysle
energetycznym do spalania paliw 0 mocy nominalnej 1000 MWe.

W dniu 8 kwietnia 2011 r. Spotka uzyskata Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a 20 czerwca 2011 r. Decyzje
o0 warunkach zabudowy dla przedmiotowego przedsigwzigcia.

Decyzja Nr 20/11/PS.P z dnia 30 czerwca 2011 r. (ze zmianami decyzjg Nr 1/17/PZ.E z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i decyzjg Nr
46/18/PZ.E z dnia 16 listopada 2018 r.) Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego udzielit Spotce zezwolenia na emisje gazow
cieplamianych z instalacji Nowy blok energetyczny Nr 11 o0 mocy 1000 MWe zlokalizowanej na terenie Elektrowni ,Kozienice”
(brutto 1075 MW, o mocy cieplnej 2178 MWt).

W dniu 28 wrzesnia 2011 r. Spétka otrzymata decyzje nr 487/2011 wydang przez Starostwo Powiatowe w Kozienicach
zatwierdzajaca projekt budowlany i decyzje udzielajacq pozwolenia dla Elektrowni ,Kozienice” SA na budowe bloku
energetycznego nr 11 o mocy ~1000 MWe, ktéra to decyzja stata sie ostateczna w dniu 17 pazdziernika 2011 r.

21 Tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 23, poz. 1655 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
2 \Wniosek i uchwata 2830/V/2010 z dnia 1 czerwca 2010 1.
2 Uchwata Rady Nadzorczej Nr 264/V/2010 z dnia 10 czerwca 2010 r.
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Inkorporacja dokonana zostata? dnia 30 marca 2011 r. na podstawie art. 492 §1
ust. 1 ustawy?® z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdfek handlowych, a dziatania
zwigzane z realizacjg projektu inwestycyjnego przejeta spdtka Elektrownia
,Kozienice” SA. W dniu 25 maja 2012 r. Elektrownia ,Kozienice” SA zmienita
dotychczasowg nazwe na ENEA Wytwarzanie SA.

(akta kontroli str. 180-228, 1092-1101, 1712-1716)

Przedmiotem postepowania przetargowego nr 1/P/KOZ/2010 wszczetego w dniu
3marca 2010r. o udzielenie zamdwienia publicznego?® w trybie negocjacii
z ogtoszeniem?” na Budowe bloku energetycznego na parametry nadkrytyczne
opalanego weglem kamiennym o mocy elektrycznej netto: minimum 900 MWe,
maximum 1000 MWe w ,Kozienice II” Sp. z 0.0. byto zaprojektowanie, dostawa,
montaz, rozruch, przekazanie do eksploatacji nowego bloku energetycznego na
parametry nadkrytyczne wraz zinstalacjami i obiektami pomocniczymi
w ,Kozienice II” Sp. z0.0., spetiajacego przewidywane wymagania z zakresu
ochrony $rodowiska, realizowane w formule ,pod klucz’, tj. projektowanie?s,
dostawa, budowa, szkolenie personelu, rozruch iprzekazanie do eksploatacii,
serwis w okresie gwarancyjnym.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania przetargowego na budowe
bloku energetycznego o mocy ok. 1000 MW powotana zostata przez Zarzad Spotki
Komisja Przetargowa, ktéra ustalita tryb udzielenia zamowienia, jego szacunkowg
kwote oraz tres¢ ogtoszenia o zamdwieniu. Ponadto Zarzad Spotki wystapit2® do
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z wnioskiem dotyczacym wyrazenia zgody na
wszczecie postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem na wybér wykonawcy
bloku energetycznego zgodnie z ustawg Pzp, uzyskujac zgode®® na wszczecie
postepowania w formule ,zaprojektuj i buduj” na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 3 i art.
134 ust. 1 ustawy Pzp i akceptacje na planowane nakfady inwestycyjne.

Ustalenia warto$ci zamdwienia dokonata Stata Komisja Przetargowa3' w dniu
15lutego 2010r. na podstawie zaktualizowanego ,Protokotu z ustalenia
szacunkowej wartosci zamdwienia pn.: Budowa bloku energetycznego na parametry
nadkrytyczne opalanego weglem kamiennym o mocy elektrycznej netto minimum
900 MWe w Kozienice Il Sp. z0.0.”

W dniu 3 marca 2010 r. wszczete zostato postepowanie, wraz z przekazaniem do
opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich (opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2010/S 46-
068322 z 6 marca 2010r.). Informacja o ogtoszeniu zostata zamieszczona
w siedzibie ~ zamawiajacego®? i na  stronie  internetowej  Spdkki

% 7godnie z postanowieniem Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawa, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego (sygn. sprawy WA.XIV NS-REJ.KRS 005/072 /11/408).

% Dz.U. Nr. 94, poz. 1037, ze zm.

% Zamowienie o wartosci zamdwienia réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

27 Na podstawie art. 134 ustawy Pzp. Zamawiajacy sektorowy. Zastosowany zostat tryb negocjacji z ogtoszeniem, poniewaz
nie mozna z gory okresli¢ szczegdtowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby umozliwi¢c wybor najkorzystniejszej
oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego. [248]

2 7godnie z zapisami w SIWZ, moc bloku zostanie zoptymalizowana przez wykonawce, biorac pod uwage kryterium
najnizszego kosztu wytwarzania energii elektrycznej, przy zatozonej wysokiej sprawno$ci, dyspozycyjnosci i niskiej
awaryjnosci bloku.

2 Uchwata Nr 116/1/2009 z dnia 8 grudnia 2009 r., zaopiniowana pozytywnie przez Radg Nadzorczg Spétki Uchwatg Nr
43/1/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r.

3 Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki Kozienice II” Sp. z 0.0. Nr 2 z dnia 3 lutego 2010 r.

3 Komisja powotana przez Zarzad ,Kozienice II” Sp. z 0.0. oraz po potaczeniu spdtek, nowa Komisja powotana przez Zarzad
Elektrowni ,Kozienice” SA.

3% Zgodnie z informacjg zawartg w Protokole z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem na ,Budowe bloku energetycznego na parametry nadkrytyczne opalanego weglem kamiennym
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(www.kozienice2.com.pl, zaktadka ,przetargi”). Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato
opublikowane w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim — Gazeta Prawna z dnia 10
marca 2010 .

W terminie sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu
(14 czerwca 2010 r.), ztozonych zostato dziewie¢ wnioskdw, z ktérych wymagane od
wykonawcow warunki spetniato siedmiu wnioskodawcow, dwoch wykonawcow
zostato wykluczonych. Do dalszego udziatu w postepowaniu, tj. do sktadania ofert
wstepnych zakwalifikowanych zostato siedmiu wykonawcdw, ktérym przekazanos3?
zaproszenie do sktadania ofert wstepnych oraz wstepng specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia (SIWZ)3* siedmiu wykonawcom.

W terminie sktadania ofert — do 18 marca 2011 r. — zlozone zostaty trzy oferty
wstepne, ktore nie podlegaty odrzuceniu, w zwigzku z czym z oferentami tymi
przeprowadzone zostaty negocjacje.

W zwigzku z dokonang w dniu 30 marca 2011 r. inkorporacjq spotki ,Kozienice II”
Sp. z 0.0. do spotki Elektrownia ,Kozienice” SA, ktora przejeta dalsze prowadzenie
procesu przetargowego, Zarzad Elektrowni ,Kozienice” SA zaakceptowat®
wykonane prace Komisji Przetargowej powotanej przez ,Kozienice II” Sp. z o.0.
i powotat nowg Komisje Przetargowa, ktora zostata zobowigzana do kontynuowania
prowadzenia postepowania przetargowego.

W trakcie prowadzonych negocjacji z wykonawcami dokonano uzupetnienia
i doprecyzowania zapisow SIWZ36, ktéra w dniu 7 grudnia 2011r. razem
z zaproszeniem do sktadania ofert ostatecznych przekazana zostata wykonawcom.

W terminie sktadania ofert ostatecznych (do 25 kwietnia 2012 r.) wptynety dwie
oferty spetniajace warunki udziatu w postepowaniu, ktérych tres¢ odpowiada SIWZ.
Oferty ztozyty konsorcja Hitachi Power Europe GmbH wraz z Polimex-Mostostal SA
na kwote brutto 6 279 625 292,91 zt, przy gwarantowanej sprawno$ci netto 45,59%,
zwyzce mocy powyzej mocy minimalnej netto 100 MWe i okresie realizacji 58
miesiecy oraz China National Electric Engineering Co. Ltd wraz z China Overseas
Engineering Group Co. Ltd. na kwote brutto 6 158 794 500 zt, przy gwarantowanej
sprawnos$ci netto 44,70%, zwyzce mocy powyzej mocy minimalnej netto 19 MWe
i okresie realizacji 71 miesiecy.

Ztozone oferty zostalty zbadane i ocenione®” przez Komisje przy wspotpracy
wczesci formalnej z Doradcg Prawno-Handlowym zamawiajacego (Energy
Management & Conservation Agency SA) i w czeSci technicznej z Doradcq
Technicznym  zamawiajacego  (Biuro ~ Studiéw, Projektéw i  Realizacii
"ENERGOPROJEKT-KATOWICE” SA.

o mocy elektrycznej netto: minimum 900 MWe, maximum 1000 MWe w Elektrowni ,Kozienice” SA” Komisji powotanej do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia z dnia 23 maja 2012 r.

33 W dniu 27 wrze$nia 2010 r.

3 Na przygotowanie i badanie SIWZ w postepowaniu o udzielenie zaméwienia sektorowego w trybie negocjacji z ogtoszeniem
na budowe bloku 11 wydatkowano tacznie 2 277,5 tys. z}, z tego na petnienie funkcji doradcy technicznego przy wyborze
wykonawcy bloku 11 (,Energoprojekt Katowice” SA, w okresie od 12 listopada 2009 r. do 31 maja 2012 r.) - [...] 2}, na
petnienie funkgji doradcy prawno-handlowego przy wyborze wykonawcy bloku 11 (EM&CA, w okresie od 24 listopada 2009 r.
do 3 wrzesnia 2012 r.) - [...] z}, na analize i ocene poprawnosci zapisow czesci technicznej (Energoprojekt Warszawa” SA, 29
grudnia 2011 r.) - [...] , na oceng zapiséw prawnych umowy na budowe bloku 11 (Kancelaria (...) Wylaczono dane
osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie 0sob
fizycznych , 7 lutego 2012 r.) - [...] zt i (Kancelaria Weil..., 22 lutego 2012 r.) - [...] t, na ocene prawng postanowien
dokumentacji SIWZ (CMS McKenna, 8 marca 2012r.)-[...] zt

3 Uchwata nr 1230/VI/2011 z dnia 24 maja 2011 r.
3% Zatwierdzonej przez Zarzad Spotki Uchwatg Nr 2031/V1/2011 z dnia 17 listopada 2011 r.

37 Protokoty z posiedzenia Komisji z przedstawicielami Doradcy Prawno-Handlowego i Technicznego z dnia 16, 17 i 18 maja
2012r.
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W wyniku dokonanej oceny zlozonych ofert na podstawie kryteriow okreslonych
w SIWZ, Komisja stwierdzita, ze oferta nr 1 uzyskata tgczng liczbe punktow
wynoszacq 97,716 i oferta nr 2 uzyskata taczng liczbe punktéw wynoszaca 92,063,
wnioskujac tym samym o wybor oferty nr 1 ztozonej przez konsorcjum Hitachi Power
Europe GmbH wraz z Polimex-Mostostal SA jako oferty najkorzystniejszej.

Biorac pod uwage kryteria jakie byty brane przy wyborze wykonawcy: cena ofertowa
(waga 70%), gwarantowana sprawnos$¢ netto bloku energetycznego (20%), zwyzka
mocy powyzej mocy minimalnej (5%) i okres realizacji bloku (5%), w dniu 28 maja
2012 r. zawiadomiono wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, ze wybrana zostata oferta
konsorcjum Hitachi Power Europe GmbH wraz z Polimex-Mostostal SA jako
najkorzystniejsza.

W ustawowym terminie (do 8 czerwca 2012 r.) wplynety dwa odwotania, jedno
wniesione przez Hitachi Power Europe GmbH wraz z Polimex-Mostostal SA
(dotyczace zaniechania przez zamawiajgcego czynno$ci odrzucenia oferty ztozone;
przez konsorcjum China National Electric Engineering Co. Ltd wraz z China
Overseas Engineering Group Co. Ltd.) i drugie wniesione przez konsorcjum China
National Electric Engineering Co. Ltd wraz z China Overseas Engineering Group
Co. Ltd. (dotyczace zaniechania przez zamawiajgcego czynnosci odrzucenia oferty
ztozonej przez konsorcjum Hitachi Power Europe GmbH wraz z Polimex-Mostostal
SA, a takze m.in. zaniechaniu wyboru oferty konsorcjum China National Electric
Engineering Co. Ltd wraz z China Overseas Engineering Group Co. Ltd.).

W dniu 27 lipca 2012 r. Krajowa Izba Odwotawcza oddalita oba wniesione
odwotania, tym samym umozliwiajac zawarcie umowy z wybranym wykonawca.

Na wniosek Zarzadu ENEA Wytwarzanie SA z 8 sierpnia 2012 r. zaopiniowany38
pozytywnie przez Rade Nadzorczg Spdtki, Uchwatg Nr 1 i 2 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia3® spétki ENEA Wytwarzanie SA z 7 wrzesnia 2012 r.
wyrazona zostata zgoda na zaciggniecie zobowigzan oraz nabycie aktywow
trwatych zwigzanych z udzieleniem zaméwienia publicznego konsorcjum Hitachi
Power Europe GmbH oraz Polimex-Mostostal SA na budowe nowego bloku
energetycznego za taczng kwote netto 5105386 417 zt. Przyjeto zatozenia, ze
okres realizacji inwestycji nie przekroczy 58 miesiecy od dnia podpisania kontraktu,
moc elektryczna bloku wyniesie netto 1000 MWe, brutto 1075 MWe. Ustalono, ze
bedzie dazy¢ sie do uzyskania wewnetrznej stopy zwrotu IRR dla projektu realizacii
budowy bloku energetycznego o wartoéci [...] oraz NPV dla projektu o wartosci [...]
zt przy uwzglednieniu darmowych uprawnien do emisji CO2 w latach 2017-2019 oraz
Sredniorocznej produkcji ok. 6,9 TWh dla scenariusza Redpoint Reference Case.
Przyjeto, ze naktady inwestycyjne netto (bez kosztow finansowych) w cenach
biezacych w latach 2012-2017 wyniosq [...] zt (w tym naktady na ubezpieczenie w
okresie realizacji inwestycji i inzyniera kontraktu w wysoko$ci [...] z}), nakfady
inwestycyjne netto (bez kosztow finansowych) w przeliczeniu na jednostke
projektowanej mocy wyniosg [...] z/MWe. Ponadto, Uchwatg Nr 2 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Spotki z dnia 7 wrzeénia 2012 r. wyrazona zostata zgoda na
zaciggniecie zobowigzania z tytutu zawarcia Umowy Programowej dotyczacej
programu emisji obligacji oraz Umowy o gwarantowanie objecia obligacji dotyczgcej
programu emisji obligacji do kwoty 4 mid zt.

3 Uchwata Nr 191/VI/2012 Rady Nadzorczej ENEA Wytwarzanie SA z dnia 3 wrze$nia 2012 r.
39 Akt notarialny Rep. A numer 6998/2012. Zatozenia dla NWZ zatwierdzone uchwata nr 512/2012 Zarzadu ENEA SA z dnia 6
wrze$nia 2012 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 24 sierpnia 2011 r. ztozony zostat do Starostwa Powiatowego w Kozienicach
Whiosek o pozwolenie na budowe bloku energetycznego nr 11 0 mocy ~1000 MWe
Elektrowni ,Kozienice” SA.

(akta kontroli str. 9-20, 37-48, 240, 247-248, 252, 351, 354-384, 388-392, 403,
413-422, 1698-1699)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Etap budowy bloku energetycznego

W trakcie realizacji Kontraktu nr 1/2012/EWSA/DB na Budowe bloku
energetycznego zawartego pomiedzy ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. a Hitachi Power
Systems Europe GmbH i POLIMEX-MOSTOSTAL SA w dniu 21 wrzesnia 2012 r.
w cenie netto 5105386 417 zt (dalej: Kontrakt), 25 aneksami dokonano zmian
zapisow Kontraktu. W o$miu przypadkach zmiany dotyczyty zmniejszenia®®, w pigciu
zwigkszenia*! wartosci Kontraktu (w sumie zwiekszenie tacznie o 11 560 382,61z,
. 0,2% wartosci Kontraktu), do ceny netto po zmianach wynoszacej
5116 739 704,37 zt. W pozostatych przypadkach aneksy obejmowaty miedzy innymi
zmiane nazwy wykonawcy (Aneks nr 4 z 20 lutego 2014 r., zmiana nazwy firmy
wykonawcy na Mitsubishi Hitachi Power Systems Europe GmbH), harmonogramu
realizacji czy zmiany zwigzane z aspektami technicznymi realizowanej inwestyciji.

Aneksem nr 18 z dnia 23 grudnia 2016 r. do Kontraktu dokonano uregulowania
wptywu zaistnienia sity wyzszej na termin realizacji Kontrakiu - okreslony
w Kontrakcie termin realizacji jako 58 miesiecy od daty zawarcia Kontraktu (czyli do
21 lipca 2017 r.) zostat wydtuzony o cztery miesigce i 28 dni (do 19 grudnia 2017 r.).
Powodem wprowadzenia zmian terminu realizacji bylo wystapienie od sierpnia
2015 r. nieoczekiwanego osiadania turbozespotu, a od listopada 2015 r. procesu
pionowego przemieszczania sie (w gore i w dot) fundamentu turbozespotu, co
skutkowato przemieszczaniem sie stojakdw tozyskowych przekraczajgc granice
dopuszczalnej tolerancji zmian. Majac na uwadze ciggtos¢ realizacji procesu
inwestycji, minimalizacje negatywnych skutkow i koniecznos¢ wprowadzenia
szeregu dziatan korygujacych w potozeniu turbozespotu w odniesieniu do
powstatych nieprzewidzianych zdarzen, po uzgodnieniach z inwestorem, dokonano
zmiany harmonogramu realizacji zadan. Przeprowadzone badania*2 w celu ustalenia
czynnikow stanowigcych przyczyne nietypowego procesu osiadania i ruchow
fundamentow wykazaly, ze zdarzenia te spowodowane byly nieobserwowanym
dotychczas w Elektrowni Kozienice problemem cyklicznego wplywu wysokich
poziomow wody w Wisle na zmiany warunkow wodnych podfoza i przemieszczania
fundamentu Bloku Energetycznego co zwigzane byto z niestandardowag wspotpracg
fundamentu z podiozem gruntowym. Wykonawca otrzymat opinie¢ naukowo-
techniczng®3, wedtug ktérej potwierdzono, ze zastosowane rozwigzania odnosnie

4 Zmniejszenia na faczng kwotg 17,4 min zt zwigzane byly m.in. ze zmianami w systemie i procesie naweglania bloku
(np. zamiana systemu odpylania przesypéw uktadu naweglania na system mglowy, zastapienie skladowiska wegla
z bocznikowego na przeptywowe, zabudowa dodatkowego przeno$nika awaryjnego podawania wegla z placu sktadowego).

4 Zwigkszenia na kwote taczng 28,7 min zt dotyczyty m.in. wprowadzenia Systemu Monitorowania Rurociggéw Parowych,
wigczenia do systemu monitorowania drgaii maszyn wirnikowych napedéw wentylatoréw, zmian w uktadzie wody surowej (np.
zwigkszenie wydajnosci ujecia wody i pomp, zmiana rur stalowych na PE-HD), zmian w uktadzie pomieszczen, oznakowania,
zmiany materiatu elewacji, zmiany w instalacji i przylaczeniach, potaczenia kolektoréw sprezonego powietrza oraz rurociagu
pary pomocniczej i technologicznej bloku 11 z blokami 1-10, wykonania dodatkowych potaczen do pomiaru emisji gazéw
i pytéw generowanych przez blok oraz zwigzanych z odprowadzaniem i opomiarowaniem $ciekdw.

42 Opinia z 20 listopada 2016 r. prof. (...) Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej, opinia naukowo-techniczna prof. (...) w sprawie
poprawnosci zastosowanych przez wykonawce technicznych i projektowych rozwigzan w zakresie posadowienia fundamentéw
turbozespotu wraz z projektem palowania pod dolng ptyta fundamentowa. Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej

43 Opinia z 20 grudnia 2016 . Instytutu Techniki Budowlanej, Zaklad Konstrukcji Budowlanych i Geotechniki w zakresie
geotechnicznych warunkéw posadowienia turbozespotu bloku energetycznego 1075 MW.
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formy i ksztattu fundamentu turbozespotu sg wtasciwe, posadowienie fundamentow
na palach nalezy uzna¢ za prawidtowe technicznie, nie zostaty stwierdzone
uchybienia w zakresie monitoringu pomieszczen fundamentu turbozespotu,
a osiadanie fundamentu byto prawdopodobnie zwigzane ze zmiang warunkéw
wodnych z uwagi na prowadzone prace odwodnieniowe i dodatkowy wptyw Wisty,
co mogto doprowadzi¢ do dogeszczenia utwordw piaszczystych — co nie byto
mozliwe do przewidzenia.

W zwigzku z zaistnieniem wyzej wymienionych nieprzewidzianych zdarzen
skutkujgcych miedzy innymi zmiang sekwencji montazu turbozespotu oraz
rurociggow taczacych (w celu zapewnienia nieprzerwalnej realizacji inwestycji ujete;
w Szczegdtowym Harmonogramie Realizacji Kontraktu), wprowadzone zostaly
dziatania korygujace potozenie turbozespotu. W konsekwencji czego betonowg
podlewke turbiny wykonano w terminie pdzniejszym niz pierwotnie zaktadano (8,5
miesigca pozniej niz w terminie wynikajacym z sekwencji montazu turbozespotu).
Zgodnie z ustaleniami wykonawcy i zamawiajacego, potwierdzonych powyzszymi
opiniami i analizami, przedmiotowe zjawisko stanowito zdarzenie zewnetrzne, poza
kontrolg stron iprzez nich niezawinione, ktdrego nie mozna bylo zapobiec ani
unikng¢, powstato po zawarciu Kontraktu iuniemozZliwito terminowg realizacje
zobowigzan kontraktowych. Zgodnie z zapisami Art. XVII Kontraktu stanowito to site
wyzszg istanowito przestanke do prolongaty warunkéw i termindw realizacji
zobowigzan kontraktowych o czas niezbedny z powodu trwania i usuwania skutkow
sity wyzszej oraz czas niezbedny do podjecia prac na nowo. W celu urealnienia
poszczegblnych termindw zwigzanych z realizacjq Kontraktu (zarowno w
harmonogramie realizacji jak i harmonogramie rzeczowo-finansowym) aneksem nr
18 dokonano zmiany terminu realizacji kontraktu, bez zmiany ceny Kontraktu,
okreslajac nowy termin na dzien 19 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str.1712-1716, 2307-2357)

W dniu 19 grudnia 2017 r. pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg podpisany zostat
Protokét Przyjecia Bloku do Eksploatacii, zgodnie z zapisami Artykutu XI pkt 11.5.1
Kontraktu. W Protokole zawarto zapis, ze wykonawca zobowigzany jest w terminie
do 30 czerwca 2018 r. do usuniecia wad (nie wptywajacych na eksploatacje bloku
i jego bezpieczenstwo) zidentyfikowanych w Zatgczniku nr 10 do Aneksu nr 25 do
Kontraktu, w protokotach Branzowych Zespotéw Odbiorowych oraz Liscie Usterek.

W celu wyprowadzenia mocy z bloku 11 zrealizowane zostato przez PSE SA
przytaczenie** ENEA Wytwarzanie do linii Siedlce - pierwsza synchronizacja
z siecig, zataczenie generatora do pracy synchronicznej z KSE, odbylo sie
1 wrzednia 2017 r. W dniu 11 stycznia 2018 r. ENEA Wytwarzanie Sp. z o.0.
uzyskata koncesje od Urzedu Regulacji Energetyki na sprzedaz energii elektryczne;
z bloku 11.

Decyzjg Nr 96 z dnia 15 grudnia 2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego (PINB) w Kozienicach udzielit pozwolenia na uzytkowanie bloku
energetycznego nr 11 pomimo niewykonania czesci rob6t wykorczeniowych lub
innych robot budowlanych dla ktorych termin wykonania okre$lono do dnia 30
czerwca 2018 r. Podczas ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw PINB
wdniu 27 czerwca 2018 r. Protokofem z ogledzin (PINB.7353.251.2017)
stwierdzono, ze ww. roboty zostaty wykonane. Ze strony Spotki potwierdzeniem
wykonania niezrealizowanej czesci robdt wykonczeniowych i napraw wad i usterek
wskazanych w postanowieniach Protokotu Odbioru Koricowego z dnia 19 grudnia

4 Na podstawie Umowy Nr RS/Kozienice/2008/Blok11 o przytaczenie do sieci przesylowej bloku 11 w Elektrowni Kozienice
zawartej w dniu 23 grudnia 2008 r. pomiedzy Elektrownig Kozienice SA a PSE-Operator SA, ze zmianami wprowadzonymi
aneksem nr 1 z dnia 31 maja 2016 r. zawartym pomiedzy ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. a PSE SA.
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2017 r. byly sporzadzone przez Komisje Branzowych Zespotow Odbiorowych
Protokoty odbioru usunietych usterek PAC.

Zgodnie z zapisami Kontraktu (Artykut XIlI Gwarancje Wykonawcy), wykonawca
zobowigzany byt do $wiadczenia ustug gwarancyjnych* w okresie 36 miesiecy od
daty przyjecia bloku 11 do eksploataciji (wydtuzony do pieciu lat okres gwarancyjny
obejmuje elementy konstrukcyjno-budowlane bloku, miedzy innymi konstrukcje
budowlane iich zabezpieczenia antykorozyjne i ognioodporne, izolacje termiczne i
akustyczne, pokrycia dachowe).

(akta kontroli str. 945-947, 1712-1716, 1779-1781, 2307-2357)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Nadzor nad realizacja inwestycji

Nadzor nad realizacjg i wykonaniem inwestycji realizowany byt zaréwno przez
Spotke jaki i przez podmiot zewnetrzny, ktéremu zlecono petnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu.

Jedng z form nadzoru i kontroli bylty sporzadzane przez Dyrektora ds. Budowy
Bloku, akceptowane przez Zarzad Spdiki i przekazywane Radzie Nadzorczej Spotki
okresowe Informacje o stanie realizacji Projektu ,Budowa bloku energetycznego
opalanego weglem kamiennym na parametry nadkrytyczne o mocy elektrycznej
1075 MWe brutto” (informacje z dnia 29 sierpnia 2011 r., 7 pazdziernika 2011 r. i 4
kwietnia 2012 r., w kolejnych latach po cztery informacje, w 2017 r. pie¢ i 2018 r.
dwie) zawierajace takie dane jak: parametry bloku 11, harmonogramy realizacji
projektu  (szczegoGtowy, rzeczowy, finansowy), etapy realizowanych prac
i wykonanych zadan, planowane idokonane ptatnosci w zwigzku z realizowanym
kontraktem, stopien zaawansowania projektu, etapy realizacji na podstawie
harmonogramu  rzeczowo-finansowego, uzgodnienia  z posiedzern  komitetu
sterujgcego, informacje na temat istotnych wydarzer jakie mialy miejsce
w raportowanym okresie czy informacje na temat zidentyfikowanych ryzyk
zwigzanych z projektem.

(akta kontroli str. 963-1068, 1092-1101, 1505, 1698-1699, 1712-1716, 1779-1781,
2295-2306)

Od 6 wrze$nia 2016 r. odbywaly sie cotygodniowe spotkania przedstawicieli
zarzadow zamawiajgcego i wykonawcy w celu monitoringu i omawiania kluczowych
aspektdw i biezacej realizacji projektu. Ze spotkan tych nie sporzadzano pisemnych
informacji czy notatek.

(akta kontroli str. 1128-1504)

Przedmiotem umowy*6 nr DZP-JL-2103-1/12 zawartej w dniu 30 sierpnia 2013 r.
pomiedzy ENEA Wytwarzanie SA a ILF Consulting Engineers Polska Sp. z 0.0. byto
Swiadczenie kompleksowych ustug polegajacych na petnieniu w imieniu i na rzecz
zamawiajacego funkcji Inzyniera Kontraktu4’ przy realizacji budowy nowego bloku
energetycznego, w tym doradzania zamawiajacemu przy podejmowaniu decyzji

45 Dodatkowo, aneksem nr 1 z dnia 28 marca 2013 r. dokonano wydtuzenia czasu gwarancji z trzech do szesciu lat na 60
calowe tytanowe fopatki zamontowane na ostatnich stopniach niskopreznej czesci turbiny.

46 Umowa zmieniona aneksem nr 1 z 30 marca 2013 r. (zmiana okresu $wiadczenia ustug na 50 miesigcy i 20 dni i kwoty na
[...] 2z netto), aneksem nr 2 z 6 czerwca 2017 r. (okre$lajacy dodatkowe prace w zwigzku ze zmianami w kontrakcie
dokonanymi aneksem nr 18, na kwote netto [...] zt) i aneksem nr 3 z 21 marca 2018 r. (okreslajacy termin wykonania prac do
30 wrze$nia 2018 r. i wynagrodzenie w kwocie brutto [...] z}, netto [...] zt).

47 Obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego wynika z rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 19
listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw obiektow budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego (Dz.U. Nr 138, poz. 1554).
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organizacyjnych, technicznych i ekonomicznych zwigzanych z inwestycjg oraz
przygotowania organizacyjnego inwestycji, prowadzenie kontroli i nadzoru nad
budowg bloku i jego uruchomieniem, dokonywania odbioréw w trakcie budowy
bloku, nadzoru nad usuwaniem wad podczas budowy bloku. Umowa zawarta byta
na okres rowny okresowi budowy bloku przedtuzony o cztery miesiace (tj. 62
miesigce), z ustalonym wynagrodzeniem umownym za wykonanie przez Inzyniera
Kontraktu ustug objetych umowg okreslonym w wysokosci brutto [...] netto
miesiecznie.

Z ustug wykonywanych w danym miesigcu Inzynier Kontraktu przedktadat protokoty
odbioru czesciowego oraz protokoty odbioréw koncowych ze zrealizowanych ustug.

W celu zapewnienia profesjonalnego nadzoru nad usuwaniem przez wykonawce
wad i usterek do usuniecia (Lista Raportow Niezgodnosci — NCR - ang. non-
conformance reports), a takze wskazanych innych obowigzkéw do wykonania przez
wykonawce, ktore zostaty wyszczegdlnione w podpisanym w dniu 19 grudnia 2017 r.
Protokole Przyjecia Bloku do Eksploatacji oraz w zwigzku z konieczno$cig
obecnosci  wykwalifikowanego personelu Inzyniera Kontraktu w pierwszych
miesigcach eksploatacji nowego bloku, termin realizacji ustug przez Inzyniera
Kontraktu zostat okre$lony do dnia 30 wrze$nia 2018 r. Potwierdzeniem wypetnienia
zobowigzan*® Inzyniera Kontraktu byt Protokét Odbioru Koricowego Ustug Inzyniera
Kontraktu z dnia 30 pazdziernika 2018 r. podpisany i zaakceptowany przez strony
umowy4® wraz z protokotami  zdawczo-odbiorczymi  zawierajgcymi  protokoty
odbioréw inwestorskich.

(akta kontroli str. 963-1068, 1505, 1698-1699, 1779-1781)

Kontrola gwarancyjna prawidiowosci  funkcjonowania bloku 11, zasady
powiadamiania o wadach gwarancyjnych i odbioru usunietych wad oraz
dokonywanie ich rejestracji, kontroli statusu oraz sporzadzenie protokotu z jej
usuniecia, prowadzona byta na podstawie art. Xlll Kontraktu (Gwarancje
Wykonawcy). Zgodnie z przyjetq w tym artykule procedurg serwisowo-gwarancyjng
wykonawca jest informowany o zidentyfikowanej wadzie gwarancyjnej,
réwnoczes$nie z ujeciem tej informacji w wewnetrznym systemie IFS (ENEA).

W nawigzaniu do postanowien Kontraktu (art. X oraz ztgcznik A13 Procedury
odbiorowe) Zarzad ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. powotat5® z dniem 20 listopada
2017 r. Komisje Odbiorowa®! oraz 11 Branzowych Zespotéw Odbiorowych52,

Po przeprowadzeniu kontroli przedmiotu odbioru Branzowe Zespoty Odbiorowe
w protokotfach odbioru czeSciowego przedstawity dokonane oceny prawidtowosci,
rzetelnosci i kompletnoSci wykonania oraz gotowosSci do samodzielnego
wytwarzania energii elektrycznej zespotu urzadzen, instalacji, budynkow i budowli
tworzacych funkcjonalng catos$¢, zrealizowanych w ramach Kontraktu i ich zgodnosci
z wymaganiami Kontraktu iobowigzujgcymi w Polsce (na dzien podpisania
Protokotu Przejecia Bloku do Eksploatacji) przepisami prawa i normami

48 Zgodnie z art. 10 Umowy nr DZP-JL-2103-1/12.
49 Po stronie zamawiajacego protokét zostat podpisany przez Dyrektora Pionu Inzyniera Gwarancyjnego Bloku 11.
50 Zarzadzenie Zarzadu ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. Nr 73/2017 z dnia 17 listopada 2017 r.

51 Do zadan Komisji nalezy w szczegolno$ci przeprowadzenie w oparciu o protokoty odbioréw czesciowych przeprowadzonych
przez Branzowe Zespoty Odbiorowe dla poszczegdlnych branz, odbioru korncowego zespotu urzadzen, instalacji, budynkéw
i budowli tworzacych funkcjonalng catos¢, zrealizowanych w ramach Kontraktu, obejmujacych ocene prawidiowosci,
rzetelno$ci i kompletnosci wykonania oraz gotowosci do samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej ich zgodnosci
z wymaganiami Kontraktu i obowigzujacymi w Polsce (na dzien podpisania Protokotu Przejecia Bloku do Eksploatacii)
przepisami prawa i normami technicznymi.

52 Do zadan Zespotow nalezy w szczegdlnosci ocena prawidtowosci, rzetelnosci i kompletno$ci wykonania oraz gotowosci do
samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej zespotu urzadzen, instalacji, budynkéw i budowli tworzacych funkcjonalng
catos¢, zrealizowanych w ramach Kontraktu i ich zgodnosci z wymaganiami Kontraktu i obowigzujacymi w Polsce (na dzien
podpisania Protokotu Przejecia Bloku do Eksploatacji) przepisami prawa i normami technicznymi.
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technicznymi. Zespoty rekomendowaty odbior przedmiotu wraz ze wskazaniem Listy
Usterek, ktora stanowita zatacznik do Protokotu.

W dniu 19 grudnia 2017 r. Komisja Odbiorowa podpisujac Protokot KoAcowy Nr
1/2017, w oparciu o protokoty odbioréw czeSciowych przeprowadzanych przez
Branzowe Zespoty Odbiorcze dla poszczegdlnych branz53, wniosta o wystawienie
przez ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. Protokofu Przyjecia Bloku do Eksploatacji
(w rozumieniu Kontraktu) i zobowigzanie wykonawcy do usuniecia wad i usterek
wskazanych w protokotach odbioréw czesciowych, ktore miaty zosta¢ usuniete.

Umowg>4 z 1 sierpnia 2018 r. ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. powierzyta firmie
Zaktady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ,Energopomiar” Sp. z 0.0. wykonanie
Pomiaréw gwarancyjnych i eksploatacyjnych bloku 11. Sporzadzone w grudniu
2018r. i przekazane Spotce w styczniu 2019 r. Sprawozdanie z pomiarow
gwarantowanych parametrow technicznych bloku nr 11 o mocy brutto 1075 MWe
Zainstalowanego w ENEA Wytwarzanie Sp. z o.0. Elektrownia Kozienice. Ocena
dotrzymania gwarancji — Podsumowanie (nr ewid. 234/ZC/2018) w odniesieniu do
podstawowych parametrow technicznych, w zakresie mocy znamionowej bloku
i emisji zanieczyszczen, zostata dotrzymana.

Informacje o wynikach bloku 11 przesytane sg kwartalnie przez Wydziat DCF ENEA
Wytwarzanie do Departamentu Controllingu ENEA SA (wynik bez uwzglednienia
kosztow i wyniku na sprzedazy energii bilansujacej w ramach koncesji wytwarzanie).

(akta kontroli str. 1687-1689, 1698-1700, 1779-1781, 2307-2357)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4 Finansowanie inwestycji

Zgodnie z ustaleniami®> dokonanymi pomiedzy Zarzadami spotek ENEA SA
i Elektrownia ,Kozienice” SA oraz jak wyjasnita® Spdtka, podmiotem
odpowiedzialnym za pozyskanie finansowania projektu budowy nowego bloku
ustanowiona zostata ENEA SA%, ana Elektrownie ,Kozienice” SA natozono
obowigzek ponoszenia kosztow biezacych zwigzanych z realizacjg inwestycji.

W listopadzie 2009r. ENEA SA podjeta dziatania®® zwigzane z pozyskaniem
najkorzystniejszej struktury finansowania projektu inwestycyjnego.

Wstepne warunki pozyskania od ENEA SA kapitatu na przedmiotowg inwestycje
(w formie udzielenia pozyczki lub emisji obligaciji) zostaty okreslone®® przez ENEA

53 Zespoly do spraw: kotfa i kottowni pomocniczej; maszynowni i uktadow wody chtodzacej; elektrycznych; automatyki
obiektowej; rozproszone systemy sterowania DCS; teletechniki, informatyki i p.poz.; instalacji odsiarczania spalin 10S,
odpopielania i odzuzlania; naweglania, obiektow kolejowych i gospodarki olejowej; gospodarki wodno-$ciekowej; urzadzen
transportu bliskiego, dalekiego, suwnic i urzadzen do wykonywania remontéw; budowlanych i infrastruktury.

% Umowa nr U/KZP-PT.2113.9.2018/NI zmieniona Aneksem nr 1 — UK/2018/2C-CT/0157 z dnia 13 listopada 2018 .
% Notatka stuzbowa ze spotkania Zarzadéw Spotek z dnia 9 maja 2011 r.
% Protokdt przekazania dokumentacji z dnia 14 wrzesnia 2018 r.

5 W uchwale nr 737/2011 Zarzadu ENEA SA z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie przedstawienia Radzie Nadzorczej ENEA SA
informacji z dnia 1 grudnia 2011 r. na temat przebiegu budowy inwestycji budowy bloku przez Spétke Elektrownia ,Kozienice”
SA przedstawiona zostafa informacja w sprawie pozyskania finansowania na powyzszg inwestycje. Na podstawie decyzji
kierunkowej Zarzadu ENEA SA, $rodki pieniezne beda pozyskiwane na poziomie ENEA SA, a nastepnie dystrybuowane do
Elektrowni ,Kozienice” SA (za pomoca emisji obligacji wewnatrzkorporacyjnych). W pierwszym etapie zakladane jest
finansowanie inwestycji ze zgromadzonych nadwyzek finansowych, a nastepnie ptynne przejcie w kredytowanie, w postaci
emisji obligacji kierowanych do bankéw krajowych.

% Uchwata nr 819/2009 Zarzadu ENEA SA z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia na ,Doradztwo w przeprowadzeniu postepowania na wybér podmiotu finansujacego projekty rozwojowe ENEA
SA, skutkujgca zawarciem umowy z dnia 6 lipca 2010 r. z kancelarig prawng. Wspotpraca i przyjecie opinii kancelarii prawne;j
byto elementami p6zniejszej zgody na wykonanie projektu budowlanego bloku energetycznego i sposobu prowadzenia przez
Spotke inwestycji.

5 Pismo ENEA SA do Zarzadu Elektrowni ,Kozienice” SA z dnia 19 stycznia 2011 r., znak DK/KN/NW2/ML/2011/52.
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SA jako oprocentowanie WIBOR 3M + marza [...] punkty procentowe, wraz
z zabezpieczeniem finansowania w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg lub inng formg prawnego zabezpieczenia do uzgodnienia pomiedzy
stronami.

Ujecie realizacji projektu inwestycyjnego nr 19011N0011 w Planie rzeczowo-
finansowym Elektrowni ,Kozienice” SA na 2012r. oraz w Planie nakfadéw
inwestycyjnych ENEA Wytwarzanie na poszczegdlne lata (2013-2017), a takze
w Trzyletnim kroczgcym Planie rzeczowo-finansowym naktadow inwestycyjnych
Elektrowni ,Kozienice” SA (ENEA Wytwarzanie SA), zapewnito finansowanie zadan
w ramach wktadu witasnego. Dostepne w ramach wktadu witasnego Srodki ENEA
Wytwarzanie pozwolity m.in. na sfinansowanie robét przygotowawczych zwigzanych
z budowa bloku 11 (np. wykonanie przytaczy do placu budowy, aktualizacje projektu
budowlanego i modelu finansowego oraz prac zwigzanych z pozyskaniem $rodkéw
finansowych na budowe bloku nr 11).

W zwigzku z przeprowadzonym przez ENEA Wytwarzanie SA postgpowaniem
0 udzielenie zamdwienia publicznego na budowe nowego bloku energetycznego
oraz wigzacym sie z tym zapewnieniem finansowania, Zarzad ENEA SA (jako
jedyny akcjonariusz) poinformowat®® Spétke o wsparciu realizacji jej planow
inwestycyjnych zwigzanych z budowg bloku 11 i innych wydatkébw w obszarze
wytwarzania, ktorych pokrycie mozliwe bedzie ze $rodkéw pozyskanych w ramach
emisji obligacji wewnatrzgrupowych na warunkach rynkowych, w terminach
okreslonych w harmonogramie, po uzyskaniu odpowiednich zgdd korporacyjnych.
(akta kontroli str. 1698-1699, 1891-2215, 2295-2306)

W dniu 8 wrzesnia 2012 r. pomiedzy ENEA Wytwarzanie SA jako emitentem, ENEA
SA jako gwarantem i BRE Bank SA jako agentem emisji, agentem do spraw
ptatnosci i depozytariuszem podpisana zostata Umowa programowa dotyczgca
programu emisji obligacji do kwoty 4 mid z#'. Na ustanowienie programu emisji
obligaciji i ich oferty gwarantowi ENEA Wytwarzanie SA uzyskata niezbedneb2 zgody
korporacyjne.

W Umowie o gwarantowanie objecia obligacji z dnia 8 wrzesnia 2012 r. zawartej
pomiedzy ENEA Wytwarzanie SA jako emitentem i ENEA SA jako gwarantem,
gwarant zobowigzat sie do objecia wszystkich wyemitowanych w ramach podpisanej
Umowy programowej obligacji do kwoty 4 mid zt.

Emitent miat przeznaczy¢ $rodki z emisji obligacji zgodnie z okre$lonym celem
emisji, na finansowanie budowy bloku energetycznego oraz innych potrzeb
inwestycyjnych zaakceptowanych przez gwaranta. W umowie okre$lone zostaty daty
emisji obligacji piecioletnich: 2013 r. (trzy emisje), 2014 r. (dwie emisje) i 2015 r.
(dwie emisje) — do kwoty 455 min zt oraz daty emisji obligacji sze$cioletnich: 2012 .,
2013 r.,2014 r. 12015 . - po dwie emisje rocznie, do kwoty tacznej 3 545 min zt.
Optaty ponoszone przez emitenta obligacji na rzecz gwaranta to: optata aranzacyjna
za organizacje Programu emisji obligacji — [...] zt, prowizja od zaangazowania w
wysokosci [...] rocznie wartosci niewyemitowanych obligacji przypadajacych w
danym okresie, optata dokumentacyjna w wysokosci [...] zt.

6 Pismo z dnia 6 wrze$nia 2012 r., znak: ENEA/Z-MO: 74/2012, stanowigce zatacznik do uchwaly nr 513/2012 Zarzadu ENEA
SA z dnia 7 wrze$nia 2012 r.

67 Umowa zmieniona i ujednolicona Aneksem nr 1z 25 marca 2014 r. i Aneksem nr 2 z 21 stycznia 2015 r. w ktérym zmieniona
zostata nazwa spotki, kwota Programu i taczna warto$¢ wyemitowanych obligacji do 3 mld zt oraz Aneksem nr 3 z 18 wrzeénia
2015 r. w ktorym w Zatgczniku 1 zawarto zmieniong i ujednolicong, Umowe programowg dotyczaca programu emisji obligacji
do kwoty 3 mid zt.

62 Uchwata Nr 3180/V1/2012 Zarzadu ENEA Wytwarzanie SA z 3 wrzes$nia 2012 r., Uchwata Nr 192/VI/2012 Rady Nadzorczej
ENEA Wytwarzanie SA z 3 wrzesnia 2012 r. i Uchwata Nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia ENEA Wytwarzanie SA
z 7 wrze$nia 2012.
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W dniu 17 wrzesnia 2014 r. pomiedzy ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. jako
emitentem, ENEA SA jako gwarantem i PKO BP SA jako agentem emisji, agentem
ptatniczym i depozytariuszem, podpisana zostata Wykonawcza umowa programu
emisji obligacji na kwote 740 min zi83,

W dniu 17 lutego 2015 r. pomiedzy ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. jako emitentem,
ENEA SA jako gwarantem i PKO BP SA jako agentem emisji, agentem pfatniczym
| depozytariuszem, podpisana zostata Wykonawcza umowa programu emisji
obligacji na kwote 760 min zt64,

Zgodnie z przedstawionym64 przez Spdtke rozliczeniem zrealizowanego programu
emisji obligacji dla spotki ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0., w 2014 r. wykonane zostato
tacznie pie¢ emisji na kwote 1210 min zt (cztery emisje przeprowadzone przez
mBank SA jako agenta emisji na kwote taczng 860 min zt i jedna PKO BP SA na
kwote 350 min zt), w 2015 r. pie¢ emisji na kwote 1 341 min zt (jedna emisja mBank
SA na kwote 341 min zt i cztery PKO BP SA na kwote 1 000 min zt), w 2016 r. trzy
emisje na kwote 750 min zt (mBank SA) i w 2017 r. dwie emisje na kwote 699 min zt
(mBank SA), co daje taczng kwote w wysoko$ci 4 mid zt.

(akta kontroli str. 14, 1698-1699, 1779-1781, 1893, 1905-2109)

W celu okresowej weryfikacji analiz optacalno$ci projektu inwestycyjnego w oparciu
0 przyjete zalozenia, przy uwzglednieniu aktualnych $ciezek cenowych,
z uwzglednieniem zaistnienia przestanek oraz zasadnoSci przeprowadzania
weryfikacji optacalno$ci przedmiotowego projektu inwestycyjnego, Zarzad ENEA
Wytwarzanie SA powotats® Zespot do weryfikacji analiz opfacalno$ci projektu
inwestycyjnego Nr 19011N0011 ,Budowa bloku energetycznego nr 117, ktory
zobowigzany byt do sktadania kwartalnych Raportow prezentujgcych wyniki analizy
optacalnosci Projektu, zawierajacych dane z przeprowadzonej weryfikacii.

W pierwszym Raporcie sporzadzonym 31 marca 2013 r. analiza przygotowana
zostata z wykorzystaniem modelu finansowego z grudnia 2012 r., na podstawie
Ksiegi Zatozen oraz wybranych zatozen cenowych i makroekonomicznych
z przyjetych w Spotce Plandw finansowych na lata 2013-2015. Zestawione wyniki
optacalno$ci projektu bazowaty na Sciezkach cen energii elektrycznej, wegla
i uprawnien do emisji CO2, migdzy innymi Sciezki cenowe Redpointt’: scenariusze
Reference Case (1), Oli Sixty (2) oraz Oil Eighty (3) z grudnia 2012 r. i Sciezki
cenowe Elektrowni ,Kozienice” SA (4) z Plandw finansowych. Dla realizacji budowy
nowego bloku energetycznego o mocy elekirycznej zainstalowanej 1075 MW
przyjeta zostata struktura finansowania: [...] % kapitat wlasny i [...] % obligacje
(ENEA Wytwarzanie jako emitent, ENEA SA jako gwarant emisji oraz bank jako
agent emisji, agent ds. pfatnosci idepozytariusz), okres realizacji projektu 58
miesiecy, darmowy przydziat praw do emisji CO2 wg decyzji KE z 13 lipca 2012 r.
Wedtug powyzszych $ciezek cenowych: (1), (2), (3) i (4) wewnetrzna stopa zwrotu
dla scenariusza (IRR) do wartosci NPV w mid zt dla projektu przy stopie
dyskontowej na poziomie [...]. Sporzadzone w sierpniu 2012r., na podstawie
Sciezek cenowych Redpoint z 2011 r., analizy przy stopie dyskontowej na poziomie

[.]

63 Umowa zmieniona Aneksem nr 1 z 31 lipca 2015 r.

6 Umowa zmieniona Aneksem nr 1 z 3 czerwca 2015 r., w ktorym zwigkszono wartos¢ Programu emisji obligacji do kwoty
1 mid zt.

8 Protokdt przekazania dokumentacii z dnia 10 stycznia 2019 r.

8 Uchwata Nr 3799/VI/2013 z dnia 20 lutego 2013 r., Polecenie stuzbowe nr 7/13 z dnia 13 marca 2013 r. z Aneksem nr 1/13
z dnia 19 marca 2013 r. Zespét zostat rozwigzany z dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy zarzadzenia nr 72/2015 z Zarzadu
ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie dokumentacji organizacyjnej.

67 Redpoint Energy Limited, Scenariusze rozwoju polskiego rynku energii, grudzien 2012.
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W Raporcie Nr 6 z dnia 3 marca 2015 r. przy przyjetej stopie dyskontowej (WACC -
Weighted Average Cost of Capital, $redni wazony koszt kapitatu) réwnej 7,28%,
Sciezki cenowe dla ww. scenariuszy wynosity: [...].

(akta kontroli str. 1128-1504, 1779-1781)

W zwigzku z realizacjg budowy nowego bloku, catkowite poniesione naktady na
projekt, tj. Kontrakt, ubezpieczenie inwestycji, nadzor Inzyniera Kontraktu, nadzor
przyrodniczy, koszty finansowe, media i surowce na rozruch, delegacje i pface,
wyniosty netto narastajaco, wedtug stanu na dziern 19 grudnia 2017 r. (oddania
bloku energetycznego do eksploatacji) 5711712tys.zt. Jest to mnigj
0 32 862 tys. zt (0,58%) od planowanych naktadow catkowitych ujetych na Liscie
inwestycji strategicznych zatwierdzonych przez Komitet Sterujgcy® w wysokoSci
5 744 574 tys. zt.

(akta kontroli str. 1128-1504, 1712-1716, 1779-1781)

Budowany w latach 2012-2017 blok energetyczny 11, z turbing upustowo-
kondensacyjng o mocy osiggalnej 1075 MW, kottem Bensona, parowym,
przeptywowym, wiezowym, z zamknietym uktadem chtodzenia, ma Zywotnos¢
okreslong na 40 lat. Srednioroczna sprawno$¢ za 2018r. wyniosta [...] %
(brutto/netto). W kolejnych kwartatach 2018 r. wyprodukowana zostata energia
elektryczna w ilosci [...] GWh, [...] GWh, [...] GWhi[...] GWh.

Zawarte zarbwno w SIWZ (pkt 3.3 Tablica 3.3.1 Gwarantowane Parametry
Techniczne Grupy A) jaki i w Kontrakcie (Zatacznik 2 Cze$¢ Techniczna, Czes¢ A
Zatacznik 6 Gwarancje) warto$¢ emisji zanieczyszczen w spalinach (w zatozonych
warunkach umownych, tj. spaliny suche, przeliczone na 6% O, tlenki azotu NOx
przeliczone na NO2) okreslaty miedzy innymi stezenie SO2 i NOx na poziomie <100
mg/Nm3, stezenie pylu w spalinach <10 mg/Nm3 i stezenie amoniaku - NH3
w spalinach za instalacjg SCR (Instalacja katalitycznego odazotowania spalin)
<2 ppm.

Zgodnie z zapisami aktualnie obowigzujacego pozwolenia zintegrowanego%® dla
bloku 11, dopuszczalna emisja substancji dla instalacji spalania paliw (blok 11)
okreslona zostata na poziomie: 150 mg/m3, (metry szeScienne gazéw odlotowych
odniesione do warunkéw umownych: temperatura 273K, ci$nienie 101,3 kPa i gazu
suchego — zawartos¢ pary wodnej nie wieksza niz 5 g/kg gazéw odlotowych) dla
SO2 i NOx (w przeliczeniu na NO2), 10 mg/m3 dla pytéw i 5 mg/m3dla NHs.

W 2021r. obowigzywa¢ bedg nowe, bardziej restrykcyjne poziomy norm
dopuszczalnych wielkoSci emitowanych zanieczyszczen, zgodnie z przyjetymi tzw.
konkluzjami BAT (kBAT)0 dla duzych obiektéw energetycznego spalania (LCP).
Wynikajace z konkluzji BAT $rednioroczne standardy dla bloku 11 okreslone zostaty
na poziomie: NOx<150 mg/Nm3, SO»<130 mg/Nm3, pyt<8 mg/Nm3.

Wstepne Srednie stezenia emitowanych zanieczyszczen (wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2018 r.) w ramach instalacji spalania paliw (blok 11) wynosity: dla
NOx 125 mg/Nm3, dla SO298 mg/Nm3, dla pytu 6 mg/Nm3 i dla NH30,2 ppm.

Ostateczne osiggalne parametry emisji zwigzanych z funkcjonowaniem bloku 11
dostepne beda po zakoriczeniu pomiardw gwarancyjnych.

Wielko$¢ emisji bloku 11 Sredniorocznie w 2018 r. wyniosta dla NOx 1999,819 Mg,
dla SOz 1335,290 Mg, dla pytu 105,516 Mg i dla CO, 4 348 838,240 Mg.

& Komitet Sterujacy utworzony na spotkaniu Zarzadéw spdtek inwestora i wykonawcy w dniu 29 pazdziernika 2012 r.
6 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 9/11/P$.Z z dnia 31 stycznia 2011 . ze zmianami.

7 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje BAT w odniesieniu do duzych
obiektéw energetycznego spalania LCP zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (2010/75/UE: L 212 z dnia 17
sierpnia 2017 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wskaznik emisji dla bloku 11 (w nawiasie: dla blokow 1-10) okreslony zostat dla
NOx na poziomie 342,48 g/MWh (677,06), dla SO2 228,68 g/MWh (659,11), dla pytu
18,07 g/MWh (21,85) i dla CO, 745,00 kg/MWh (862,00), co stanowi odpowiednio
82,7%, 34,7%, 50,6% i 86,4% wartosci wskaznika emisji dla blokow 1-10.

(akta kontroli str. 21-22, 1712-1716, 1747-1750, 2275-2277, 2302-2305,
2310-2357)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, wobec braku
stwierdzonych w jej wyniku nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler p.o. Dyrektora
Adam Kazimierczuk Stawomir Grzelak
Gt. specjalista kp.
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