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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/018 — Inwestycje w moce wytwdrcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

szepmw‘"’ggs{%clz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler  Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/76/2018
z 31 sierpnia 2018 .

Jednostka ENEA S.A1, ul. Gérecka 1, 60-201 Poznan.

kontrolowana

Kierownik jednostki Mirostaw Kowalik, Prezes Zarzadu Spétki od 7 stycznia 2016 r.2
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontrolid dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie

budowy i modernizacji zrodet wytwarzania energii elekirycznej byfa realizowana
zgodnie z przyjetymi celami okreslonymi w obowigzujacych w Grupie Kapitatowe;
strategiach. Na koniec 2017 r. struktura mocy wytwérczych odbiegata jednak od
zaktadanych w planach strategicznych, poniewaz nie zostata osiggnieta zaktadana
dywersyfikacja zrodet wytwarzania majgca na celu spetnienie ustawowego
obowigzku wytwarzania energii z OZE. Osiggnigto natomiast juz w petni wielko$¢
zainstalowanych konwencjonalnych mocy wytworczych (5,8 GWe). Dlatego tez
zaangazowanie Spotki w inicjatywe budowy elektrowni Ostroteka C (opartej na
weglu kamiennym) nie miato uzasadnienia, zardbwno z punktu widzenia zapiséw w
dokumentach strategicznych jak i z faktu ze nie bylo poprzedzone stosownymi
analizami optacalno$ci inwestyciji.

Uzasadnienie Zwiekszenie mocy wytworczych Grupy nastgpito gtownie w  elektrowniach

oceny ogdinej zawodowych cieplnych opartych na weglu kamiennym (5827 MWe4 w 2017,
wobec 3 049 MWe w 2011r.). Bylo to spowodowane zakonczeniem realizacji
inwestycji w Blok 11 w Elektrowni Kozienice (1075 MWe) w 2017 r. oraz nabyciem
w tym samym roku 100% akcji Engie Energia Polska S.A. (obecnie ENEA
Elektrownia Potaniec S.A.), posiadajacej zrodta wytwarzania energii elektrycznej o
mocy 1607MWe. Zakup akcji tej spotki nie byt jednak uwzgledniony w planach
rzeczowo-finansowych Grupy. Zwigkszenie mocy wytworczych w segmencie OZE
(419 MWe w 2017r. wobec 68 MWe w2011r) nie wynikato z realizacji
planowanych corocznie inwestycji (gtéwnie w farmy wiatrowe), lecz z faktu, ze jeden
z blokéw energetycznych w Elektrowni Potaniec o mocy 230 MWe opalany byt
biomasg. Przyktadowo, z zaplanowanych wlatach 2015-2017 naktadow
inwestycyjnych w OZE w tacznej wysokosci 747,9 min zt zrealizowano tylko
inwestycje o wartosci 104,9 min zi, tj. 14% plandw inwestycyjnych.

' Dalej takze Spétka.

2 W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnili: Maciej Owczarek — Prezes Zarzadu Spétki od 1 czerwca
2009 r., Janusz Bil - p.o. Prezesa Zarzadu Spotki od 1 pazdziernika 2012 r., Krzysztof Zamasz - Prezes Zarzadu Spétki od
1 stycznia 2013 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 4-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna oraz opisowa, w przypadku braku mozliwosci sformutowania wyzej wymienionych .

4 Megawat mocy elektrycznej
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, zaangazowanie Spdtki w Projekt Ostrofeka C (budowa bloku
weglowego o mocy 1 000 MWe, planowane naktady inwestycyjne w wysokosci [...J°
zt na caly projekt®) nie miato uzasadnienia ekonomicznego i nie byto zgodne za
strategia Spotki. W Swietle obowigzujacej Strategii Rozwoju GK ENEA
w perspektywie do 2030 roku okreslono wysoko$¢ mocy zainstalowanej w GK ENEA
w zrodtach konwencjonalnych na poziomie 5,8 GWe dla 2025 roku. Tymczasem
poziom ten, w wyniku akwizycji Elektrowni Pofaniec, osiggnieto juz na koniec 2017 .
Spdtka przez dwa lata od dnia zawarcia umowy inwestycyjnej’, dotyczacej projektu
Ostrofeka C nie okreslita zrddet finansowania oraz akceptowalnego poziomu
rentownos$ci tego przedsiewzigcia. Inwestycja ta nie odpowiada rowniez zatozZeniu
dywersyfikacji zrodet wytworczych, przyjetym w obowigzujacej Strategii Spotkie.

Jednoczesnie Spotka stoi przed wyzwaniami inwestycyjnymi w zwigzku z wymogami
dostosowania elektrowni systemowych do spetniania wymogow dyrektywy
2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowanie zapobieganie zanieczyszczeniom iich
kontrola® oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania’™. Niezaleznie od
prowadzonych réwnolegle innych inwestycji w modernizacje!! istniejacych blokéw
w Elektrowni Kozienice, Spotka bedzie zobowigzana takze ponie$¢ duze naktady
inwestycyjne w Elektrowni Potaniec (szacowana warto$¢ inwestycji [...] Z1).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie ustalania celéw strategicznych
i nadzoru nad ich realizacja w obszarze zapewnienia
w grupie kapitalowej mocy wytwérczych niezbednych
do wytwarzania energii elektrycznej

1.1 Moce wytworcze w Grupie Kapitatowej ENEA12

Na koniec 2017 r.'® moc zainstalowana w jednostkach wytworczych nalezacych do
GK ENEA wynosita 6 257 MWe i w stosunku do 2011 r. (3117 MWe) wzrosta
0 101%. Najwieksze moce wytwoércze byly zainstalowane w elektrowniach
zawodowych cieplnych (6 126 MWe), w tym: opartych na weglu kamiennym -
5827 MWe, gazowych — 10 MWe, biomasowych — 289 MWe, a takze dodatkowo
(poza powyzszymi) w elektrowniach zawodowych wodnych — 60 MWe oraz
wiatrowych — o 70 MWe. Najwiekszy przyrost mocy w ujeciu liczbowym nastapit w
przypadku elektrowni zawodowych cieplnych opartych na weglu kamiennym - o
2778 MWe (3049 MWe w 2011 r.) i biomasie/biogazie o 287 MWe (2 MWe w
2011 r). W latach 2012-2017 nie zmienita si¢ moc zainstalowana w elektrowniach
zawodowych wodnych (60 MWe), a przyrost mocy w elektrowniach zawodowych
wiatrowych wyniést 64 MWe (6 MWe w 2011 r.)

5 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010 — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano
w interesie ENEA S.A. Dalej oznaczenie: [...] - wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa

6 ENEA S.A. ma 50% udziatéw w Elektrowni Ostroteka Sp. z 0.0.

7Z 8 grudnia 2016 r. pomiedzy ENERGA S.A., ENEA S.A. i Elektrownia Ostroteka S.A.

8 Inicjatywa W7 i W8 Strategii GK ENEA w perspektywie do 2030 r.

9Dz. U. UE z dnia 17.12.2010 r. L 334/17, dalej: dyrektywa IED

10 Dalej: tzw. konkluzje BAT.

" M.in. Program Blokéw 500 MW wraz z zabudowq instalacji katalitycznego odazotowania spalin oraz modernizacja
elektrofiltrow dla kottéw AP-1650 blokéw 9 i 10 celem zapewnienia dotrzymania standardéw emisyjnych.

12 Dalej: GK ENEA.

3 W tym blok B11 1075 MW w Elektrowni Kozienice S.A., ktéry uzyskat koncesje w styczniu 2018 r.
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W 2017 r. jednostki wytworcze wyprodukowaty tacznie 22 877,2 GWh brutto, o okoto
81% wiecej niz w 2011 r. (126281 GWh). Najistotniejszymi zrodtami energii
w strukturze produkcji byly wegiel kamienny (92,56%) oraz odnawialne zrddta
energii (7,13%), w tym biomasa/biogaz (5,45%), woda (0,77%) i wiatr (0,91%).
Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej byt nizszy w poréwnaniu do krajowego,
ktory wynosit 10% (woda 1,67%, wiatr i inne 8,44%)'. Udziat GK ENEA w rynku
wytwarzania'® wzrost 0 6,1 punktu procentowego, natomiast w rynku wytwarzania
mierzonym wolumenem produkcji wzrést o 6 punktéw procentowych (w stosunku do
2012r.).

Jednostki wytworcze o mocy co najmniej 200 MWe, ktore byly w 2017,
w posiadaniu GK ENEA S.A., to Elektrownia Kozienice — 4 071,8 MWe nalezaca do
ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0.18 i Elektrownia Potaniec — 1 837 MWe nalezaca do
ENEA Elektrownia Potaniec S.A.

W poréwnaniu z 2011 r. wzrosta moc zainstalowana w Elektrowni Kozienice
01226,8 MWe. Przyrost mocy zainstalowanej wynikat przede wszystkim z oddania
w grudniu 2017 r. do uzytkowania bloku B11 (1 111,8 MWe zainstalowanej mocy)
oraz z przeprowadzonych modernizacji blokéw energetycznych 1-8 w zakresie
odtworzenia i zwiekszenia mocy wytworczych (zmniejszenie jednostkowego zuzycia
ciepta oraz budowa instalacji Katalitycznego Odazotowania Spalin). Uruchomione
w latach 1972-1974 bloki energetyczne 1-8, z planowanym terminem eksploatacji do
lat 2020-2033, osiggaty w 2011 r. wskaznik sprawnosci wytwarzania brutto na
poziomie od [...] a w 2017 r. odpowiednio od [...]. Bloki nr 9 i 10, uruchomione
odpowiednio w 1978 r. i 1979 r. z planowanym terminem eksploatacji do 2041 .,
osiggaty wskaznik sprawnosci brutto na poziomie od [...] w2011 r. oraz od [...]. w
2017 r. Przewazajacym nosnikiem energii wykorzystywanym we wszystkich blokach
byt wegiel kamienny. W latach 2011-2016 spalano réwniez biomase (bloki 1-8).
Produkcja energii elektrycznej brutto w 2017 r. wyniosta 12 921,0 tys. MWh wobec
11 888,8 tys. MWh w 2011 r.

Wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej (GCF)'” w 2011 r. ksztattowat sie
w poszczegdinych blokach na poziomie [...], a w 2017 r.[...]. Wskaznik uzytkowania
mocy osiggalnej (GOF)'® ksztattowat sie na poziomie [...] w 2011r. oraz [...] w
2017 .

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki ENEA Wytwarzanie'®, dla realizacji wymagan
okreSlonych w decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej nr 2017/1442 z dnia
31 lipca 2017 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczgce najlepszych dostepnych technik
(BAT) - konieczne bedg zmiany pozwolen zintegrowanych dla blokéw 1-10, bloku
nr 11, kottowni rozruchowej w bloku nr 11 oraz dla Elektrocieptowni Biatystok. ENEA
Wytwarzanie byla w trakcie procedury uzyskiwania zamiennych pozwolen
zintegrowanych. Nie byto planowane uzyskiwanie derogacji w zakresie
dostosowania urzadzen wytworczych spotki do konkluzji BAT. Spotka zaplanowata
naktady inwestycyjne w wysokosci [...] zt dla elektrowni systemowych oraz [...] zt w
segmencie cieptownictwa.

14 https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-
2017#t1 1.

15 L gczna moc elektryczna zainstalowana w Polsce oraz taczna produkcja energii elektrycznej w Polsce zostata przyjeta na
podstawie danych publikowanych przez Polskie Sieci Energetyczne S.A.

16 Dalej: ENEA Wytwarzanie.

17 Wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej (GCF) = wyprodukowana energia elektryczna * 100/(czas okresu(rok) * moc
zainstalowana).

18 Wskaznik uzytkowania mocy osiggalnej (GOF) — wyprodukowana energia elektryczna * 100/ czas okresu *moc osiggalna).

19 Wyjaénienia z 18 wrzes$nia 2018 r.
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https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2017#t1_1
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2017#t1_1

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W przypadku Elektrowni Potaniec?® uruchomione w latach 1980-1983 bloki
energetyczne nr 2-7 z planowanym terminem eksploatacji do 2034 r. w latach 2011-
2017 osiggaty wskaznik sprawnosci wytwarzania brutto na poziomie od [...]
w2011 r,aw2017r. od[...]. W listopadzie 2011 r. wycofano z eksploatacji blok nr
8 w zwigzku z koncem czasu eksploatacji. W pazdzierniku 2012 r. oddano natomiast
do uzytku blok energetyczny nr 9 z planowanym terminem eksploatacji do 2042
roku, ktorego wskaznik sprawnosci brutto w 2017 r. wyniést [...]. Od 1 stycznia
2016 r. blok energetyczny nr 1 jest objety derogacjg
I pozostaje w eksploatacji do czasu wykorzystania limitu 17 500 godzin, nie dtuze;
jednak niz do 31 grudnia 2023 r. Podstawowym paliwem wykorzystywanym
w blokach 1-7 byt wegiel kamienny, a biomasa w bloku energetycznym nr 9.
Produkcja energii elektrycznej brutto w 2017 r. wyniosta 9 974,2 tys. MWh2! wobec
8 444,7 tys. MWh w 2011 r.

Wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej (GCF)2 w 2011 r. ksztattowat sie
w poszczegdinych blokach na poziomie [...], a w 2017 r.[...]. Wskaznik uzytkowania
mocy osiggalnej (GOF)23 ksztattowat sie na poziomie [...] w 2011 r. oraz [...] w
2017 r.

Wedtug wyjadnien Zarzadu Spdtki2* Elektrownia Potaniec, realizujagc wymagania
okreslone w konkluzjach BAT w odniesieniu do duzych obiektow energetycznych
spalania paliw, byta w trakcie opracowywania dokumentoéw niezbednych do zmiany
pozwolenia zintegrowanego. Planowany termin odstawienia poszczegoinych blokdéw
energetycznych zaplanowano na [...], a planowane naktady inwestycyjne miaty
wynie$¢ [...] zt. Zatozono odstawienie blokdw o numerach od 2 do 7, a w ramach
inwestycji zaplanowano: modernizacje elektrofiltrow, modernizacie 10S C,D,
doszczelnienie ukfadu spalin, montaz pomiarow Hg oraz instalacji redukcji Hg,
modernizacje oczyszczalni sciekéw 10S oraz budowe instalacji prasowania szlamu
z oczyszczalni 10S.

(dowdd: akta kontroli str. 38-111)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Strategia i jej realizacja w zakresie zadan dotyczacych rozwoju
mocy wytworczych.

W latach 2012-2018 w Grupie Kapitalowej ENEA2> obowigzywaty nastepujace
strategie: Strategia Korporacyjna GK ENEA na lata 2010-2015 z perspektywg do
2020 roku®8, Strategia Korporacyjna GK ENEA na lata 2014-202027, Strategia
Korporacyjna GK ENEA na lata 2014-2020, Aktualizacja 201528 | Strategia Rozwoju
GK ENEA w perspektywie do 2030 roku?9.

W Strategii Korporacyjnej GK ENEA na lata 2010-2015 z perspektywq do 2020
roku®0 wskazany zostat miedzy innymi cel [...].

2 Elektrownia Potaniec S.A. jest czescig GK ENEA od marca 2017 r. W latach 2012-2015 Elektrownia Potaniec byta cze$cig
Grupy GDF SUEZ, a od 2016 r. Grupy ENGIE.

21 Megawatogodzina

22 \Wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej (GCF) = wyprodukowana energia elektryczna x 100/(czas okresu(rok) x moc
zainstalowana).

% Wskaznik uzytkowania mocy osiagalnej (GOF) — wyprodukowana energia elektryczna x 100/ czas okresu *moc osiggalna).

2 Wyja$nienia z 24 sierpnia 2018 r.

% Dalej: GK ENEA.

2 Obowigzywata w okresie od 26 sierpnia 2010 r. do 18 pazdziernika 2013 r.

21 Obowigzywata do 27 sierpnia 2015 r.

28 Obowigzywata do 29 wrzesnia 2016 r.

29 Aktualnie obowigzujaca.

%0 Dalej: Strategia 22010 r.



Naktady inwestycyjne w obszarze wytwarzania poniesione przez Spotke w latach
20122013 w ponizszych segmentach wyniosty tacznie 1 785 624,3 tys. zt, w tym:
— Blok 11 -1062 577,96 tys. zt,

Bloki 1 -10 — 414 653,5 tys. zt,

Sieci cieptownicze i zrddta kogeneracyjne — 200 741,86 tys. z,

Segment OZE - 31 589,33 tys. zt,

Pozostate — 74 061, 65 tys. zt.

W Strategii Korporacyjnej GK ENEA na lata 2014-2020%" w poréwnaniu ze Strategiq
z2010r. [...].

Naktady inwestycyjne poniesione przez Spotke w 2014 r. w obszarze wytwarzania
w ponizszych segmentach wyniosty tgcznie 1 729 964,39 tys. zt, w tym:

— Blok 11 -1 224 995,22 tys. zt,

Bloki 1 -10 — 378 317,58 tys. zt,

Sieci cieptownicze i zrodta kogeneracyjne — 51 850,95 tys. zt,

Segment OZE — 13 581,05 tys. zt,

— Pozostate — 61 219,40 tys. zt.

W Strategii Korporacyjnej GK ENEA na lata 2014-2020.Aktualizacja 20153
w poréwnaniu ze Strategiq z 2013 r.[...].

Naktady inwestycyjne poniesione przez Spétke w 2015 r. w obszarze wytwarzania
w ponizszych segmentach wyniosty tacznie 2 117 076,20 tys. zt, w tym:

— Blok 111526 616,71 tys. zt,

— Bloki 1-10 —403 165,83 tys. 1,

— Sieci cieptownicze i zrédta kogeneracyjne — 22 152,91 tys. zt,

— Segment OZE - 94 337,83 tys. zt,

— Energetyka jadrowa — 23 215,11 tys. zt,

— Pozostate — 61 219,40 tys. zt.

W 2015r. Spotka nie osiggneta zaplanowanych przyrostow mocy w segmencie
OZE, uzyskano wzrost tylko o 1,7 MWe wobec zaktadanych [...]. Jednoczesnie z
planowanych inwestycji w OZE w tacznej wysokosci [...] zt zrealizowano inwestycje
o wartosci 94,3 min zt . [...] planu. Spotka zrezygnowata z czesci inwestycji w farmy
wiatrowe33, Wedtug wyjasnien3* Zarzadu Spotki ograniczenie inwestycji w OZE byto
zwigzane ze spadkiem cen zielonych certyfikatow oraz zmiang w zakresie sposobu
rozliczania $wiadectw pochodzenia ze wspotspalania biomasys3?.

Dodatkowo w 2015r. nie nastgpity zaktadane przyrosty mocy w Zrodtach
kogeneracyjnych, uzyskano 10 MWe wobec planowanych [...]. Wedtug wyjasnier®
Zarzadu Spotki spowodowane to bylo niepewnoscig w zakresie wsparcia dla
produkcji w kogeneracji w postaci zottych $wiadectw pochodzenia energii po 2018 r.,
a takze czestg zmiang regulacji prawnych w tym obszarze. Taki stan prawny nie
sprzyjat stabilizacji rynku inwestycyjnego oraz w znacznym stopniu utrudniat
wiasciwg ocene rentowno$ci aktywa wytwdrczego na etapie podejmowania decyzji
inwestycyjnych.

W 2015 r. Spétka uzyskata natomiast przyrosty mocy w sieciach cieptowniczych
(800,7 MWt wobec planowanych [...]).

3 Dalej Strategia z 2013 r.

3% Dalej Strategia z 2015 .

3 Miedzy innymi farmy Wiatrowe: Taczalin, Wréblew, Skoczyktody.

3 Wyjasnienia z 22 listopada 2018 r.

3% \Wprowadzenie od 1 lipca 2016 r. ograniczenia we wsparciu dla energii ze wspétspalania biomasy do 0,5 zielonego
certyfikatu za 1 MWh wytworzonej energii.

3 Patrz przypis nr 22.



W Strategii Rozwoju GK ENEA w perspektywie do 2030 roku’” w odniesieniu do
Strategii z 2015 r. [...]

Naktady inwestycyjne poniesione przez Spdtke w latach 2016 i 2017 w obszarze
wytwarzania w ponizszych segmentach wyniosty tacznie 4 043 186,1 tys. z, w tym:
— Blok 11 -1921 662,99 tys. zt,

— Bloki 1-10 - 650 389,74 tys. zt,

— Sieci cieptownicze i zrédta kogeneracyjne — 103 277,30 tys. zt,

— Segment OZE - 10 202,27 tys. zt,

— Energetyka jadrowa — 3 499,90 tys. zt;

— Zakup Elektrowni Pofaniec S.A. — 1 268 087,06 tys. zt,

— ENEA Elektrownia Potaniec S.A. — 42 404,51 tys. zt,

— Pozostate — 43 662,32 tys. zt.

Na koniec 2017 r. Spdtka osiggneta przyrosty mocy w segmencie elektrowni
systemowych w wysokosci 2682 MWe, uzyskujgc  moc zainstalowang
elektrycznych jednostek wytwérczych opartych na weglu kamiennym na poziomie
5 827 MWe. Bylo to spowodowane zakorczeniem realizacji inwestycji w Blok 11
w Elektrowni Kozienice (1075 MWe) oraz nabyciem w marcu 2017 r. 100% akcji
Engie Energia Polska S.A. (obecnie ENEA Elektrownia Potaniec S.A.38),
posiadajacej zrodta wytwarzania energii elektrycznej o mocy 1607 MWe.

W segmencie zrédet odnawialnych Spotka osiggneta na koniec 2017 r. przyrosty
mocy w wysokosci 245,8 MWe wobec zaktadanych [...] w Strategii z 2015r.
(Strategia z 2016 r. nie precyzowata wielkosci zaktadanych przyrostéw mocy, w tym
segmencie). Uzyskane przyrosty nie wynikaly jednak z realizacji zaplanowanych
w planie rzeczowo-finansowym inwestycji w farmy wiatrowe, a z faktu, ze jeden
z blokéw energetycznych w Pofancu o mocy 230 MWe opalany byt biomasg
Przyktadowo, z zaplanowanych w latach 2015-2017 naktaddéw inwestycyjnych
w OZE w tacznej wysokosci [...] zt zrealizowano tylko inwestycje o wartosci 104 900
tys. zt, tj. [...] plandéw. Z zaplanowanych na lata 2016 i 2017 inwestycji w farmy
wiatrowe 0 tgcznej wartosci [...] zt zrealizowano tylko inwestycje o wartosci 10 572

tys. zttj.[...]).

Z wyjasniens® Zarzadu Spotki wynika, ze ograniczenie inwestycji w OZE w latach
2016 i 2017, poza wspomnianymi wczesniej kwestiami‘0 zwigzane byto
z wprowadzeniem tzw. ustawy odlegtoSciowej*!, co spowolnito nowe inwestycje
w farmy wiatrowe, a zmiany zwigzane z obcigzeniami podatkowymi (podatek
gruntowy) w znaczacy sposob wplynety na potencjalng rentowno$¢ projektow
opartych o turbiny wiatrowe. W segmencie zrodet kogeneracyjnych Spdtka
osiggneta na koniec 2017 r. przyrosty mocy w wysokosci 10 MWe wobec
zaktadanych [...] w Strategii z 2015 r42 Wedtug wyjasnien*3 Zarzadu Spotki brak
przyrostbw mocy w tym segmencie miat zwigzek z niskimi cenami Swiadectw
pochodzenia energii, trudno$cig identyfikacji trendu cenowego przedmiotowych
praw majatkowych, ktore miaty bezposredni wptyw na ocene rentowno$ci inwestycji
oraz niepewnoscig co do ksztattu systemu wsparcia dla kogeneracji po 2018 .
W konsekwencji Spotka zrezygnowata z zaplanowanej akwizycji aktywow

3 Dalej: Strategia z 2016 r.

3 Warunkowa umowa sprzedazy dotyczaca ENGIE Energia Polska S.A. zawarta w dniu 23 grudnia 2016 r. pomiedzy ENGIE
International Holdings B.V. a ENEA SA.

3 Pismo z dnia 22 listopada 2018 r.

40 zwigzanymi ze spadkiem cen zielonych certyfikatéw oraz zmiang w zakresie sposobu rozliczania $wiadectw pochodzenia ze
wspotspalania biomasy.

4 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) wprowadzita
bowiem minimalne odlegto$ci wiatrakéw od zabudowar mieszkalnych.

42 Strategia z 2016 r. nie precyzowata wielkosci zaktadanych przyrostéw mocy, w tym segmencie).

43 Pismo z dnia 22 listopada 2018 r.
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wytwdrczych# oraz realizacji budowy i eksploatacji bloku energetycznego na gaz
koksowniczy*®.

W segmencie cieptowniczym Spdtka osiggneta na koniec 2017 r. przyrosty mocy
w wysokosci 799,3 MWt wobec zaktadanych 720 MWt w Strategii z 2015 r.48
Z zaplanowanych w latach 2016 i 2017 naktadéw inwestycyjnych w fgcznej
wysokosci 191 962,1 tys. zt zrealizowano inwestycje o wartosci 162 979,9 tys. zt
ti. 85% zaplanowanych. Odchylenia od planu wynikaty gtéwnie z przesuniecia
terminow realizacji projektéw zwigzanych z siecig cieptowniczg na lata nastepne.
(dowdd: akta kontroli str. 112-307, 320-322, 336-355, 358-431, 440)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3 Realizacja strategicznych inwestycji modernizacyjnych
odnosnie do zrédet o0 mocy co najmniej 200 MWe

Zgodnie z Regulaminem Inwestycyjnym GK ENEA inwestycje strategiczne to
inwestycje o wartosci powyzej [...] z7.

W latach 2014-2018 w segmencie wytwarzania/elektrownie systemowe w zakresie

jednostek wytwérczych o mocy co najmniej 200 MW nalezacych do GK ENEA

zrealizowano inwestycie strategiczne w  modernizacje istniejacych  mocy
wytworczych w Elektrowni Kozienice o facznej wartosci [...] zt, w tym:

— w ramach modernizacji blokéw nr 1,2,4,5,7 i 10 w zakresie odtworzenia stanu
technicznego podstawowych urzadzen wytworczych o wartoécei [...] z4,

— wybudowano instalacje odsiarczania spalin IOS IV w celu dotrzymania
standardéw emisyjnych w zakresie SO dla umozliwienia eksploatacji blokow
1-8po 2015 r. o wartosci [...] zt,

— wybudowano zabudowe instalacji katalitycznego odazotowania spalin - SCR
dla blokéw nr 12 o wartosci [...] z,

— wybudowano oczyszczalnie Sciekow deszczowo-przemystowych na potrzeby
odprowadzania $ciekow z bloku 1075 MWe i blokow 500 MW wraz
z dostosowaniem technologii oczyszczania Sciekéw do obowigzujgcych norm
| przepisow o wartosci [...]. z,

— zabudowano instalacje odazotowania spalin dla blokéw nr 4-8 wraz z cze$cig
wspolng, 1j. stacjg roztadunku, magazynowania i dystrybucji wody amoniakalnej
o wartosci [...] zt.

W latach 2014-2018 w segmencie wytwarzania/elektrownie systemowe rozpoczeto

realizacje nastepujacych projektow o tgcznej wartosci [...]. zt:

— modernizacja ujecia wody chtodzacej prog stabilizujgcy na rzece Wisle celem
umozliwienia elektrowni poboru wody na cele chtodzenia w kazdych warunkach
hydrologicznych oraz pracy bez ograniczenia produkcji energii elektrycznej, ktore
wystepujq przy niskich stanach wody w Wisle (planowana wartos¢ inwestyciji —.
[...] z, do dnia 31 pazdziernika 2018 r. poniesiono naktady w kwocie [...] zt),

— modernizacja blokéw 500 MW wraz z zabudowg instalacji katalitycznego
odazotowania spalin oraz modernizacja elektrofiltrow dla kottéw AP-1650 blokdw
9 i 10 celem zapewnienia dotrzymania standardéw emisyjnych*® (planowana
warto$¢ inwestycji — [...] zt, do dnia 31 pazdziernika 2018 r. poniesiono nakfady
w kwocie [...] Z}),

“ 1

% ..

46 Strategia z 2016 r. nie precyzowata wielkosci zaktadanych przyrostéw mocy, w tym segmencie.

47 Z uwagi na powyzsze czes$¢ inwestycji dotyczacych mocy wytwérczych o wartosci ponizej tego progu nie byta imiennie
wyszczegdlniona zaréwno w planie inwestycyjnym, jak rowniez w raportach z jego realizacji.

48 Okreslonych w Dyrektywie nr 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r.
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dostosowanie ENEA Wytwarzanie/segment elektrownie systemowe do konkluzji

BAT w zakresie planowanych norm emisyjnych od 2021 r. Urzadzenia

produkcyjne zostang dostosowane do konkluzji BAT w zakresie emisji pytu,

tlenkéw siarki, redukcji rteci ze Sciekow z 10S oraz zainstalowane zostang
urzadzenia do pomiaréw ciagtych na kominach (planowana warto$¢ inwestycji —

[...] z, do dnia 31 pazdziernika 2018 r. poniesiono naktady w kwocie [... ]zt),

— modernizacja bloku nr 6 w Elektrowni Kozienice w zakresie odtworzenia stanu
technicznego podstawowych urzadzen wytwérczych (planowana warto$¢
inwestycji — [...] zt, do dnia 31 pazdziernika 2018 r. poniesiono naktady w kwocie
[...]12h),

— dostosowanie bloku nr 5 w Elektrowni Potaniec do konkluzji BAT w zakresie
zmniejszenia jednostkowej emisji CO2 bloku oraz zwigkszenia dyspozycyjnosci
bloku, podniesienia jego mocy (z 225 MW do 242 MW) wraz z wydtuzeniem
czasu zycia bloku o kolejne 10 lat (planowana warto$¢ inwestycji w latach 2018 -
2020 to [...] z, do dnia 31 pazdziernika 2018 r. poniesiono naktady
w kwocie [...] z}),

— dostosowanie ENEA Potaniec do konkluzji BAT w celu spetienia wymagan
srodowiskowych okreslonych w konkluzjach BAT jako warunek konieczny
do utrzymania mocy produkcyjnych (planowana warto$¢ inwestycji w latach
2019-2021 to [...]. zt),

— modernizacja blokow nr 1, 2 i 7 w Elektrowni Kozienice w celu odtworzenia

uktadow i podzespotow blokéw dla utrzymania potencjatu produkcyjnego na

potrzeby Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (planowana wartos¢

inwestycji w latach 20191 2020 to [...] Z).

(dowod: akta kontroli str., 358-443)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zwiekszenie mocy wytworczych GK ENEA w zrodfach systemowych w wyniku
realizacji inwestycji w Blok 11 w Elektrowni Kozienice (1075 MWe) oraz nabycia4®
Elektrowni Potaniec byto zgodne z obowigzujacq Strategia GK ENEA w obszarze
wytwarzanie. Uzyskana warto$¢ wskaznika zainstalowanych konwencjonalnych
mocy wytwérczych (5,8 GWe) planowana do osiggniecia w 2025 roku, zostata
zrealizowana juz na koniec 2017 r. Jednakze spowolnienie inwestycji w nowe
instalacje OZE, planowane w szczegélnosci w farmy wiatrowe, oznaczato
nieosiagniecie zaktadanej dywersyfikacji zrédet wytwarzania majacej na celu
spetnienie ustawowego obowigzku wytwarzania energi z OZE, a zarazem
zwigkszenia mocy wytwérczych Grupy w tym segmencie. Z planowanych na lata
2015-2017 naktadow inwestycyjnych w OZE w tacznej wysokosci 747 900 tys. zt
zrealizowano tylko inwestycje o wartosci 104 900 tys. zt, tj. 14% planéw
inwestycyjnych

NIK pozytywnie ocenia fakt, zZe GK ENEA uzyskata wartos¢ wskaznika
zainstalowanych konwencjonalnych mocy wytwoérczych (5,8 GWe) planowanych do
osiggniecia w 2025 roku juz na koniec 2017 r. Jednocze$nie zauwaza, ze GK nie
osiggneta zaktadanej dywersyfikacji zrodet wytwarzania majacej na celu spetnienie
ustawowego obowigzku wytwarzania energii z OZE, a zarazem zwigkszenia mocy
wytwérczych Grupy w tym segmencie.

49 Sam proces nabycia Elektrowni Potaniec nie byt przedmiotem niniejszej kontroli.
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2. Realizacja i nadzér nad inwestycjami strategicznymi
dotyczacymi budowy zrédet wytwoérczych o mocy co
najmniej 200 MWe

Zgodnie z podziatem obowigzkéw w GK ENEA wynikajacym z przyjetych zasad
tadu Organizacyjnego organizowanie finansowania projektow strategicznych byto
w kompetencjach  ENEA S.A. Spdtka zabezpieczata finansowanie projektow
strategicznych, przekazujac srodki finansowe spotkom zaleznym w r6znych formach
(podwyzszanie kapitatu, emisja obligacji, doptaty do kapitatu).

Walne Zgromadzenie ENEA S.A. i Rada Nadzorcza Spotki nie naktadaty na Zarzad
Spétki zadnych zobowigzan ani wytycznych kierunkowych w zakresie realizacii
projektow inwestycyjnych w moce wytworcze. Uchwatg nr 4 z 28 grudnia 2017 .
WZ ENEA S.A. dokonato zmiany statutu ENEA S.A. wprowadzajac do jego tresci
postanowienie § 5 ust. 3, zgodnie z ktérym ,Spétka realizuje zadania zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej”. Tym
samym realizacja zadan stuzacych zapewnieniu tego bezpieczenstwa weszta
w zakres przedmiotu dziatalnosci Spotki, w tym w obszarze inwestyciji.

Na poziomie Rady Nadzorczej ENEA S.A. nadzér nad inwestycjami w moce
wytworcze obejmowat w szczegdlnosci zadanie przedktadania przez Zarzad
ENEA S.A. informacji i raportéw oraz wyrazanie zgody na zawieranie konkretnych
umow badz realizacje konkretnych inwestycji. Dotyczyto to przede wszystkim
duzych inwestycji strategicznych takich jak: projekt Ostrofeka C, blok B11
w Kozienicach, akwizycji Elektrowni Potaniec badz zaangazowania w spotke
PGE EJ1. Rada Nadzorcza®® zobowigzata m.in. Zarzad do statego monitorowania
realizacji budowy bloku energetycznego nr 11 w Elektrowni Kozienice S.A.
W wykonaniu powyzszego zobowigzania w latach 2011 — 2017 Zarzad przedtozyt
RN ENEA S.A. 55 raportow z realizacji tej inwestycji. Podobnie w przypadku
projektu Ostrofeka C RN ENEA S.A. postanowitad’ o prowadzeniu statego
monitoringu realizacji zobowigzan Zarzadu Sp&tki w oparciu o cyklicznie
przekazywane raporty. W zwigzku z powyzszym zobowigzaniem, do czasu
zakonczenia kontroli NIK, Zarzad przedstawit 5 takich raportow.

Zarzad Spdtki, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, przedstawiat Walnemu
Zgromadzeniu  ENEA S.A do zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnoSci
(obejmujace réwniez informacje o realizowanych inwestycjach) oraz sprawozdania
finansowe.

W odniesieniu do organu sprawujacego nadzoér wiascicielski (obecnie Minister
Energii) Spotka przekazywata raporty kwartalne (po opublikowaniu informacii
kwartalnej), wedtug wzoru przekazanego przez Ministerstwo Energii, ktdre
obejmowaty informacje zbiorcze o realizowanych inwestycjach.

(dowdod: akta kontroli str. 8-37, 306-319, 323-335)

2.1. Realizacja projektu ,Budowa bloku energetycznego
opalanego weglem kamiennym na parametry nadkrytyczne o mocy
elektrycznej 1075 MWe brutto” (Blok 11) w Elektrowni Kozienice.

Projekt budowy bloku 11 w Kozienicach rozpoczeto w 2008 r. Budowa bloku byta

zaktadana, we wszystkich dokumentach strategicznych  obowigzujacych
w GK ENEA w latach 2012-2018. Wartos¢ inwestyciji, ktorg poczatkowo szacowano

50 Uchwata nr 73/VI1/2011 z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie zaakceptowania zatozer odnosnie warunkéw realizacji budowy
bloku energetycznego nr 11 w Elektrowni Kozienice S.A.

51 Uchwata nr 65/1X/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na okreslenie sposobu wykonywania prawa gtosu
na NZW Spotki Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0.
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na kwote 5415 743 tys. zI52, ostatecznie zamkneta sie w kwocie 5 744 574 tys. zt
planowanych catkowitych naktadow netto33. Do korica 2017 r. na projekt poniesiono
naktady w tgcznej wartosci 5 622 963 tys. zt.

Inwestycja zostata zrealizowana z niewielkim op6znieniem w stosunku do
pierwotnych zatozen. Inwestorem byta spotka ENEA Wytwarzanie Sp. zo.0.
Kontrakt z wykonawcy zostat podpisany 21 wrzesnia 2012 r. WartoS¢ kontraktu
poczatkowo okreslona na kwote 5 105 386,4tys. zt, w wyniku podpisanych 25
aneksow ustalona zostata na kwote 5116 739 tys. zt. Wykonawcg kontraktu byto
konsorcjum firm: Mitsubishi Hitachi Power Systems Europe Gmbh (lider konsorcjum)
i Polimex - Mostostal S.A. Kontrakt zostat zrealizowany w ciggu 63 miesiecy
i zakonczony 19 grudnia 2017 r . zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
a takze aneksem z grudnia 2016 r. przesuwajacym pierwotny termin z dnia 21 lipca
2017 r. W tym dniu zostat tez podpisany protokot przekazania bloku 11 do
eksploatacji. 11 stycznia 2018 r. ENEA Wytwarzanie uzyskata koncesje od Urzedu
Regulacji Energetyki na sprzedaz energii elekirycznej z Bloku 11. Pierwsza
synchronizacja z siecig — zataczenie generatora do pracy synchronicznej z KSE
odbyta sie 1 wrzesnia 2017 r. Moc bloku wynosi 1075 MWe (brutto), a 1000 MWe
(netto). Sprawnos¢ bloku WYynosi: 48,9 % brutto
i 45,6% netto (gwarantowana).

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji inwestycji w blok 11 w Elektrowni Kozienice Spdtka osiagneta
zaktadane przyrosty potencjatu wytworczego w segmencie elektrowni systemowych.
Uruchomienie i wigczenie do KSE Bloku 11 spowodowato natomiast przyrost zrodet
produkcji opartych na weglu kamiennym do poziomu 92,6%, co oznacza pojawienie
sie szeregu ryzyk zwigzanych z zachowaniem wskaznikéw rentowno$ci obszaru
wytwarzania, warunkowanych ceng wegla na rynku, kosztem zakupu uprawnien do
emisji COy itp.

(dowdd: akta kontroli str. 317-319, 440-443)
2.2. Realizacja projektu polegajacego na przygotowaniu, budowie

i eksploatacji nowego bloku energetycznego o mocy okoto
1000 MW w lokalizacji Ostroteka%-.

19 wrzesnia 2016 r. Spdtka zawarta z ENERGA S.A. list intencyjny dotyczacy
przeanalizowania mozliwosci wspdtpracy polegajgcej miedzy innymi. na wspoinym
zaangazowaniu finansowym w Spotke celowg Elektrownia Ostroteka S.A.

Po przeprowadzeniu analiz prawnych i ekonomicznych% oraz dokonaniu
oszacowania wartosci akcji spotki Elektrownia Ostroteka S.A.%6 8 grudnia 2016 r.
zawarto umowe inwestycyjng® pomiedzy ENERGA S.A., ENEA SA.
i Elektrownig Ostroteka S.A.

ENEA S.A. w sposob okreslony w umowie inwestycyjnej nabyta 50% akcji/udziatéw
w Elektrowni Ostroteka od ENERGA S.A. w trzech transzach tj. w dniach: 1 lutego

52 Nakfady inwestycyjne w cenach realnych z 2010 r.

5 \Warto$¢ ta obejmuje planowane naktady na: kontrakt, ubezpieczenie inwestycji, nadzér inzyniera kontraktu, nadzor
przyrodniczy, koszty finansowe, media i surowce na rozruch, delegacje, ptace.

% Dalej projekt Ostroteka C.

% Raport: z badania prawnego due diligence z dnia 28 pazdziernika 2016 r. i raport z finansowego i podatkowego due
diligence z dnia 21 listopada 2016 r.

% Krytyczny przeglad raportu z oszacowanie wartosci spotki Elektrownia Ostroleka S.A. Memorandum dla Zarzadu ENEA S.A.
z dnia 21listopada 2016 r.

57 Dalej umowa inwestycyjna.
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1 27 czerwca 2017 r. oraz 23 marca 2018 r. Koszt nabycia akcji/udziatow wynidst
100 925 tys. zt.

Zgodnie z Umowg inwestycyjng ENEA S.A. i ENERGA S.A. zobowigzaly sie do
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki Elektrownia Ostroteka w terminie do
31 marca 2017r. o kwote [...], jednak nie wcze$niej niz po dniu rejestracji
przeksztatcenia spotki Elektrownia Ostroteka S.A. w spdtke z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W umowie inwestycyjnej zastrzezono jednoczesnie mozliwos¢
podniesienia kapitatu zaktadowego w innym terminie, jezeli jej strony tak zgodnie
postanowig. W zwigzku z opdznieniem procesu przeksztatcenia (rejestracja spotki w
KRS nastapita
27 lutego 2018r.), ENEA S.A. i ENERGA S.A. w dniu 13 kwietnia 2017r.
podwyzszyty kapitat zakladowy o kwote [...] w celu zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania Spdtki oraz zapobiezenia utracie jej ptynnosci finansowej do czasu
zakonczenia procesu przeksztatcenia. Pozostata kwota dokapitalizowania, w tacznej
wysoko$ci [...], miata zostaC wptacona po rejestracji przeksztatcenia spoki
Elektrownia Ostroteka S.A. w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Z uwagi przedtuzajacy sie proces przeksztatcenia Zarzad Spotki Elektrownia
Ostroteka S.A. w dniu 19 pazdziernika 2017 r. [...]. Powyzsza kwota miata
zapewni¢ spdice Elektrownia Ostroteka dalsze funkcjonowanie, a takze wywigzanie
sie ze zobowigzan finansowych.

W oparciu 0 zobowigzania wynikajace z pkt 2.1.5 umowy inwestycyjnej, zgodnie
z ktorymi ENEA S.A.iENERGA SA. [...].

W 2018 r. na wniosek Zarzadu spotki Elektrownia Ostroteka Nadzwyczajne Walne

Zgromadzenie WspoInikéw Spdtki podjeto dwie uchwaty w sprawie podwyzszenia

kapitatu zaktadowego:

— 29 marca 2018 r. podwyzszono kapitat zaktadowy o kwote 35 500 tys. zt (z czego
na ENEA S.A. przypadto 17 500 tys. z4),

— 27 lipca 2018 r. podwyzszono kapitat zaktadowy o kwote 287 000 tys. zt (z czego
na ENEA S.A. przypadto 143 500 tys. zt).

Na dzien 30 listopada 2018 r. na realizacje projektu Ostrofeka C Spotka ENEA S.A.
poniosta tgczne naktady w wysokosci 273 580,1 tys. zt, w tym:

— [...] Zt- podwyzszenie kapitatu zaktadowego,

— [...] Zt — nabycie akgiji,

— [...] Zt— podatek od czynnosci cywilno-prawnych,

— [...] zt — obstuga prawna,

— [...] zt — doradztwo w zakresie pozyskania finansowania,

— [...] Zt - ustugi notarialne.

Realizacja projektu Ostrofeka C podzielona zostata na trzy etapy {j..

— Etap | - (Etap Rozwoju) - etap od nabycia akcji SPV, (czyli spdtki Elektrownia
Ostroteka), pierwszej transzy przez ENEA S.A. do czasu wydania przez SPV
polecenia rozpoczecia prac dla Generalnego Wykonawcy,

— Etap Il (Etap Budowy) — etap budowy Ostroteki C od czasu wydania przez SPV
polecenia rozpoczecia prac dla Generalnego Wykonawcy do czasu oddania
Ostroteki C do komercyjnej eksploatacii,

— Etap Ill (Etap Eksploataciji) — etap komercyjnej eksploatacji Ostroteki C.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK projekt znajdowat sie na etapie
Rozwoju. Przejscie do etapu budowy wymagato zgody Zgromadzenia Wspélnikow
spotki Elektrownia Ostroteka na wydanie polecenia rozpoczecia prac (NTP).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dniu 12 lipca 2018 r. Elektrownia Ostroteka Sp. z 0.0. podpisata kontrakt
na budowe Elekirowni Ostroteka C o mocy 1000 MWe z konsorcjum spotek:
GE Power sp. zo0.0. i Alstom Power Systems SAS. Warto$¢ oferty konsorcjum
to 5,049 mid zt netto, czyli 6,023 mid zt brutto. Umowe zawartg z wykonawcg
wytonionym w ramach postepowania o udzielenie sektorowego zamoéwienia
publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego Budowa Elektrowni Ostrofeka C
0 mocy ok. 1000 MW. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK Rada Nadzorcza ENEA
S.A. nie podjeta uchwaty okreslajacej Szczegétowe Warunki Ramowe Inwestycji®®
wskazujacej takze akceptowalny przez ENEA S.A. poziom zwrotu z inwestyciji.
Wedtug wyjasnien Zarzadu Spétki®0 na dzien 21 listopada 2018 r. prowadzone byty
prace zwigzane z wypracowaniem ostatecznego modelu finansowego Projektu, jak
rowniez okreSleniem jego struktury finansowej, celem uzyskania optymalnych
wskaznikéw finansowych (w tym rentownosci) projektu. Spotka, wraz z drugim
wspoinikiem ENERGA S.A., prowadzita rozmowy na temat zaangazowania
kapitatowego innych podmiotow i w zwigzku z tym model finansowy projektu byt na
biezgco aktualizowany w celu uwzglednienia przewidywanych warunkéw
finansowania oraz zaistniatych okolicznosci zewnetrznych (migdzy innymi cen
energii, uprawnien do emisji CO.). Analizowano takze dziatania zwigzane z
zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym z realizacjq projekiu, a pdzniej jego
eksploatacjg, a takze uczestnictwem Spdtki Elektrownia Ostroteka w aukcji gtowne;
rynku mocy.

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. Elektrownia Ostroteka Sp. z 0.0. uzyskata certyfikat
warunkowy uprawniajgcy do udziatu w aukcji gtownej rynku mocy.
(dowod: akta kontroli str. 356, 357, 446-520)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na dzien 30 listopada 2018 r. naktady inwestycyjne na realizacje projektu
Ostrofeka C zostaty poniesione przez Spotke w tacznej wysokosci 273 580,1 tys. zt
pomimo braku okre$lenia zrodet finansowania catego projektu oraz akceptowalnego
poziomu jego rentowno$ci. Od dnia zawarcia umowy inwestycyjnej z 8 grudnia
2016 r. minety ponad dwa lata, a Spdtka ponosita koszty tego projektu, nie majac
wiedzy na temat jego opfacalnosci. Ponadto, w $wietle obowigzujacej Strategii
Rozwoju GK ENEA w perspektywie do 2030 roku okreSlono wysoko$¢ mocy
zainstalowanej w ENEA w Zrédfach konwencjonalnych na poziomie 5,8 GWe dla
2025 roku. Tymczasem poziom ten, w wyniku akwizycji Elektrowni Potaniec,
osiggnieto juz w 2017 r. Budowa kolejnego bloku weglowego o mocy 1 000 MWe nie
tylko wiec nie zostata uzasadniona ekonomicznie, ale tez nie jest zgodna z
obowigzujacymi w Spdice celami w zakresie przyrostow mocy wytwoérczych w tym
segmencie. Jednoczesnie rozpoczynanie kolejnej inwestycji przy planowanych do
poniesienia istotnych naktadow inwestycyjnych w moce wytwércze w zwigzku z
dostosowaniem ich do wysokich wymagan srodowiskowych, w ocenie NIK, podnosi
ryzyko zapewnienia niezbednych naktadow finansowych na inwestycje
modernizacyjne.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spotki w zakresie dgzenia do zwiekszenia
posiadanych przez GK mocy wytwérczych. Jednakze, nadmierne inwestycje
w weglowe moce wytworcze nie przyczyniato sie do ich dywersyfikacji. W ocenie
NIK, zaangazowanie Spdtki w Projekt Ostrofeka C nie miato uzasadnienia
ekonomicznego i nie byto zgodne za strategig Spotki.

5 Do 7 grudnia 2018 r.
5 Punkt 8.5.1 umowy inwestycyjnej z dnia 8 grudnia 2016r.
6 Pismo z dnia 21 listopada 2018 r. (sygn.: 2/2018/43)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, wobec braku
stwierdzonych w jej wyniku nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Dyrektor
z up. Dariusz Szatkowski
Wicedyrektor

[-1
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