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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/016 — Wykorzystanie przez przedsiebiorcéw $rodkow publicznych na innowacje
| prace badawczo-rozwojowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Adam Zaborski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/35/2017 z dnia
05.05.2017 r. oraz nr KGP.410.003.03.2017 z dnia 06.10.2017 r.
[dowod: akta kontroli str. 1, 1843]

2. Matgorzata Duraj, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/38/2017
z dnia 08.05.2017 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie'

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
[dowdd: akta kontroli str. 992-993]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze udzielane przez Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego wsparcie finansowe przedsiebiorcom na wdrazanie innowacji byto
realizowane zgodnie z przejetymi zatozeniami. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze kryteria
udzielania pomocy przedsiebiorcom w niewielkim stopniu uwzgledniaty
innowacyjno$¢ podejmowanych projektéw. Biorac pod uwage pogarszajgce sie
wskazniki innowacyjnosci w wojewodztwie mazowieckim, NIK dostrzega potrzebe
podjecia analizy tego zjawiska w kontekscie okreslonych przez Samorzad
Wojewodztwa celdw Regionalnej Strategii Innowacii.

Samorzad Wojewodztwa udzielat przedsiebiorcom wsparcia na wdrazanie innowacji
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-20133. Urzad prawidtowo realizowat zadania zwigzane z udzielaniem
dofinansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych wdrazanych przez przedsiebiorcow,
petnigc funkcje Instytucji Zarzadzajacej. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w RPO,
Instytucja Zarzadzajaca prowadzita, za pomocq wskaznikéw, monitoring stopnia
realizacji przypisanych do nich celéw. Srodki publiczne przeznaczone dia
przedsigbiorcow na wdrazanie innowacji w ramach dziatan 1.2 i 1.5 zostaly
wykorzystane w petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem.

W toku kontroli zidentyfikowano czynniki, ktére moggq wptywaé na niekorzystng
tendencje pogarszania sig istotnych wskaznikdéw innowacyjno$ci, w tym:

" Dalej: Urzad Marszatkowski lub Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: RPO lub Program.
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Opis stanu
faktycznego

e cele i wskazniki Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza 2007-2015% nie
byly w petni zbiezne z celami i wskaznikami RPO,

e udziat kryteribw zwigzanych z innowacjami nie byt istotny w kwalifikowaniu
projektow objetych wsparciem,

e okre$lone dla dziatan 1.2 i 1.5 RPO wskazniki produktu i rezultatu odnosity sie
w wiekszosci do realizacji zakresu rzeczowego projektu, natomiast nie
pozwalaty w petni oceni¢ celow tych dziatan,

e Urzad Marszatkowski nie monitorowat dynamiki zmian innowacyjnosci regionu
za pomocg wskaznikéw okreslonych w RSI.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie udzielania pomocy przedsie-
biorcom ze srodkéw publicznych na cele zwigzane
z wdrazaniem innowac;ji.

W RSI, przyjetej uchwatq nr 72/08 Sejmiku Wojewdbdztwa Mazowieckiego w dniu 21
kwietnia 2008 r., jako gtowny cel wskazano wzrost innowacyjnoSci przedsiebiorstw
Mazowsza, prowadzacy do przyspieszenia wzrostu i zwiekszenia konkurencyjnosci
w skali UE. W dokumencie wskazano rowniez cztery cele strategiczne: zwiekszenie
wspdtpracy w procesach rozwoju innowacji i innowacyjnosci (cel strategiczny ),
wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw wojewodztwa mazowieckiego (cel
strategiczny 1), wzrost Srodkow i efektywno$ci finansowania  dziatalnosci
proinwestycyjnej w regionie (cel strategiczny Ill) oraz ksztattowanie i promowanie
postaw proinnowacyjnych oraz pro- przedsigbiorczych (cel strategiczny 1V). Kazdy
z celow strategicznych miat by¢ realizowany poprzez wyznaczone cele operacyjne,
w tym:

Cel strategiczny | — poprzez rozwéj form wspotpracy w relacjach biznes-nauka-
otoczenie, ktére gwarantujq wymierne efekty dla biznesu, wzrost aktywnosci matych
I $rednich podmiotdbw gospodarczych w sieciach kooperacji z najbardziej
innowacyjnymi  firmami krajowymi i zagranicznymi, pobudzanie powstawania
i rozwoju gron przedsigbiorczosci (klastrdw) i innych struktur sieciowych (w tym grup
producenckich), intensyfikacje badan naukowych, ktére miaty przyczyni¢ sie do
wyznaczania obszaréw wspdtpracy i rozwoju powigzan sieciowych w regionie i w
relacjach z otoczeniem;

Cel strategiczny Il — poprzez wzrost aktywnosci przedsiebiorstw Mazowsza na
arenie migdzynarodowej (eksport, sprzedaz licencji, import nowych technologii,
stymulowanie  miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych mazowieckich
przedsiebiorstw o charakterze innowacyjnym), wzrost inwestycji zagranicznych
z sektorow wysokich technologii gwarantujacych wspdtprace ze Srodowiskiem
lokalnym, wzrost liczby o$rodkéw badawczo-rozwojowych (lub ich czesci)
zaktadanych przez inwestorow zagranicznych, wzrost liczby miedzynarodowych
projektow badawczych i rozwojowych realizowanych na Mazowszu i efektywny
marketing Mazowsza jako regionu innowacyjnego;

Cel strategiczny Il — poprzez utworzenie trwatych mechanizméw komercjalizacii
dziatalnosci badawczej, wspieranie przygotowania firm z Mazowsza do
wykorzystania krajowych i zagranicznych programéw badawczych oraz funduszy

4 Dalej: RSl lub Strategia.



strukturalnych, wspieranie firm z Mazowsza w realizacji projektdw, ktérych celem
byta poprawa konkurencyjnosci poprzez stosowanie innowacyjnosci rozwigzan,
wzrost $rodkéw na innowacyjne projekty matych i$rednich firm (w tym spin-off
zaktadanych przez absolwentow, pracownikéw uczelni), wzrost skuteczno$ci
administracji samorzadowej w zakresie wydatkowania funduszy strukturalnych na
cele zwigzane ze Strategig;

Cel strategiczny IV — poprzez skuteczng promocje postaw przedsigbiorczych
zwigzanych z innowacyjno$cia, wzrost aktywnosci samorzadu regionalnego
w budowie sieci promocji Mazowsza jako regionu innowacyjnego, wspieranie
inicjatyw promujacych sukcesy we wspotpracy w procesach innowacyjnych, sukcesy
firm i instytucji Mazowsza w efektywnym wykorzystaniu instrumentéw wspierania
innowacyjnosci i wspieranie inicjatyw  promujgcych  rozpowszechnianie
| wykorzystanie Internetu.

[dowdd: akta kontroli str. 283-337]

Strategia nie wskazywata Srodkéw przeznaczonych na realizacje poszczegoinych
celow operacyjnych, a jedynie potencjalne zrodta i $ciezki finansowania oraz
przyktadowe Zrédta finansowania, w tym m.in. RPO, Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka® i Program Operacyjny Kapitat Ludzki®, Srodki jednostek
samorzadu terytorialnego (w tym samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego) oraz
srodki prywatne.

Dla celu operacyjnego ,rozwdj form wspotpracy w relacjach biznes-nauka-otoczenie”
jako przyktadowe zrédio finansowania wskazano RPO (dziatanie 1.2, 1.4 i 1.6),
POIG (dziatanie 1.3, 1.4 i 4.1), POKL (dziatanie 4.2 i 8.2) oraz $rodki prywatne. Dla
celu operacyjnego ,wzrost aktywnosci przedsiebiorstw Mazowsza na arenie
migdzynarodowej” wskazano dziatania 1.5 i 2.3 PRO, dziatanie 6.1 POIG oraz
srodki prywatne. Dla celu ,wspieranie firm z Mazowsza w realizacji projektow,
ktorych celem jest poprawa konkurencyjnosci poprzez stosowanie innowacyjnych
rozwigzan” wskazano dziatania 1.4, 1.5 i 2.3 RPO, dziatania 4.2, 44., 8.1 i 8.2
POIG, dziatanie 8.1 POKL. Dla celu ,wzrost Srodkéw na innowacyjne projekty
matych i Srednich firm” dziatania 1.5 i 2.3 RPO, dziatania 3.1, 4.4, 8.1 i 8.2 POIG,
dziatanie 7.2 POKL oraz $rodki prywatne.

[dowdd: akta kontroli str. 329-330 1 1017]

Na podstawie uchwaty nr 2283/89/07 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
6 listopada 2007 r. przyjeto do realizacji RPO, dokument majacy charakter
wieloletniego planu budzetowego. Realizacja Programu miata przyczyni¢ sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci regionu oraz zwigkszenia spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Wojewoddztwa Mazowieckiego.

W Programie zawarto m.in. cele i strategie jego realizacji (sposéb wdrazania),
priorytety dziatania (I-VIIl), system finansowania projektéw, w tym procedury wyboru
projektéw, monitorowanie i kontrole wdrazanych projektow a takze zasady ewaluacji
Programu. Celem gtéwnym priorytetu | byta Poprawa konkurencyjnosci Mazowsza
poprzez tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju potencjafu innowacyjnego
iwsparcia przedsiebiorczosci. Natomiast jako cele szczegotowe wskazano:
zwigkszenie transferu innowacji do gospodarki, rozw¢j sieci powigzan
gospodarczych, kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami oraz sferg badawczo-
rozwojowq; zwigkszenie dostepnosci firm do kapitalu zewnetrznego, poprzez
tworzenie  systemu wsparcia finansowego przedsiebiorstw, podniesienie
konkurencyjno$ci mikroprzedsiebiorstw i matych i Srednich przedsigbiorstw, poprzez

5 Dalej: POIG.
6 Dalej: POKL.



zapewnienie dostepu do nowych technologii, systeméw certyfikacji i jako$ci oraz
poprawe infrastruktury technicznej oraz instytucjonalne;.

Priorytet | obejmowat m.in. dwa dziatania, w ramach ktorych rozdysponowywane
byty Srodki na wdrazanie innowaciji przez przedsiebiorcow:

e dziatanie 1.2 Budowa sieci wspofpracy nauka-gospodarka — jego celem byto
zwigkszenie transferu innowacji do gospodarki poprzez wspieranie
inwestycji w badania i przedsiewziecia rozwojowe; realizacja dziatania miata
przyczyni¢ sie do podniesienia innowacyjnosci przedsiebiorcéw dzieki
wykorzystaniu rezultatow prac B+RT7 zrealizowanych na ich potrzeby przez
jednostki naukowe;

e dziatanie 1.5 Rozwdj przedsigbiorczosci — miato na celu podniesienie
konkurencyjno$ci  mikroprzedsigbiorstw  oraz  matych i $rednich
przedsiebiorstw8 poprzez dostosowanie do wymogéw rynkowych, w tym
zapewnienie dostepu do nowych technologii, systemdw certyfikacii i jakosci.

[dowdd: akta kontroli str. 283-337]

RSI rekomendowata monitorowanie innowacyjnosci regionu za pomocg dwdch
rozpatrywanych tgcznie wskaznikow syntetycznych: zintegrowanego wskaznika
benchmarkingu® oraz syntetycznego wskaznika poziomu innowacyjno$ci regionu'?,
Natomiast realizacja RSI miata by¢ monitorowana za pomocg systemu wskaznikéw
odpowiadajacych poszczegdinym celom Strategii.

Warto$¢ wskaznika zintegrowanego miata by¢ wyrazona za pomocg nastepujacych

wskaznikéw (podrankingow):

— Efektywnos¢ - udziat eksportu w przychodach ze sprzedazy, wydajno$¢ pracy
w przedsiebiorstwach, sprzedaz wyrobow nowych i zmodernizowanych;

— Struktura przedsiebiorczosci - udziat przedsigbiorstw w  naktadach
inwestycyjnych, udziat przedsigbiorstw w rynku pracy (zatrudnienie
w przedsigbiorstwach), liczba przedsiebiorstw na 10 000 mieszkancéw i liczba
przedsigbiorstw z udziatem zagranicznym na 10 000 mieszkancow;

— Innowacyjno$¢ - odsetek firm, ktdre prowadzity dziatalnos¢ B+R i ktore wdrozyty
innowacje, naktady na innowacje na przedsiebiorstwo innowacyjne, udziat firm
posiadajacych  wspdtprace do  wszystkich firm i udziat sektoréw
wiedzochtonnych w wytwarzaniu warto$ci dodanej;

— B+R - naktady na B+R na przedsiebiorstwo innowacyjne, naktady na B+R per
capita, udziat procentowy naktadow na B+R w PKB, udziat % naktadéw na
badania stosowane i prace rozwojowe i udziat % naktadow na B+R
Z przedsiebiorstw;

— Nauka - liczba studentéw na 1 000 mieszkancoéw, liczba patentéw na 1 000 000
mieszkancow, liczba jednostek i liczba centrow badawczo-rozwojowych na
1000 000 mieszkancow;

— Sieci - liczba skupien przedsiebiorstw w obrebie PKD, odsetek przedsiebiorstw
wspotpracujacych  z  instytucjami  nauki, oraz odsetek przedsiebiorstw
wspotpracujacych w obrebie sieci i klastrow;

— Demografia - odsetek oséb w wieku produkcyjnym, stopa bezrobocia i stopa
ubdstwa, odsetek osob w wieku 18-35 lat, odsetek osob w wieku emerytalnym
| przedemerytalnym.

Wskaznik syntetyczny miat by¢ suma nastepujacych wskaznikow sktadowych:
— Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng na 1 pracujacego w przemysle;

7 Badania i rozwoj technologiczny.
8 Dalej: MSP.

9 Dalej: wskaznik zintegrowany.

10 Dalej: wskaznik syntetyczny.



— Naktady B+R w % PKB;

— Naktady na B+R na 1 mieszkanca;

— Naktady na dziatalno$¢ B+R z podmiotow gospodarczych (%);

— HRST w % ogo6tu ludnosci;

—  Zatrudnieni w B+R w % aktywnych zawodowo;

—  Zatrudnieni ze stopniem profesora na 100 zatrudnionych w B+R;

— Patenty na 1 min mieszkancow;

— % przedsigbiorstw przemystowych zatrudniajgcych ponad 49 pracownikéw,

ktére ponosity naktady na dziatalno$¢ innowacyjng,

— Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo innowacyjne
w przemysle (w zi),

— % przedsiebiorstw matych i Srednich, ktére wprowadzity innowacje,

— Naktady na B+R na 1 zatrudnionego w sektorze przedsiebiorstw!.

[dowdd: akta kontroli str.332-336]

Dla monitorowania realizacji celu gtdwnego Strategii rekomendowano siedem

wskaznikow:

- naklady na B+R w % regionalnego PKB i wartosciowo w danym roku
w wojewodztwie i podregionach (per capita, poréwnanie do UE);

- nakfady na B+R z biznesu w danym roku w wojewodztwie i podregionach
(poréwnanie do UE);

- odsetek przedsiebiorstw przemystowych prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng
(z podziatem przedsigbiorstw wedtug wielkosci) w danym roku w wojewodztwie
i podregionach (poréwnanie do UE);

— sprzedaz produktow nowych i zmodernizowanych w produkcji sprzedane;
przemystu w wojewodztwie i podregionach;

- nakfady na innowacje w przemysle w wojewddztwie i podregionach;

— zatrudnienia w sektorze B+R, w tym zatrudnienie poza szkolnictwem wyzszym
i poza sektorem rzagdowym (poréwnanie do UE);

- liczba patentow z wojewddztwa zgtoszonych do Urzedu Patentowego RP i EPO.

Dla celu strategicznego | okre$lono pie¢ wskaznikow, w tym: liczbe zrealizowanych
wspolnych projektow sektora nauki i biznesu, liczbe zrealizowanych projektow
innowacyjnych w sektorze MSP w kooperacji z duzymi przedsiebiorstwami
i Z jednostkami B+R; liczbe zainicjowanych w danym roku koncepcji klastrow, grup
producenckich i liczbe zarejestrowanych jednostek tego typu oraz liczbe opracowan
diagnostycznych i udostepnionych baz informacyjnych dla przedsiebiorstw na temat
wspotpracy i tworzenia sieci.

Dla celu strategicznego Il przyjeto dziewie¢ wskaznikdw, w tym m.in.: liczbe
przedsiebiorstw przemystowych wysokiej i Sredniej techniki w danym roku; udziat
eksportu Sredniej i wysokiej techniki w eksporcie ogotem wojewodztwa; udziat
wartosci  zakupu licencji i nowych technologii z zagranicy w naktadach
innowacyjnych przedsigbiorstw przemystowych ogétem; liczbe i wartos¢ sprzedazy
za granice nowych technologii z regionu; liczbe (i warto$¢) bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych w sektorze wysokich technologii; liczbe nowozaktadanych jednostek
badawczo-rozwojowych — w przedsiebiorstwach na Mazowszu oraz liczbe
zrealizowanych i podjetych  wdanym roku miedzynarodowych projektow
badawczych i prorozwojowych.

Natomiast dla celu strategicznego Ill ustalono siedem wskaznikdw, ktére dotyczyty
m.in.: udziatu Srodkow zagranicznych w finansowaniu dziatalno$ci B+R w regionie,

" Wysokie warto$ci wskaznika miaty $wiadczy¢ o wysokim potencjale B+R i wzglednie wysokich efektach innowacyjnych (w
Swietle przyjetych cech diagnostycznych). Rekomendowano coroczny pomiar poszczegolnych wskaznikéw syntetycznych.
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liczby wprowadzonych instrumentéw promujacych poprawe konkurencyjnosci firm
przez wdrazanie innowacji, w tym liczbe organizowanych konkursow w regionie
I liczbe uczestniczacych przedsiebiorstw; liczbe projektow zrealizowanych
w regionie z udziatem administracji samorzadowej z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych.

Dla celu strategicznego IV ksztattowanie i promowanie postaw proinnowacyjnych
oraz pro-- przedsigbiorczych przyjeto sze$¢ wskaznikéw, w tym m.in.: liczbe
zrealizowanych szkolen dla przedsiebiorcow z zakresu wdrazania innowacji oraz
liczbe o0s6b objetych tymi szkoleniami; liczbe wdrozonych instrumentow
promujacych sukcesy innowacyjnych firm i liczbe przedsigbiorstw objetych
konkursem Mazowiecki Lider Innowacji.

[dowdd: akta kontroli str. 1015-1017]

Wskazniki realizacji celu gtownego RPO - Poprawa konkurencyjno$ci regionu

i zwiekszenie spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewodztwal?

okreslono jako: dodatkowy wzrost wartosci PKB wygenerowany dzigki interwencii

RPO, zmniejszenie stopy bezrobocia, liczbe utworzonych miejsc pracy (w tym dla

kobiet), zwiekszenie wartosci dodanej brutto (w cenach biezacych) wedtug sektordéw

ekonomicznych'® oraz zwiekszenie dochoddéw sektora gospodarstw domowych.

Osiagniecie celu | osi priorytetowej miato by¢ monitorowane za pomocg wskaznikow

produktu, w tym m.in.:

— liczba projektow z zakresu B+RT,

— liczba projektéw wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami
badawczymi,

— liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w zakresie innowacii,

oraz wskaznikow rezultatu, m.in.:

— liczba utworzonych nowych etatow badawczych (w tym: kobiety i mezczyzni),
— liczba bezpo$rednio utworzonych nowych etatow (w tym: kobiety i mezczyzni),
— dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu,

— wzrost naktaddw na dziatalnos¢ B+RT w dofinansowanych przedsiebiorstwach,
— liczba nowych udoskonalonych produktow/ustug,

— liczba innowacji wprowadzonych przez wsparte przedsiebiorstwa.

Dziatanie 1.2 miato by¢ monitorowane za pomocg wskaznika produktu liczba
projektow wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami a jednostkami badawczymi”
oraz wskaznika rezultatu ,wzrost naktadow na dziatalnos¢ B+RT w dofinansowanych
przedsiebiorstwach”. W dziataniu 1.5 sformutowano wskazniki produktu dotyczace:
liczby przedsiebiorstw objetych wsparciem w zakresie innowacji, liczby
przedsiebiorstw z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej dla przedsiebiorstw
(w podziale na mikro, mate i $rednie) oraz wartosci Srodkéw prywatnych
uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw. Wskazniki rezultatu
obejmowaty catkowitg liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw, w tym dla
kobiet i mezczyzn, liczbe nowych udoskonalonych produktéw oraz liczbe innowacii
wprowadzonych przez wsparte przedsiebiorstwa.

[dowod: akta kontroli str.141, 273, 278, 1117-1121]

Pojecie innowacji i innowacyjnosci na potrzeby RPO zostato zdefiniowane
w Szczegotowym Opisie Priorytetow Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego  2007-2013%. Jako innowacje  rozumiano
wprowadzenie do praktyki nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania

12 Wartosci docelowe wskaznikow miaty by¢ osiggnigte w 2015 r.
13 Sektory ekonomiczne: rolnictwo, przetwdrstwo przemystowe, ustugi rynkowe oraz nierynkowe.
14 Dalej: SzOOP.
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w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji.
Istotg innowacji byto wdrozenie nowosci do praktyki. \Wdrozenie nowego produktu
(towaru lub ustugi) polegato na zaoferowaniu go na rynku. Wdrozenie nowego
procesu, nowych metod marketingowych lub nowej organizacji polegato na ich
zastosowaniu w biezacym funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Okreslono dwa rodzaje
innowacji: procesowa (wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie nowych lub
znaczaco ulepszonych metod produkcji) oraz produktowg (wprowadzenie na rynek
przez dane przedsiebiorstwo nowego towaru lub ustugi lub znaczace ulepszenie
oferowanych uprzednio towaréw lub ustug w odniesieniu do ich charakterystyk lub
przeznaczenia).

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa Dyrektora  Urzedu
Marszatkowskiego Waldemara Kulinskiego's, w przypadku poziomu nowosci dla
firmy innowacja musiata by¢ nowa dla rozpatrywanej firmy. W przypadku nowo$ci
dla rynku, firma jako pierwsza na swoim rynku wprowadza dang innowacje, przy
czym rynek zdefiniowany jest jako firma i jej konkurenci i moze obejmowac region
geograficzny. Innowacja na poziomie regionalnym odnosita sie do nowosci na rynku
regionu — wojewodztwa, a innowacja na poziomie krajowym odnosita sie do rynku
krajowego — Polski. W przypadku nowosci w skali $wiatowej, gdy firma wprowadza
dang innowacje jako pierwsza na wszystkich rynkach i we wszystkich sektorach, w
kraju i w skali miedzynarodowej mowimy o innowacji w skali Swiatowe;.

[dowdd: akta kontroli str.1544, 1658]

Kryteria wyboru innowacyjnych projektéw w ramach | osi priorytetowej (dziatanie 1.2

i 1.5) miaty promowa¢ zwigkszenie transferu innowacji do gospodarki poprzez

wsparcie inwestycji w badania i przedsiebiorstwa rozwojowe oraz podniesienia

konkurencyjnosci mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw do dziatania w

warunkach rynkowych, poprzez postep technologiczny. Ocena innowacyjnosci

projektow dla dziatan 1.2 i 1.5 dokonywana byta na etapie oceny merytorycznej,
ktora obejmowata ocene:

- techniczno-ekonomiczng w ramach kryterium dot. opracowania projektu,
w szczegoInosci czy projekt zostat opisany w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
celow projektu z celami danego dziatania. Ocenie podlegat tez potencjat
wnioskodawcy, planowana wspotpraca z osrodkami badawczo-rozwojowymi w
trakcie realizacji projektu, zgodno$¢ projektu z priorytetowymi kierunkami badan
wskazanymi w Regulaminie konkursu, spetnianie przez zakres prac B+R ujetych
w projekcie kryterium prac rozwojowych, wykonalnos¢ finansowa projektu, brak
bariery praw wlasno$¢ intelektualnej. Spetnienie kryterium oceniano metodq
,Tak” — Nie”.

- strategiczng w ramach Kkryterium innowacyjno$ci oceniano skale innowacyjnosci
metodg punktowg od 0 do 10" co stanowito 10,5% ogdtu punktéw za kryteria
merytoryczne (mozna byto uzyska¢ 3 pkt za nowe rozwigzania technologiczne
i techniczne oraz 1 pkt — za nowe rozwigzania organizacyjne izarzadcze,
projektom obejmujacym produkty, ustugi lub procesy innowacyjne w skali co
najmniej catego regionu przyznawano 6 pkt, 4 pkt — projektom nowym w skali co
najmniej powiatu, 2 pkt — projektom nowym w skali przedsigbiorcy). W ramach
konkursu RPOWM/1.2/1/2011 za spetnienie kryteridw bezposrednio zwigzanych
z innowacyjnoscig projekty mogty uzyska¢ do 20 pkt (21,1% ogdtu punktow za
kryteria merytoryczne), w tym: 3 pkt za nowe rozwigzania technologiczne
i techniczne oraz 1 pkt — za nowe rozwigzania organizacyjne izarzadcze.
Projektom, ktérych efektem byto wdrozenia technologii lub proceséw

15 Pismo znak: KO-F.44.2.2017 LB z 17 lipca 2017 r.
16 Na podstawie konkursu: nr RPOWM/1.5/1/2008 i nr RPOWM/1.2/1/2011
17 W ramach konkursu nr RPOWM/1.5/1/2008.
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stosowanych nie dluzej niz 5 lat na Swiecie lub w kraju, przyznawano
odpowiednio 6 lub 4 pkt. Ponadto projektom, w ktérych miat powsta¢ nowy
produkt lub ustuga, réznigcy sie znaczaco od produktéw lub ustug dotychczas
wytwarzanych przyznawano 4 pkt, a projektom, w ktorych miato nastgpic
znaczace udoskonalenie istniejacych produktow lub ustug — dodatkowe 2 pk.
Projekt realizowany w branzy wysokich technologii otrzymywat 4 pkt (2 pkt —
w branzy  Sredniowysokich technologii) Kryteria szczegdtowe projektow
obejmowaty m.in.: rozwoj technologii kluczowych dla rozwoju regionu, zgodnos¢
projektu z obszarami inteligentnej specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego,
wspodtpraca ze sferg B+R, udziat Srodkéw wiasnych, samodzielno$¢ w realizacii
projektu, przewidywane ryzyka realizacji projektu i sposob ich minimalizaciji.
Promowano rowniez niskg emisyjnos¢ i oszczednos¢ energii elektrycznej, jak
rowniez efektywne wykorzystania zasobéw naturalnych, zdolnos¢ do wdrozenia
wynikdéw projektu do wiasnej dziatalnosci gospodarczej, czy zapotrzebowanie
rynku na rezultaty projektu i nowatorski charakter wdrazanych prac badawczo
rozwojowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-155, 1744-1844]

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora  Urzedu
Marszatkowskiego Waldemara Kulinskiego'® dziatanie 1.5 ukierunkowane byto na
podnoszenie  konkurencyjnosci  przedsiebiorstw  poprzez realizacje nowych
inwestycji, a kryteria dotyczace innowacyjnosci projektu miaty mie¢ charakter
jedynie premiujacy, umozliwiajac w ten sposéb preferencyjny dostep do $rodkow
unijnych. Innowacyjnos¢ projektu nie byta kryterium dostepu warunkujgcym
otrzymanie dofinansowania.

[Dowod: akta kontroli str. 1658]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Cele okre$lone w RPO dla dziatania 1.5 Rozwdj przedsigbiorczosci nie byty w
petni zbiezne z celami operacyjnymi RSI, dla ktérych jako przyktadowe Zrodto
finansowania wskazano dziatanie 1.5. Celem dziatania 1.5 bylo bowiem
podniesienie  konkurencyjnoéci  mikroprzedsiebiorstw i MSP  poprzez
dostosowanie do wymogdéw rynkowych, w tym zapewnienie dostepu do nowych
technologii, systemoéw certyfikacji, natomiast realizacja celow operacyjnych RS,
ktore mogty by¢ finansowane z dziatania 1.5, miata w szczegoinoSci przyczyni¢
sie do wzrostu $rodkéw na innowacyjne projekty MSP, wsparcia firm z
Mazowsza w realizacji projektow, ktorych celem byta poprawa konkurencyjnosci
poprzez stosowanie innowacyjnych rozwigzan oraz przyczyni¢ sie do wzrostu
aktywnosci przedsiebiorstw Mazowsza na arenie miedzynarodowe;.

2. Udziat kryteribw zwigzanych z innowacjami nie byt istotny w dziataniach,
obejmujacych wsparcie dla przedsigbiorcow. W ramach dziatania 1.5 za
spetnianie kryteribw bezposrednio zwigzanych zinnowacyjnoscig projekty
zgtaszane w ramach konkursu RPOWM/1.5/1/2008 mogty uzyskac
maksymalnie 6 pkt za kryterium nnowacyjno$¢ produktdw/proceséw
oferowanych dzigki realizacji inwestycji” oraz 4 pkt za kryterium ,stopien
innowacyjnosci”, co przy uzyskaniu maksymalnej liczby punktéw za spetnianie
tych kryteriow stanowito tacznie tylko 10,5% ogdtu punktéw za kryteria
merytoryczne. W dziataniu 1.2 Budowa sieci wspotpracy nauka — gospodarka

18 Pismo znak: KO-F.44.2.2017 LB z 17 lipca 2017 r.
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udziat kryteriow dotyczacych innowacyjnosci projektow wynosit 21,1% ogétu
punktow za kryteria merytoryczne.

Tak niska punktacja za kryteria dotyczace innowacyjnosci wskazuje, ze
innowacyjno$¢ nie byta kluczowym kryterium dla przyznawania dofinansowania
przedsigbiorcom. Wprawdzie w ramach dziatania 1.5 przewidziano wspieranie
firm zaréwno z branz innowacyjnych, jak i tradycyjnych, a gtéwnym celem
dziatania Dbylo podniesienie konkurencyjnoSci przedsiebiorstw poprzez
dostosowanie do wymogow rynkowych, to jednak NIK zauwaza, ze w RSI
dziatanie to zostato wskazane jako przyktadowe zrodto finansowania celow
Strategii, w tym poprawy konkurencyjnosci poprzez stosowanie innowacyjnych
rozwigzan. Cele te nie mialy petnego odzwierciedlenia w systemie ocen
wnioskow o dofinansowanie.

W dziataniach Urzedu Marszatkowskiego zwigzanych z okresleniem procedur
wyboru projektow przeznaczonych do dofinansowania ze $rodkéw RPO,
obejmujacych wdrozenie przez przedsigbiorcow innowacji, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. NIK zauwaza jednoczesnie, ze udzielanie pomocy
przedsiebiorcom ze $rodkow publicznych na cele zwigzane z wdrazaniem innowacii
nie miato istotnego znaczenia w RPO. Innych Zzrodet wsparcia ze Srodkow
publicznych dla przedsiebiorcow wdrazajgcych innowacje - nie zapewniono.

2. Nadzér nad prawidlowym wykorzystaniem srodkow
publicznych na wdrazanie innowacji

Zadania zwigzane z nadzorem nad prawidtowoscig realizacji umoéw

o dofinansowanie  projektdbw zwigzanych z wdrazaniem innowacji oraz

monitorowaniem ich efektéw realizowane byly przez Mazowieckg Jednostke

Wdrazania Programéw Unijnych® na podstawie porozumienia zawartego

z Zarzadem Wojewodztwa Mazowieckiego?0. Zadania powierzone MJWPU

obejmowaty w szczegdlnosci:

— przygotowywanie i przekazywanie do akceptacji przez Instytucje
Zarzadzajaca?! propozycji zmian lub aktualizacji SzOOP;

— przygotowanie, w miare postepow realizacji RPO, propozycji zmian kryteriow
wyboru projektow, do akceptaciji przez 1Z;

— prowadzenie procedur konkursowych, stuzacych wytanianiu przez 1Z projektow
ktdre miaty by¢ dofinansowane ze srodkéw RPO;

— zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektow;

— weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnos¢ (w tym zaliczkowa);

— dokonywanie ptatnosci ze srodkéw RPO na rzecz beneficjentow,

— przeprowadzanie kontroli realizacji dofinansowanych projektow;

— odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom;

— dokonywanie korekt finansowych;

— monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji RPO.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-86]

W zatgczniku nr 3 do SzOOP pn. Tabela wskaznikow produktu i rezultatu na
poziomie  projektu, zawarto liste wszystkich wskaznikdw podlegajacych

19 Dalej: MJWPU.

2 Porozumienie nr SR.ZF/1/07 z 23.07.2007 r. w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013; zastepowane nastepnie porozumieniami: SR.I1./1/09 z 29.12.2009 r., SR.11./1/10 2 23.02.2010 .,
SR.I1/2/10 z 28.09.2010 r., SR.I1./1/11 z 16.08.2011 r., SR.Il./[1/12 z 18.06.2012 r., SR-RPO-IV/1/12 z 18.09.2012 r., dalej:
Porozumienie w sprawie realizacji RPO WM 2007-2013.

2 Dalej: IZ.
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monitorowaniu przy realizacji projektéw. Wskazniki te byty monitorowane
kazdorazowo przez Urzad Marszatkowski przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacii
RPO i stuzyty kontroli realizacji projektow.

[dowdd: akta kontroli str. 273-273]

Zasady przeprowadzania kontroli na miejscu w trakcie realizacji projektu, kontroli na
zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli w trakcie trwatosci projektu okreslaty,
przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego Wytyczne Instytucji
Zarzgdzajgcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz Wytyczne
Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie monitorowania projektow realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013 w okresie trwatoSci oraz przeprowadzania kontroli obszaréw
szczegolnego ryzyka ikontroli trwafoSci. Stosowne procedury w tym zakresie
okreSlata przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego Instrukcja
Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.

Oprécz  kontroli instytucjonalnej, Urzad Marszatkowski zlecat podmiotom
zewnetrznym opracowanie badan ewaluacyjnych podsumowujgcych realizacje
wdrazanego programu. Przyktadowo m.in. na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego zostato wykonane badanie ewaluacyjne pt. Ewaluacja ex-post
realizacji RPO WM 2007-2013, ktérego celem byto podsumowanie i ocena efektow
wsparcia udzielonego ze $rodkéw RPO pod katem okre$lenia stopnia realizacji celu
gtébwnego i celow szczegdtowych Programu, a badanie Analiza wsparcia
udzielonego przedsiebiorcom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013 w latach 2007 — 2011 dotyczyto jednego
z celéw szczegdtowych: Analiza wplywu projektéw realizowanych przez
przedsigbiorcow na zmiane ich konkurencyjnosci. Badanie wykazato, ze realizacja
projektéw dofinansowanych w ramach RPO wigzata si¢ w znacznym stopniu ze
zwiekszeniem wykorzystania innowacyjnych rozwigzan. W wiekszosci przypadkow
byly to innowacje technologiczne, polegajace na wprowadzeniu na rynek nowego
lub ulepszonego produktu (66,6%) lub procesu (54,4%).

Badanie pn. Optymalizacja systemu wskaznikow oraz kryteriow wyboru projektéw
w kontekscie realizacji celow RPO Wojewddztwa Mazowieckiego dokonywato
analizy optymalizacji (w kontekscie celéow) systemu wskaznikdw na wszystkich
poziomach wdrazania RPO. Dotyczyto kwestii wptywu kryteriow wyboru na
innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ beneficjentéw. Wykazato, ze wskazniki
realizowane przez przedsiebiorcow miaty istotny wplyw na osigganie celow
priorytetow inwestycyjnych, a jednym z nich byla Poprawa konkurencyjnosci
Mazowsza poprzez tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju potencjatu
innowacyjnego i wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci (priorytet inwestycyjny nr 1).

W 2017r. na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego zostato
zrealizowane badanie ewaluacyjne pt. Ewaluacja ex-post realizacji RPO WM 2007-
2013 celem podsumowania i oceny efektow wsparcia udzielonego ze $rodkéw RPO
pod katem okreSlenia stopnia realizacji celu gtownego i celow szczegotowych
Programu. Ewaluacja obejmowata swoim zakresem zagadnienia zwigzane
z okre$leniem typdw projektow (przedsiewzie) wedtug tematow priorytetéw, ktére
zostaty bezposrednio wsparte ze $rodkow RPO. Badaniu poddano réwniez udziat
projektow wdrozonych pod wzgledem ich liczebnosci oraz wartosci dofinansowania
w poszczegdinych sektorach gospodarki, oraz w jakich sektorach gospodarki
dziataty przedsiebiorstwa, ktére skorzystaty z instrumentéw finansowych RPO,
zarowno ze wzgledu na najwigkszy udziat liczbowy jak i wartos¢ przekazanego
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wsparcia. Ponadto analizowano, ktora kategoria przedsiebiorstw (mikro, mate,
Srednie, duze), zostata w najwiekszym stopniu wsparta w ramach Programu, ze
wzgledu na najwiekszy udziat liczbowy oraz warto$¢ przyznanego dofinansowania,
a takze jaki typ przedsigbiorstw, ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, byt
wspierany  najczesciej (liczebno$¢  wspartych  przedsiebiorstw i warto$¢
dofinansowania

Ponadto, w ramach projektu Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza Urzad Marszatkowski
zrealizowat w badanym okresie 58 badar/analiz monitorujgcych realizacje
Programu.

[akta kontroli str. 973-974,1243-1252]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Efekty  wykorzystania  przekazanych  Srodkéw
publicznych na wdrazanie innowacji.

Wykorzystanie $rodkow publicznych przez przedsigbiorcow na wdrazanie innowacji
na koniec | kwartatu 2017 r. wyniosto tacznie dla dziatan 1.2 i 1.5 RPO
852 978,5 tys. zt, w tym ze Srodkéw UE - 725 031,72 tys. zt22. Dane dotyczace
wykorzystania Srodkéw uwzgledniaty dokonane pfatno$ci tacznie z ptatno$ciami
w zakresie umow rozwigzanych gdzie nie nastapit jeszcze zwrot $rodkéw od
beneficientéw. W latach 2007-2013 liczba przedsiebiorstw wspartych w ramach
RPO w dziataniu 1.2 wyniosta 25, a w dziataniu 1.5 - 961.

[dowdd: akta kontroli str. 276,973]

W RSI nie okreslono wartosci docelowych dla wskaznikdw innowacyjnosci
(zintegrowanego i syntetycznego) jak réwniez terminu ich osiggniecia. Nie okreslono
rowniez wartosci docelowych i terminéw osiggniecia dla wskaznikow realizacji celu
gtéwnego i celdw szczegbtowych Strategii.

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora  Urzedu
Marszatkowskiego Waldemara Kulinskiego?3, zgodnie z zatozeniem przedstawiania
Mazowieckiej Radzie Innowacyjnosci biezacej informacji dotyczacej realizowanych
projektow, petnigcych funkcje programéw wdrozeniowych Strategii - nie zostat
sporzadzony dokument podsumowujacy realizacie RSI. Jednak zakres analiz
jako$ciowych i poréwnawczych zrealizowanych w ramach badarn przeprowadzonych
w ramach tych projektow spemiat wymogi dziatan monitoringowych. RSI
obowigzywata do 2015r. W dniu 16 marca 2015r. Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego przyjat aktualizacje dokumentu w formie Regionalnej Strategii
Innowacji Mazowsza do 2020 r., wydtuzajac tym samym okres jej obowigzywania.
Dla monitorowania wskaznikéw RSI przeprowadzono badania Pozycja innowacyjna
Mazowsza na tle innych regionéw w Polsce i Europie.

W opracowaniu Pozycja innowacyjna Mazowsza na tle innych regiondw w Polsce?*
dla okreSlenia innowacyjnoci regionu postugiwano sie Interregionalnym

22 W dziataniu 1.5 zagregowano wszystkie $rodki, réwniez te, ktére nie obejmowalty dziatan innowacyjnych.

2 Pismo znak: KO-F-1V.44.2.2017.LB z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

2 Raport okresowy za 2014 r. z lutego 2015 r. https://innowacyjni.mazovia.pl/publikacje/pozycja-innowacyjna-mazowsze-na-
tle-innych-regionéw-kraju-i-europy-raport-okresowy-za-2014-rok.html
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Wskaznikiem Innowacyjnosci (IWI) bazujagcym na 32 wskaznikach podzielonych na
szes¢ grup:

— osiggniecia patentowe,

— funkcjonowanie innowacyjne firm,

— personel badawczo-rozwojowy,

— otoczenie makroekonomiczne ,

— sytuacja demograficzna,

— dziatalnos¢ innowacyjna biznesu.

Wojewodztwo mazowieckie, dla ktdrego otrzymano warto§¢ wskaznika IWI rowng
31,5% znalazto sie w grupie regiondéw $rednio-nisko rozwinigtych, plasujac sie na 97
miejscu w ogolnym rankingu na 168 regiondw UE. Wynik ten byt o 8 % nizszy od
Sredniej europejskie;.

[dowdd: akta kontroli str. 276,973]

Z okreslonych dla celu gtownego RPO wskaznikéw, tylko jeden (liczba utworzonych
miejsc brutto) zostat osiggniety na zatozonym poziomie (4 673 szt. co stanowit
103,8 % wartosci docelowej — 4 500). Pozostate wskazniki zostaty osiggnigte na
nastepujacym poziomie:

— dodatkowy wzrost PKB dzieki realizacji RPO - 0,5 %, co stanowito 51,4 %
wartosci docelowej (1 %);

— zmniejszenie stopy bezrobocia — 0,3 %, co stanowito 61,1 % wartosci docelowej
(0,5 %);

— liczba utworzonych miejsc pracy dla kobiet — 2 077 szt., co stanowito 92,3 %
warto$ci docelowej;

— zwiekszenie warto$ci dodanej brutto (w cenach biezacych) wedtug sektorow
ekonomicznych - 1,8 mid zt, co stanowito 53,0 % wartosci docelowej (3,3 mid
zt);

— zwigkszenie dochodow sektora gospodarstw domowych - 0,5mld zt, co
stanowito 17,0 % warto$ci docelowej (2,9 mid z4).

[dowdd: akta kontroli str. 1446]

Z okre$lonych dla | osi priorytetowej wskaznikow produktu i rezultatu nie zostat
osiggniety jeden wskaznik - liczba utworzonych nowych etatdbw badawczych
(osiggnieto 92,5 % warto$ci docelowej), w tym kobiety (osiggnieto 25,0 % wartoSci
docelowej).

[dowdd: akta kontroli str. 1402]

W ramach dziatania 1.2, zrealizowano projekty o tacznej warto$ci unijnego wsparcia
19 861,3 tys. zt. Z tej kwoty, 25,2% wartoSci wsparcia przeznaczone zostato na
dziatania zwigzane z transferem technologii i udoskonaleniem sieci wspotpracy
miedzy MSP oraz innymi podmiotami. Pozostala cze$¢ $rodkéw wdrozono
natomiast w ramach wsparcia na rzecz rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
szczegolnie w sektorze MSP. W ramach dziatania 1.5 wsparto przedsigbiorcow
w facznej kwocie 702 946,1 tys. zt, z czego 31,8% $rodkéw wdrozono w ramach
inwestycji w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzanych zdziedzing badan
i innowacji, natomiast pozostate 68,2% przeznaczono na dziatania majace na celu
pobudzenie badan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP.

Warto$¢ wskaznika produktu dla dziatania 1.2 liczba projektow wspdtpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami badawczymi wyniosta 25, co stanowito
125 % warto$ci docelowej (20), a warto$¢ wskaznika rezultatu — wzrost naktadéw na
dziatalno$¢ B+RT w dofinansowanych przedsigbiorstwach wyniosta 9,1 min euro, co

% \Nskaznik IWIw 2011 r.
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stanowito 152 % wartosci docelowej (6 min euro). Dla dziatania 1.5 wskazniki
produktu i rezultatu osiggnety nastepujace wartosci:

— Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w zakresie innowacji — 332 szt.
(166 % wartosci docelowej — 200 szt.);

— Liczba projektow z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej dla
przedsiebiorstw — 962 szt. (80 % wartosci docelowej — 1 200 szt.), w tym: mikro
- 429 szt. (warto$¢ docelowa 600 szt.), mate — 361 szt. (warto$¢ docelowa
400 szt.) i srednie przedsigbiorstwa — 158 szt. (warto$¢ docelowa 200 szt.);

— Catkowita liczba bezpo$rednio utworzonych nowych etatow — 4 070 (407 %
warto$ci docelowej — 1 000), w tym dla kobiet — 1 814 (warto$¢ docelowa 500)
i mezczyzn — 2 256 (wartos¢ docelowa 500);

— Liczba nowych lub udoskonalonych produktéw/ustug — 3438 szt. (138 %
warto$ci docelowej — 2 500 szt.);

— Liczba innowacji wprowadzonych przez wsparte przedsiebiorstwa — 1 535 szt.
(140 % wartosci docelowej — 1 110 szt.).

[dowdd: akta kontroli str. 278, 1236-238]

W latach 2007-2013 PKB2 wzrost na Mazowszu z 2 560 min zt do 3 605 min zt, tj. o
40,8%, zwiekszyta sie liczba nowoutworzonych miejsc pracy o 74,2 tys. Naktady
inwestycyjne na mieszkanca wzrosty w okresie 2010 — 2015 0 31,2% z 8 282 zt do
10 868 zt, wzrosta réwniez liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na
10 tys. mieszkancow z 1015 do 1 103, (0 8,7%), a wskaznik zatrudnienia 0séb w
wieku produkcyjnym wzrést w2016 r. o 5,3%, z269,6% do 74,9% wptywajac
znaczaco na spadek bezrobocia w regionie.

Warto$¢ dodana brutto w przemysle zwiekszyta sie z 3 398 min zt w 2007 r. do
4845 min zt w roku 2013 (0 42,6%). Oprocz zwigkszenia liczby podmiotoéw
gospodarczych o 8,7%, wzrosta réowniez liczba spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w ogolnej liczbie podmiotéw o 0,5% (do 2,2%). W badanym okresie
wzrosta konsumpcja prywatna z 2 986 min zt do 4 108 min zt, tj. 0 37,6%.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze wskazniki innowacyjnosci
w wojewodztwie mazowieckim w okresie realizacji RPO ksztattowaty sie
nastepujaco?’:

- naklady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w relacji do PKB
zmniejszyty sie z 4,85 % w 2008 r. do 3,28 % w 2014 .,

— udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych zmniejszyt si¢ z 45,7 % w 2007 r. do 17,2 % w 2015 .,

— udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogoinej liczbie przedsigbiorstw z sektora
ustug zmniejszyt sie 2 22,0 % w 2008 r. do 11,8 % w 2015 .,

— udziat przychodow netto ze sprzedazy produktdw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) na eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktow,
towarow i materiatbw w przedsiebiorstwach przemystowych zmniejszyt sie
26,0% w2007 r.do2,6 % w2015,

— udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie
ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem w przedsiebiorstwach
przemystowych zmniejszyt sie z 13,5 % w 2008 r. do 5,0 % w 2015 r.,

- udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) w przychodach netto ze sprzedazy produktéw, towardw i
materiatdw w przedsigbiorstwach ustugowych zmniejszyt sie z 10,3 % w 2008 r.
do51%w2015r.,

% Wydatkowe w cenach biezacych.
2 W przypadku braku danych za 2007 r. punktem odniesienia sg dane za 2008 r., w w przypadku braku danych za 2015 r.
podano dane za 2014 r.
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- udziat wojewodztwa w krajowych nakfadach na dziatalno$¢ innowacyjng
w przedsiebiorstwach zmniejszyt sie z 36,8 % w 2007 r. do 33,3 % w 2015 r.
[dowdd: akta kontroli str. 473,1323-1324,1458-1460,1476-1477]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Dynamika zmian wskaznikow innowacyjnosci w wojewddztwie mazowieckim
wskazuje, ze czynnik innowacyjny zmniejsza swoj udziat w rozwoju
wojewoddztwa. Mimo pozytywnych wskaznikdw rozwoju wojewodztwa, wiekszo$¢
istotnych wskaznikéw innowacyjnosci w okresie realizacji RPO pogarszata sie.
W opinii NIK, wymaga to dogtebnej analizy takiej tendencji, w celu zastosowania
odpowiednich mechanizméw wsparcia, ktére pozwolg osiggna¢ cele RSI
i stworzyC trwate podstawy rozwoju wojewodztwa na innowacyjnej gospodarce.
Zaobserwowane tendencje mogg wskazywac, ze przyczyng zmniejszajacego sie
udziatu innowacyjnych produktow w rozwoju wojewddztwa jest niewielki udziat
kryteriow dotyczacych innowacyjno$ci w pomocy udzielanej przedsiebiorcom
w ramach RPO.

2. Okreslone dla dziatan 1.2 i 1.5 RPO wskazniki produktu i rezultatu odnosity sie
w wiekszosci do realizacji zakresu rzeczowego projektu, natomiast nie pozwalaty
w petni oceni¢ celéw tych dziatan takich, jak podniesienie innowacyjnosci
przedsiebiorcow dzieki wykorzystaniu rezultatow prac B+RT (w przypadku
dziatania 1.2) oraz podniesienie konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw i MSP
(dziatanie 1.5). Powodowato to brak narzedzi do pomiaru efektéw realizowanych
zadan i udzielanej pomocy.

3. Urzad nie monitorowat dynamiki zmian innowacyjno$ci regionu za pomocq
wskaznikéw okreslonych w RSI. W wyjasnieniach wskazano, ze zlecono
przeprowadzenie badania Pozycja innowacyjna Mazowsza na tle innych
regiondw w Polsce i Europie w ramach projektu Budowa systemu monitoringu i
podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza.
NIK, postrzegajac powyzsze opracowanie jako pomocne narzedzie do pomiaru
wskaznikow innowacyjnosci, wskazuje iz nie moze to w petni zastapi¢ analizy
ksztattowania sie¢ wskaznikow okreslonych w RSI. W opracowaniu tym nie
uwzgledniono bowiem wszystkich wskaznikdéw, na podstawie ktdrych nalezato
mierzy¢ osigganie celow RSI.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty udzielonej pomocy
przedsiebiorcom w ramach zbadanych dziatan RPO. Jednoczesnie NIK wskazuie,
Ze udziat innowacyjnosci w rozwoju wojewodztwa mazowieckiego zmniejszat sie
w okresie realizacji RPO, na co wptyw mogto mie¢ nieuwzglednienie w odpowiednim
stopniu projektow innowacyjnych w udzielanej pomocy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli28, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

28 Dz.U.z 2017 r. r., poz. 524 Dalej: ustawa o NIK
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Duraj Stawomir Grzelak
Gt. specjalista kp.

(-) (-)
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