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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/022 - Dziatalno$¢ osrodkéw innowacji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Marzena Antoniak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96637 z dnia 16 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny', ul. Zurawia 71, 15-540 Biatystok

Anna Daszuta-Zalewska, Dyrektor BPNT od dnia 17 lutego 2014 r., petnigca obowigz-
ki Dyrektora BPNT w okresie od 14 pazdziernika 2013 r. do 16 lutego 2014 r.
Od 1 stycznia do 13 pazdziernika 2013 r. Dyrektorem BPNT byta Jolanta Koszelew.

(dowdod: akta kontroli str. 312-314)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Biatostockiego Parku Nau-
kowo-Technologicznego w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 wrze$nia
2015 . Ocena dotyczy poczatkowej fazy rozwoju i nie odnosi sie do merytorycznej
dziatalnosci oraz efektéw dziatalnosci inkubacyjnej i klastrowej ze wzgledu na krotki
okres prowadzonej dziatalnoSci.

BPNT spetniat Srodowiskowe standardy jakosci dziatania osrodkéw innowacii
w fazie rozwoju, tj. standardy organizacyjno-prawne, techniczne, zarzadzania,
Swiadczenia ustug, wspotpracy z otoczeniem. W latach 2013-2014 BPNT monitoro-
wat dziatalnos¢ firm-lokatoréw na podstawie danych uzyskanych z formularzy ankie-
towych opracowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci na po-
trzeby monitorowania postepu prac w projekcie BPNT. W zwigzku z wprowadzeniem
sie pierwszych lokatorow do nowo wybudowanego obiektu BPNT w lipcu 2014 r.,
Dyrektor BPNT wprowadzit w 2015 r. obowigzek sktadania rocznych danych finan-
sowych przez lokatorow. Oferta dziatania byta promowana w $rodowisku przedsie-
biorcéw. Potencjat materialny i intelektualny BPNT byt dostosowany do potrzeb lo-
kalnych przedsigbiorcow. Wyniki analiz potrzeb przedsigbiorcéw przedstawiono w
raportach: ,Profil branzowy BPNT-ekspertyza®, ,Raport z badania opinii przedsie-
biorcéw Biategostoku”, ,Badanie opinii w zakresie dziatalnosci BPNT”, opracowa-
nych przez podmioty zewnetrzne na zlecenie Urzedu Miasta Biategostoku. Przed-
siebiorcy, ktorzy skorzystali ze wsparcia BPNT prowadzili dziatalno$¢ innowacyjna.
W ocenie NIK, wsparcie otrzymane ze $rodkoéw publicznych zostato wykorzystane
skutecznie na infrastrukture i rozwdj dziatalnosci BPNT. W wyniku realizacji projektu
,Akcelerator innowacyjnosci, kooperaciji i przedsiebiorczosci akademickiej BPNT”,
zrealizowanego przy udziale srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i z budzetu panstwa (w ramach Dziatania 1.1 RPO WP na lata 2007-20133),

1 Dalej BPNT lub Ol.

2 NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Na podstawie umowy zawartej w dniu 15 marca 2013 r. pomigdzy Wojewddztwem Podlaskim w imieniu, ktérego dziatat
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (Instytucja Zarzadzajaca), a Beneficjentem Miasto Biatystok.
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powstaty dwie nowoczesne przestrzenie dla Srodowisk naukowych i biznesowych:
Centroom?* oraz Transferownia®.

W kontrolowanym okresie BPNT nie $wiadczyt ustug w petnym zakresie ze wzgledu
na opoznienia w budowie infrastruktury. Pig¢ przedsiebiorstw, ktore uzyskaty status
lokatora BPNT w . 2012-2013 zrezygnowato z przeprowadzki do BPNT z powodu
tych opdznien. W konsekwencji na koniec 2014 r. powierzchnia uzytkowa byta wy-
najeta tylko w 25%. Intensywne dziatania promocyjne podjete przez kierownictwo
i pracownikow BPNT spowodowaty, ze na koniec Ill kw. 2015r. ponad 75% po-
wierzchni budynkdéw BPNT byto uzytkowane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena funkcjonowania Osrodka innowacji (Ol)

1.1. Standardy dziatania i dobre praktyki stosowane przez Ol.

Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny utworzono w dniu 1 lipca 2011 r. w for-
mie jednostki budzetowej podlegtej organizacyjnie Gminie Miasto Biatystok, uchwatg
Nr X1/78/11 Rady Miejskiej BiategostokuS. Nadzér nad dziatalno$cig BPNT sprawo-
wat Prezydent Miasta Biatystok. Dyrektor BPNT zostat zatrudniony w trybie przepi-
sow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych’ i dziatat
w zakresie petnomocnictw udzielonych przez Prezydenta Miasta Biategostoku.

Na realizacje projektu BPNT, oszacowanego na kwote168 780,2 tys. zt, Miasto Bia-
tystok otrzymato dofinansowanie w wysokos$ci 125 995,4 tys. zt z Programu Opera-
cyjnego Rozwoj Polski Wschodniej® 2007-2013 OS$ priorytetowa | Nowoczesna Go-
spodarka, Dziatanie |.3 Wspieranie innowacji®. W tej sprawie Miasto Biatystok (Be-
neficjent) zawarto umowe'® w dniu 24 wrze$nia 2010 r. z Polskg Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci'! (Instytucjg Posredniczaca). Postanowienia umowy zmieniano
szes$ciokrotnie'2 w trakcie realizacji projektu, przedtuzajac termin zakoriczenia reali-
zaciji projektu z korica 2012 r. do dnia 30 listopada 2015 .13, tj. 0 35 miesiecy.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Urze-
du Miejskiego w Biatymstoku'# - departamentu koordynujgcego dziatania'® zwigzane
z formalno-prawnym uregulowaniem spraw dotyczacych przyjecia i dysponowania
przez Miasto sktadnikami majatkowymi wytworzonymi w ramach projektu BPNT -
wszystkie zadania okreslone w umowie o dofinansowanie projektu zostaty wykona-
ne. W 2015 r. realizowano zadania polegajace na wyposazeniu BPNT.

~

Przestrzen pracy kreatywnej , budujaca spoteczno$¢ ,wolnych strzelcow” w celu eksploracji nowych inicjatyw.

Przestrzen dla $rodowiska akademickiego i lokalnych przedsigbiorcow utworzona w celu wspétpracy polegajacej na zleceniu

przez przedsigbiorcow projektow do wykonania studentom.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1591 ze zm.) w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

157, poz. 1240 ze zm.) oraz §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Regionalnego pomocy finansowej na rozwdj o$rodkéw innowacyjnoSci

w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 70, poz. 604.).

Dz.U.z 2014 r., poz. 1202 ze zm.

Dalej PO RPW.

Warto$¢ projektu oraz warto$¢ dofinansowania sg kwotami po zmianach okreslonymi Aneksem z dnia 4 wrzesnia 2015 r. do

Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 24 wrzesnia 2010 r.

10 Nr POPW.01.03.00-20-003/10.

1 Dalej PARP.

12 Na podstawie aneksow z dnia: 25 lutego i 14 listopada 2011 r., 1 pazdziemika 2012 r., 28 stycznia 2014 r., 19 marca
i 4 wrze$nia 2015 r.

'3 Na podstawie aneksu z 4 wrze$nia 2015 r. do Umowy o dofinansowanie.

14 Pismo DSR-I11.0123.27.2015 z dnia 3 listopada 2015 .

15 Okreslone Zarzadzeniem Nr 4310/14 z dnia 28 marca 2014 r. Prezydenta Miasta Biategostoku.
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Projekt promowano na konferencji zorganizowanej w BPNT w pazdzierniku 2015 r.
Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce
dokonato oceny jako$ci dziatania BPNT i w lipcu 2015 r. przyznato certyfikat po-
twierdzajacy spetnianie srodowiskowych standardéw jako$ci dziatania osrodkow
w fazie rozwoju, z terminem jego waznosci do lipca 2017 r.16

W pazdzierniku 2015 r. Dyrektor BPNT wdrozyt Strategie rozwoju BPNT na lata
2015-2020 wraz z zatozeniami rozwoju do 2035 r. W Strategii rozwoju wyekspono-
wano kierunki dziatar uwzgledniajace posiadany potencjat materialny oraz intelek-
tualny i organizacyjny.

BPNT opracowat zasady dostepu do powierzchni, w tym laboratoridw. Dyrektor
BPNT zdefiniowat zasady naboru lokatoréw i ich funkcjonowania w BPNT na pod-
stawie podrecznika OSLO'" i okreslit cenniki najmu oraz wzory dokumentéw sktada-
nych przez lokatorow. W I. 2013-2015 obowigzywaty zarzadzenia dotyczace ustale-
nia i wprowadzenia regulaminéw: Inkubatora Technologicznego, Swiadczenia ustugi
,Wirtualny Sekretariat’, wynajmu Transferowni oraz sal konferencyjnych i szkole-
niowych, najmu powierzchni przestrzeni wspoinej pracy i nauki (Centroom)8. Dla
najemcow Centroom okreslono pakiety korzystania z ustug. Dla lokatoréw pozosta-
tych powierzchni sformutowano przedmiot i sposéb oceny merytorycznej wnioskow
aplikacyjnych oraz termin dokonania oceny. Lokatorow zobowigzano do sktadania
raportow z dziatalnosci w celu weryfikacji poziomu rozwoju. Ustalono preferencyjne
warunki najmu dla start-updw. Cenniki ustug zostaty zamieszczone na stronie inter-
netowej BPNT®,

Prezydent Miasta Biategostoku ustalit warunki umow najmu, dzierzawy i uzyczenia
lokali uzytkowych i nieruchomosci stanowigcych zasdb Gminy Biatystok oraz stawki
czynszu?, a takze zasady $wiadczenia ustug wsparcia przedsiebiorcom oraz udzie-
lania pomocy publicznej i pomocy de minimis?!.

Dziatalno$¢ BPNT byta zgodna ze statutem. Wdrozono system monitoringu i ewalu-
acji dziatalnosci. Potrzeby lokatoréw monitorowano w systemie ankietowym?22. Funk-
cjonowata procedura kontroli zarzadczej. Dyrektor BPNT przedktadat Prezydentowi
Miasta Biategostoku roczne o$wiadczenia w zakresie kontroli zarzadczej?3, a Depar-
tamentowi Strategii i Rozwoju Miasta Biategostoku - roczne sprawozdania z dziatal-
nosci. Od wrzesnia 2011 r. organem opiniodawczo-doradczym BPNT byta Rada
Programowa, powotana przez Prezydenta Miasta Biategostoku?4.

(dowod: akta kontroli str.12-13, 73, 247-468, 598-682, 720-907, 1004-1009, 116-
117, 1159-1160)

Nie stwierdzono.

16 http://www.sooipp.org.pl/standardy-dzialaniaoiip

17 Podrecznika pomiaru innowacji zawierajacego zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji. Wydanie
trzecie, 2012.

18 M.in. M.in.: Zarzadzenie nr 5/2013 z dnia 4 lutego 2013 r., zmienione zarzadzeniami nr 29/2013 z dnia 15 pazdziernika
2013 r.inr 2/2014 z dnia 9 stycznia 2014 r., Zarzadzenie nr 27/2013 z dnia 25 wrze$nia 2013 r., Zarzadzenie nr 31100/13
z dnia 5 marca 2013 r. (zmienione zarzadzeniami nr 3867/13 z 18 pazdziemnika 2013 r. i 4650/14 z dnia 14 lipca 2014 r.),
Zarzadzenie nr 38/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r., Zarzadzenie nr 4/2015 z dnia 27 stycznia 2015 r., Zarzadzenie nr
12/2015 z dnia 13 kwietnia 2015 r., Zarzadzenie nr 8/2015 z dnia 19 lutego 2015 .

19 http://bpnt.bialystok.pl/.

2 Zarzadzeniem nr 4535/14 z 11 czerwca 2014 r., zmienionym zarzadzeniami: nr 4836/14 z 9 wrze$nia 2014 r., nr 37/14 219
grudnia 2014 r., nr 177/15 z 10 marca 2015 r., nr 656/15 z 15 lipca 2015 r., nr 676/15 z 23 lipca 2015 r. Dalej: zarzadzenie
nr4535/14.

21 Zarzadzeniem Nr 889/15 z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

22 Opracowanym na podstawie ,Standardéw dziatania i dobrych praktyk w o$rodkach innowacji” SOOIPP.

2 Zgodnie z zarzadzeniem nr 2835/2012 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 5 grudnia 2012 .

2 Zarzadzeniami: nr 1344/11 z dnia 6 wrze$nia 2011 r. i nr 888/15 z dnia 15 pazdzierika 2015 r.
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Pozytywna.

1.2. Instrumenty stosowane przez Ol w celu zachecenia przed-
siebiorcéw do udziatlu w przedsiewzigciach w obszarze no-
wych technologii i efekty dziatan.

1.2.1. Analizy obszaru dziatalnosci Ol.

Analizy obszaru dziatalnosci BPNT w zakresie potrzeb lokalnych przedsiebiorcéw
przeprowadzity podmioty zewnetrzne na zlecenie Urzedu Miasta Biategostoku
w latach 2008-2010, przed wystgpieniem Prezydenta Miasta Biategostoku
o dofinansowanie budowy BPNT2. Potrzebe realizacji projektu potwierdzity wyniki
badan opinii przedsiebiorcow z terenu Biategostoku, przeprowadzone w 2009r.
w ramach prac nad opracowaniem ,Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2011-2020 plus”. Proces tworzenia BPNT poprzedzono konsultacjami ze $rodowi-
skiem gospodarczym i z uczelniami. Adresaci oferty BPNT zostali zidentyfikowani
w 2010 r. Wyniki analiz przedstawiono w studium wykonalnosci inwestycji ztozonym
w PARP wraz z wnioskiem o dofinansowanie BPNT. W 2011 r. wyemitowano
w prasie i zamieszczono na stronie internetowej zaproszenie skierowane do firm
i uczelni do wspdtpracy z BPNT. W wyniku analiz opinii przedsiebiorcéw uzyskano
wnioski dotyczace obszaréw preferowanych form wspdtpracy firm z BPNT, {j. do-
radztwa w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych na rozwoj dziatalno$ci, po-
moc w zidentyfikowaniu partneréw biznesowych i wykonawcdw badar technologicz-
nych, doradztwo prawne, organizacja szkolen, targéw i konferencji, wynajem sal
wystawienniczych i konferencyjnych. Wskazano tez, ze BPNT ma stuzy¢ tworzeniu
nowych rozwigzan technologicznych, w zwigzku z tym nie nalezy ogranicza¢ rodza-
jow branz laboratoriow. Zakres ustug oferowanych przez BPNT odpowiada w duze;
mierze potrzebom przedsiebiorcéw. W latach 2010-2014 podpisano 55 listéw inten-
cyjnych, umdw partnerskich i porozumien w zakresie wspotpracy BPNT z przedsie-
biorcami, instytucjami, oSrodkami innowacji i uczelniami wyzszymi.

(dowdd: akta kontroli str.13-19, 628-629, 657-658, 683-719, 1161)

Nie stwierdzono.

1.2.2. Potencjal materialny, organizacyjny i intelektualny OI.

Przestrzen wspdlnej pracy i nauki Centroom, wyposazona w sprzet podstawowy
i teleinformatyczny, zlokalizowana przy ul. Sienkiewicza 9, byta dostepna dla najem-
cow w 2013 r. Budynki w ktorych miescity sie Inkubator Technologiczny i Centrum
Technologiczne byty dostepne dla lokatorow w 2014 r. W Inkubatorze Technolo-
gicznym miescita sie przestrzen kreatywna ,Transferownia”, wyposazona w meble,
tablice multimedialng i projektor.

Majatek znajdujacy sie w zasobie BPNT byt wtasnoscig Miasta Biategostoku zgod-
nie ze statutem. BPNT administrowat dwoma budynkami wybudowanymi przy
ul. Zurawiej 71 i 71A w ramach projektu BPNT, tj. budynkiem, w ktérym miescit sie
Inkubator Technologiczny i Administracja (0 pow. 5,6 tys. m2) oraz budynkiem Cen-
trum Technologicznego (o pow. 7,2 tys. m?) a takze lokalem o pow. 140 m2 przy
ul. Sienkiewicza 9, otrzymanym nieodptatnie od Miasta Biatystok, w ktdrym utworzo-
no przestrzen wspolnej pracy i nauki - Centroom. W wyniku zalecen Regionalne;

25 \Wyniki analiz przedstawiono w raportach: ,Profil branzowy BPNT-ekspertyza”, ,Raport z badania opinii przedsigbiorcow
Biategostoku”, ,Badanie opinii w zakresie dziatalnosci BPNT”.



Izby Obrachunkowej w Biatymstoku po kontroli w BPNT, w 2015 r.wszczeto poste-
powanie administracyjne w sprawie oddania na rzez BPNT w trwaty zarzad udziatu
we wspotwtasno$ci zabudowanej czesci nieruchomosci przy ul. Sienkiewicza 9.
Przewidywany termin wydania decyzji okre$lono na dzier 31 grudnia 2015 r.28

Tereny inwestycyjne BPNT przy ul. Zurawiej zajmowaly tacznie 26 ha, z tego: 3 ha
zagospodarowano na potrzeby BPNT (Inkubator Technologiczny i Administracja
oraz Centrum Technologiczne), a 23 ha przeznaczono do sprzedazy inwestorom
prowadzacym dziatalno$¢ inwestycyjna. Uzbrojenie terenow inwestycyjnych nastapi-
to w wyniku przebudowy i budowy drog oraz infrastruktury techniczne;.

W sprawozdaniu z dziatalnosci za 2013 r. Dyrektor BPNT informowat Urzad Miejski
o braku infrastruktury umozliwiajacej petne prowadzenie dziatalno$ci, w tym precy-
zyjne zaplanowanie realizacji zamowien publicznych oraz Swiadczenie ustug na
rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci i sektora MSP, a takze o braku informacji o wiary-
godnych terminach zakoriczenia prac budowlanych i oddania do uzytku budynkéw
BPNT. Z powodu przedtuzenia terminu oddania do uzytkowania obiektow zrezy-
gnowano z utworzenia Laboratorium Centrum Przetwarzania Danych wskutek wyco-
fania sie operatora. Dyrektor powiadomit tez o niezadowoleniu firm wytonionych
w ramach rekrutacji do Inkubatora Technologicznego z powodu opdznien w budowie
infrastruktury. Pie¢ przedsiebiorstw, ktore uzyskaty status lokatora BPNT w latach
2012-2013 ostatecznie zrezygnowato z przeprowadzki do BPNT.

BPNT zostat ulokowany w obszarze tzw. Dzielnicy nauki i przemystu, obejmujace;
Podstrefe Biatystok Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz miasteczko
akademickie Kampus Uniwersytetu w Biatymstoku. Taka lokalizacja sprzyjata rozwi-
janiu wspotpracy pomiedzy firmami innowacyjnymi i BPNT oraz wspotpracy firm
z instytucjami badawczo-naukowymi i uczelniami.

Na koniec wrzesnia 2015r. BPNT posiadat potencjat techniczno-merytoryczny
i elementy infrastruktury odpowiednie dla fazy poczatkowej rozwoju, {j.:

» elementy infrastruktury wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci:

a) inkubator technologiczny,

b) jedenascie laboratoriow,
trzy klastry (Obrobki Metali, Budowlany, Human Cloud),
kapitatowy fundusz zalgzkowy,
preinkubator, w ktérym oceniano innowacyjne pomysty na biznes zgto-
szane przez studentéw, pracownikéw naukowych i absolwentéw stu-
didw, oparte na zastosowaniu nowoczesnych technologii m.in. w ra-
mach konkursu Podlaski Akcelerator Innowaciji,

f)  przestrzen wspdlnej pracy i nauki (Centroom), z ktérych ustug w 2014 r.
skorzystato 118 podmiotow,

* ustugi oferowane:

a) jedena$cie rodzajow ustug w zakresie doradztwa, informacji i edukacji,
w tym doradztwa: prawnego, finansowo-ksiegowego, zamoéwieh pu-
blicznych, pozyskiwania funduszy zewnetrznych,

b) biurowa infrastruktura techniczna?’,

c) pomoc w pozyskiwaniu finansowania, udzielana lokatorom BPNT przez
dwoch lokatorow BPNT (firma konsultingowa — Swiadczaca ustugi w za-
kresie pozyskiwania finansowania zewnetrznego oraz fundusz kapita-
towy,

D

o O
~— — — —

% Wedtug pism Urzedu Miejskiego w Biatymstoku DSK-111.6844.5.2015 z dnia 12 maja i 25 wrze$nia do dyrektora BPNT.
21 12 sal (konferencyjne, szkoleniowe, spotkan biznesowych), Transferownia, ok. 3,7 tys. m? powierzchni biurowej, sie¢ kom-
puterowa we wszystkich pomieszczeniach, ustuga Wirtualny sekretariat, cztery bazy danych.
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d) wspierajacy lokatorow w przygotowaniu prezentacji inwestycyjnych),
e) ustugi w zakresie transferu technologii®.

BPNT wdrozyt know-how?® na potrzeby Transferowni oraz dla rozwoju Centroom
i otrzymat mozliwo$¢ korzystania z platformy internetowe;.

Na koniec wrzesnia 2015 r. w BPNT zatrudnionych byto 18 pracownikéw, z tego 13
0s6b na stanowiskach urzedniczych i pie¢ - na pomocniczych. Wyksztatcenie wyz-
sze posiadato 17 pracownikéw. W 2013 r. zatrudniano dwie osoby ze stopniem nau-
kowym doktora, a w 2014 r. - jedng30. Osoby na stanowiskach urzedniczych zatrud-
niono w wyniku otwartych konkursow. Zatrudnienie byto zgodne z ustalonymi wa-
runkami. Kwalifikacje kadry pracowniczej potwierdzato 80 certyfikatow i zaswiad-
czen imiennych, w tym w zakresie: funduszy europejskich, optymalizacji proceséw
biznesowych, informacji patentowej, zarzadzania procesem transferu technologii,
marketingu ustug proinnowacyjnych, programéw akceleracji ,start-updw”. W latach
2013-2014 pracownicy BPNT uczestniczyli w 40 szkoleniach specjalistycznych

| warsztatach.
(dowdd: akta kontroli str.19-21, 42-46, 58-70, 158-185, 291-326, 648,691-695,
1002-1005, 1010-1012, 1051-1133, 1158, 1161-1166)

Nie stwierdzono.

1.2.3. Stopien wykorzystania infrastruktury Ol.

BPNT dysponowat od 2014 r. powierzchnig uzytkowg budynkéw o powierzchni
12,8 tys. m2. Powierzchnia uzytkowa do wynajmu stanowita 51%, t. 6,5 tys. m?,
w tym powierzchnia laboratoryjna wynosita 1,2 tys. m? na koniec 2014 r. oraz
2,9 tys. m2 na koniec wrzesnia 2015 r. Na koniec tych okresdéw, BPNT wynajmowat
kolejno 1,6 tys. m2 (25% catej dostepnej pod wynajem powierzchni) i 5,1 tys. m?
(78%). Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ innowacyjng wynajmowali w tym
czasie odpowiednio: 1,4 tys. m? (22%) oraz 4,9 tys. m2 (75%) . Powierzchnig labora-
toryjng wynajmowali wytacznie przedsigbiorcy innowacyjni. Na koniec analizowa-
nych okreséw wynajmowali oni odpowiednio 80,16 m2 i 1,3 tys. m? (kolejno 6,5%
oraz 44% powierzchni laboratoryjnej). Pierwszy lokator wprowadzit si¢ do nowo
wybudowanego obiektu BPNT w lipcu 2014 r. Pozwolenie na uzytkowanie obiektéw
przy ul. Zurawiej zostato wydane 28 kwietnia 2014 r. Decyzja uprawomocnita sig 12
maja 2014 r. i w dniu 30 maja 2014 r. przeniesiono siedzibe BPNT z lokalu o pow.
130 m2 przy ul. Branickiego 17D, wynajmowanego od firmy prywatnej do nowo wy-
budowanego budynku przy ul. Zurawiej. W 2013 r. BPNT nie podpsiat zadnej umo-
wy najmu, w 2014 r. podpisano 35 uméw najmu z ktdrych dwie wygasty a sze$¢
rozwigzano, a w 2015 r. — podpisano 28 uméw najmu.

% Realizowano program ,Absolwent w Transferowni” w celu zaangazowania studentéw pracujacych w multidyscyplinarnych
zespotach do rozwigzania probleméw technologicznych w firmach i wytransferowania tych rozwiazan, poprzez przeniesienie
na firme autorskich praw majatkowych, do rezultatéw prac.

29 W zakresie organizacji modelu i zarzadzania procesem transferu technologii know-how obejmowato: wzory dokumentéw
w zakresie tworzenia i zarzadzania Transferownig, szkolenia, baze danych o$rodkéw innowacji i transferu technologii.
W zakresie rozwoju Centroom know-how obejmowato: wytyczne, zbiory najlepszych praktyk w zakresie zarzadzania prze-
strzenig wspdinej pracy, wdrozenia modelu organizacyjnego, instrukcje w zakresie zarzadzania zespotami interdyscyplinar-
nymi, organizowania wydarzen stymulujacych interdyscyplinama wspotprace miedzy uzytkownikami przestrzeni; kontaktow
do uzytkownikéw innych przestrzeni wspélnej pracy na $wiecie, informacji o wydarzeniach organizowanych w ramach tych
przestrzeni, a takze zarzadzania zespotami interdyscyplinarnymi realizujacymi badania naukowe i prace rozwojowe, warsz-
taty dla moderatorow.

3 Dyrektor BPNT i jeden pracownik posiadali stopien naukowy doktor. Dyrektor ztozyt rezygnacje w 2013 r., a pracownik
w 2014 r. - ze wzgledu na niesatysfakcjonujacy poziom wynagrodzen wynikajacy z ustawy o pracownikach samorzadowych.
- wg wyjasnien Dyrektora BPNT zawartych w pismie BPN-T.171.6.2015 z dnia 3 listopada 2015 .



12 sal dydaktycznych/seminaryjnych/konferencyjnych byto wykorzystywanych
w 28% na koniec 2014 r. i w 100% na koniec wrze$nia 2015 r. Pracownie kompute-
rowg wynajeto trzykrotnie. BPNT zamieszczat na stronie internetowej aktualizowang
mape dostepnych pomieszczens!.

Na koniec wrze$nia 2015 r. w Inkubatorze Technologicznym miescito sie 39 lokato-
row w pomieszczeniach o wielkosci od 15,77 m2 do 182,95 m2, a w Centrum Tech-
nologicznym - 12 lokatorbw w pomieszczeniach o wielkosci od 17,05 m? do
370,87 m2. Liczba zatrudnionych w firmach - lokatorach zwigkszyta sie z 75 zatrud-
nionych na koniec 2014 r. do 124 zatrudnionych na koniec wrzesnia 2015 r., w tym
w firmach innowacyjnych - z 67 do 118. Sposrod 51 podmiotéw funkcjonujgcych
w BPNT na koniec wrzesnia 2015 r. - 48 wykorzystywato w swojej dziatalno$ci nowe
technologie32. Pozostate trzy podmioty to: firma $wiadczaca ustugi gastronomiczne,
firma konsultingowa, oraz fundusz typu venture capital. W stosunku do 2014 r. licz-
ba lokatorow zwiekszyta sie 0 22 przedsigbiorcow innowacyjnych. Udziat liczby
przedsiebiorcow innowacyjnych (26) w ogdinej liczbie przedsigbiorcow (29) wynosit
89,7% na koniec 2014 r. i 94,1% na koniec Ill kw. 2015 r. (51 wszystkich lokatorow,
w tym 48 przedsiebiorcow innowacyjnych). Liczba przedsiebiorcow innowacyjnych
zostata ustalona na podstawie deklaracji BPNT. Przedsiebiorcy - lokatorzy BPNT
dziatali gtéwnie w branzy technologii informacyjnej (29 lokatoréw) i medycznej
(siedmiu lokatoréw). Pozostate branze to np. motoryzacyjna, maszynowa, ekoinno-
wacje. Lokatorzy wprowadzili na rynek 35 innowacyjnych produktow?3. Lokatorzy
korzystali z potencjatu materialnego i intelektualnego BPNT podczas warsztatdw,
bezptatnych szkolen i konferencji branzowych. W Inkubatorze Technologicznym
funkcjonowato osiem start-upéw zatozonych przez pracownikdéw nauki, ktorzy
otrzymali wsparcie networkingowe34, doradztwo dotyczace mozliwosci pozyskania
zewnetrznego finansowania dziatalno$ci oraz mozliwo$¢ udziatu w eventach bran-
zowych i warsztatach realizowanych przez BPNT. Spétka celowa Uniwersytetu Me-
dycznego w Biatymstoku, zatrudniajgca pracownikéw nauki, zostata operatorem
Laboratorium Obrazowania Molekularnego mieszczacego sie w BPNT.

Wedtug badania ankietowego przeprowadzonego w trakcie kontroli przez NIK wsrod
31 lokatorow BPNT, bariery innowacyjnosci wynikaty najczesciej z braku Srodkow
i trudnosci w ich pozyskaniu na badania nad nowymi produktami oraz z braku czasu
na badania. Wiekszo$¢ z badanych (26) nie miata ktopotdéw z ulokowaniem towaréw
lub ustug na rynku. Lokatorzy wprowadzili na rynek innowacje w zakresie wyrobow
(7), technologii (8) i ustug (13). Siedmiu lokatorow zgtosito wyniki swoich prac ba-
dawczych w urzedzie patentowym (3 dotyczyty wynalazku, a 4 wzoru uzytkowego).
W ocenie lokatorow, efektem wdrozonych innowacji byty gtéwnie: wzrost przycho-
déw i zatrudnienia, obnizka kosztow i poprawa jako$ci produkcji. Wiekszo$¢ lokato-
row dziatata w ustugach (25) i zatrudniata do 10 0s6b (27), a obroty ksztattowaty sie
gtéwnie w wysokosci. do 2 min zt (19). Okres dziatalno$ci w Ol wynosit przewaznie
nie dtuzej niz trzy lata (29), w tym w przypadku 15 lokatorow nie dtuzej niz rok.

31 www.bpnt.bialystok.pl/mapa-pomieszczen

3% Takie jak: system zarzadzania trescig TYPO3, projekt Zend przeznaczony do tworzenia aplikacji WWW, otwarte oprogra-
mowanie sklepu internetowego Magento, platforma aplikacji intemetowych SharePoint, platforma programistyczna Xamarin,
program CMS Joomla przeznaczony do tworzenia i obstugi witryny internetowej, otwarta implementacja paradygmatu Ma-
pReduce Google (Apache Hadoop), ktéra umozliwia tworzenie dziatajacych w rozproszeniu aplikacji, przeprowadzajacych
obliczenia na duzych ilosciach danych.

3 W tym: e-system zarzadzania produkcjg stalowa, podzespoty zasilania samochodowych jednostek napedowych paliwami
alternatywnymi, urzadzenia do diagnostyki medycznej, wkrety kostne, endoproteze glowy kosci promieniowej, prototypy

implantéw wykonanych w technologii druku 3D, fantomy do operacji endoskopowych z organdw odzwierzecych, platforme
do zarzadzania grami wykorzystujacymi wirtualng rzeczywisto$c.

¥ Proces wymiany informacji, zasobow, wzajemnego poparcia i mozliwosci, prowadzony dzieki korzystnej sieci wzajemnych
kontaktow.
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(dowdd: akta kontroli str.24-41, 58-70, 144-157, 525-589, 679-682, 908-1012, 1051-
1115, 1166-1167)

Nie stwierdzono.

BPNT nie posiadat na koniec wrzesnia 2015 r. informacji na temat: liczby projektow
innowacyjnych wdrozonych przez lokatoréw, wartosci przychodéw ze sprzedazy
produktow innowacyjnych, liczby zgtoszen patentowych dokonanych przez lokato-
réw, liczby uzyskanych i wdrozonych patentéw. Wedtug wyjasnien Dyrektora
BPNTS35, obowigzek sktadania rocznych danych finansowych przez lokatoréw zostat
wprowadzony od dnia 13 kwietnia 2015 r. na formularzu ,Raport z Dziatalnosci
w BPNT", poniewaz pierwszy lokator wprowadzit sie do BPNT w lipcu 2014 r. Zatem
pierwsze dane BPNT otrzyma dopiero po zakoriczeniu 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str.60-61, 1167)

1.2.4. Koszty i przychody z dziatalnosci.

BPNT pokrywat swoje wydatki bezpo$rednio z budzetu Miasta Biatystok, a uzyskane
dochody odprowadzat na rachunek dochodéw budzetu Miasta, zgodnie ze statutem.

BPNT administrowat mieniem stanowigcym majatek Miasta wytworzony w ramach
projektu BPNT i wykorzystywat sktadniki majatku do celéw statutowych, zgodnie
z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Biategostokust. BPNT wystepowat do Miasta
Biatystok o zabezpieczenie na dany rok budzetowy srodkéw finansowych na reali-
zacje zadan. Sktadniki majatku wytworzonego w ramach projektu BPNT przyjat na
stan ewidencyjny Urzad Miejski. Umowy z najemcami powierzchni w BPNT podpi-
sywat, w imieniu Miasta Biatystok Dyrektor BPNT na podstawie petnomocnictwa,
a nastepnie przekazywat do Departamentu Rachunkowosci Urzedu Miejskiego
w celu zaewidencjonowania. Dochody zwigzane z realizacjg uméw wpltywaty na
wyodrebniony rachunek bankowy Urzedu Miejskiego. BPNT uczestniczyt w procesie
zbywania terendéw inwestycyjnych, oceniajagc w pierwszym etapie postepowania
przetargowego dziatalno$¢, ktdrg zamierza prowadzi¢ inwestor pod katem nowocze-
snych technologii i innowacyjnosci. Do drugiego etapu postepowania przetargowe-
go, prowadzonego przez Miasto Biatystok, dopuszczano inwestorow, ktdrzy uzyskali
co najmniej 50% punktow podczas oceny merytoryczne;.

Naktady inwestycyjne na budowe BPNT w latach 2008-2015 (do 30 wrzesnia) wy-
niosty 151 796,2 tys. zt, z tego 111 613,6 tys. zt wydatkowano ze $rodkéw europej-
skich, 6 437,3 tys. zt z budzetu panstwa oraz 33 678,3 tys. zt ze Srodkéw wiasnych
Urzedu Miasta.

Koszty utrzymania BPNT w latach 2014 — 2015 (do 30 wrzes$nia)3’, zaewidencjono-
wane przez Urzad Miejski wyniosty 3 183,8 tys. zt, z tego: 1 255,6 tys. zt w 2014 r.
11928,2 tys. zt w 2015 r. (do 30 wrzesnia).

Z tytutu wiasno$ci majatku wytworzonego w ramach projektu BPNT, Urzad Miejski
zaewidencjonowat wptywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych w latach 2014-

3% Pismo z dnia 3 listopada 2015 .

% Nr 4310/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zadan i podziatu kompetencji w zwigzku z gospo-
darowaniem sktadnikami majatku wytworzonymi w ramach projektu pn. "BPNT".

3 Liczone od daty przekazania budynkéw do uzytkowania.
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2015 (do 30 wrze$nia) w wysokosci 978,2 tys. z138 oraz dochdd ze sprzedazy dwéch
dziatek inwestycyjnych3® w latach 2013-2014 w kwocie 6 331,3 tys. zt.

Urzad Miejski otrzymat w 2015r. dochdéd od firmy ubezpieczeniowej w kwocie
4748 tys. zt z tytutu gwarancji usuniecia wad i usterek w projekcie BPNT.

BPNT uzyskat przychody w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 .
w kwocie 221,7 tys. zt, z tego: wptywy z czynszu i innych opfat eksploatacyjnych -
84,1tys.zt i inne dochody wiasne, gtownie z tytutu ustug promocyjnych -
129,9 tys. zt.

BPNT poniost koszty ogotem w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 .
w wys. 5 366 tys. zt, w tym koszty zarzadu stanowity 71,8% (3 854,4 tys. zt). Udziat
wynagrodzen i pochodnych w kosztach zarzadu wyniost 92,7%, tj. 3 574,1 tys. zt,
kosztéw utrzymania siedziby - 5% (194,6 tys. zt)*0, natomiast podatkéw i opfat -
2,3% (85,7 tys. zt).

BPNT poniost naktady inwestycyjne w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
30 wrze$nia 2015 r. w kwocie 1417,8 tys. zt na adaptacje i wyposazenie Centroom
(622,6 tys. zt) oraz wyposazenie Transferowni (795,2 tys. Zt), tj. na projekt "Akcele-
rator innowacji, kooperacji, przedsiebiorczo$ci akademickiej BPNT", realizowany
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego*' na
lata 2007-2013 Osi Priorytetowej | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebior-
czo$ci w regionie Dziatania 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci*2.
Naktady inwestycyjne w wysokos$ci 61,6 tys. zt poniesiono na zakup programu finan-
sowo-ksiegowego i przetacznik CISCO%,

Udziat srodkow wiasnych BPNT (906,4 tys. zt) w naktadach inwestycyjnych
(1479,4 tys. zt) stanowit 61,3%, a Srodkéw zewnetrznych - 38,7%, tj. 573,0 tys. zt.
Srodki zewnetrzne w kwocie 86 tys.zt (15%) pochodzity zbudzetu panstwa,
aw kwocie 487 tys. zt (85%) z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR).
(dowod: akta kontroli str.46-49, 53-57, 71-143, 206-207, 219, 299-386, 695-696,
725-749, 1013-1124, 1167-1170)

Nie stwierdzono.

Koszty znacznie przewyzszaty przychody przez caty kontrolowany okres. Wptywy
z wynajmu nie pokrywaty biezacych kosztéw funkcjonowania Ol. Wedtug wyjasnien
Dyrektora BPNT i Zastepcy Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku4 wynikato to z faktu, ze jednostka budzetowa BPNT,
dziatajgc w imieniu Miasta Biatystok Swiadczyta pomoc w formie pomocy de minimis
przedsiebiorcom, ktorzy ulokowali swojg dziatalno§¢ w BPNT, zgodnie

¥ Tj.212,8 tys. zZtw 2014 1.1 765,4 tys. zt w 2015 1. (I-I1l kw.).

3 Sprzedaz uzbrojonych terenéw - dwoch dziatek o pow. 1,0624 ha i 1,6150 ha, dokonano inwestorom prowadzacym dziatal-
no$¢ innowacyjna. Nabywcami zostali przedsigbiorcy innowacyjni specjalizujacy si¢ w branzy e-commerce, innowacyjnej
dystrybuciji produktéw bielizniarskich oraz sektorze ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych).

40 Tj. utrzymanie Centroom w lokalu przy ul. Sienkiewicza 9, wynajem od 1 stycznia 2013 r.do 29 maja 2014 r. pomieszczen na
siedzibe BPNT przy ul. Branickiego 17D, wynajem od 1 pazdziernika 2011 r. do 13 lutego 2012 r. pomieszczen na siedzibg
BPNT przy ul. Ogrodowej 31, wynajem samochodu na podréze stuzbowe.

41 Dalej RPO WP.

42 Na podstawie Umowy nr UDA-RPPD.01.01.00-20-005/12-00 o dofinansowanie Projektu Akcelerator innowacji, kooperacji
i przedsiebiorczosci akademickiej BPNT Nr Projektu \WWND-RPPD.01.01.00-20-005/12 zawartej w dniu 15 marca 2013 r.
pomiedzy Wojewodztwem Podlaskim, w imieniu ktérego dziatat Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (Instytucja Zarzadzajaca
RPOWP) a Miastem Biatystok (Beneficient), reprezentowanym przez Dyrektora BPNT. Postanowienia umowy zmieniono na
podstawie dwoch aneksow: z dnia 11 czerwca 2014 r. i 30 czerwca 2015 .

43 Urzadzenie taczace segmenty sieci komputerowe;j.

4 Pisma z dnia 2 i 3 listopada 2015 r.
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z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 grudnia 2014r.
w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej na rozwdj oSrodkow innowa-
cyjnosci w ramach PO RPW 2007-2013%. W okresie od dnia 1 lipca 2014 r.46 do
dnia 30 wrze$nia 2015 r. BPNT przekazat przedsiebiorcom wsparcie w formie po-
mocy de minimis o wartosci 1 566,4 tys. zt. Podstawe do udzielania pomocy stano-
wito zarzadzenie nr4535/14. Strategia rozwoju BPNT zaktada na 2018 r. dodatni

wynik finansowy z uwzglednieniem transferu pomocy de minimis.
(dowdd: akta kontroli str. 46-49, 53-57, 71-143, 206-207, 219, 299-386, 695-696,
725-749, 1013-1124, 1167-1170)

Pozytywna.

1.3. Efekty wykonywania funkcji inkubacyjnej oraz klastrowej.

W efekcie wykonywania przez BPNT funkcji inkubacyjnej i klastrowej, na koniec
wrze$nia 2015 r. w obiektach BPNT funkcjonowato 48 innowacyjnych firm. Lokato-
rzy utworzyli 124 miejsca pracy. Preinkubowano 20 innowacyjnych pomystéw na
biznes w ramach projektu Podlaski Akcelerator Innowacji. Prawie 30% lokatorow
BPNT wspdtpracowato z uczelniami i/lub jednostkami badawczymi.

W wyniku utworzenia Lokalnej Sieci Inwestoréw, BPNT dysponowat bazg danych
potencjalnych Aniotdw Biznesu oraz pomystéw biznesowych. W ramach programu
Anioty w Biatymstoku odbyto sie siedem spotkan przedsiebiorcow ,Start-up”
z potencjalnymi inwestorami. Przygotowano koncepcje platformy, stanowigcq naj-
szybszg droge komunikacji na linii pomystodawca-inwestor. Przedstawiciele bizne-
su, nauki i wladz samorzadowych wspélnie prototypowali nowe produkty i ustugi
zgodnie z metodologig Design Thinking4”. W wyniku realizacji programu Absolwent
w Transferowni, wykreowano powigzania biznesowe firmy produkcyjnej z branzy
spozywcze] z Wydziatem Zarzadzania Politechniki Biatostockiej oraz Wydziatem
Chemii Uniwersytetu w Biatymstoku.

Wspdidziatanie BPNT z przedsiebiorcami, instytucjami, osrodkami innowacii
i uczelniami wyzszymi odbywato sie w ramach zawartych w latach 2010-2015 listow
intencyjnych, umow partnerskich i porozumien.

Oferte swojego dziatania BPNT prezentowat uczestniczac w wydarzeniach promo-
cyjnych, w tym:

» w spotkaniach zagranicznych: konferencji dotyczacej wspotpracy $wiata nauki
ze sferg biznesu i administracji (,XIl Triple Helix Conference w Tomsku”), w
szczytach naukowo-technologicznych: ,Poland-Silicon Valley Science and
Technology Summit 2013 i ,Poland Day in Silicon Valley 2014”, we Wschodnim
Kongresie Gospodarczym, w Misji gospodarczej PAliZ do USA,

* W miedzynarodowej inicjatywie poswieconej technologiom i innowacjom (War-
saw Startup Weekend FinTech) oraz w konferencji technologicznej (ICT Sum-
mit),

» w Centrum Nauki Kopernik na pokazie ,Umyst przytapany”,

* poprzez organizowanie i wspotorganizowanie z uczelniami i przedsigbiorcami
szkolen, konferencji, warsztatow i seminariéw, w tym konferenciji ,Solar Impulse
i nasze marzenia®, ,Atrakcyjnos¢ Gospodarcza Biategostoku®, pierwszego w
Biatymstoku Hackathon — maraton programowania w Transferowni, seminarium

45 Dz. U. 22004 r., poz. 1990. Dalej: rozporzgdzenie o pomocy PARP.
4 Tj. od daty wprowadzenia sie pierwszego lokatora do obiektu BPNT.
47 Metoda tworzenia innowacyjnych produktow i ustug w oparciu o glebokie zrozumienie problemow i potrzeb uzytkownikéw.
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Microsoft Kierunek rozwoj!”, wydarzenia informacyjno-promocyjnego ,Dream up
start up” na temat dobrych praktyk w rozwijaniu dziatalno$ci biznesowej, spotka-
nia ,Okragly Stét Innowacji” w ramach konferencji ,Akademia e-Biznesu” i semi-
narium ,Doktoranci w biznesie”, seminarium ,Talenty XX| wieku - praktyka
wspobtpracy ze szkotami”, warsztatdbw kompetencyjnych ,ruch i Bezruch — ani-
macja filmowa w praktyce edukacyjnej” w ramach projektu ,Sciezki 3Dostepu.
Sciezki edukacyjne miedzy technologia, teatrem, filmem i muzeum’.

Oferta BPNT byta dostepna na zasadzie réwnosci dla wszystkich zainteresowanych.
(dowdd: akta kontroli str.28-41, 469-588, 598-678, 1004-1005, 1170-1172)

Nie stwierdzono

Z uwagi na krotki okres dziatalnosci BPNT w tym zakresie, NIK odstepuje od formu-
towania oceny czastkowe;.

1.4. Proporcje w naktadach na realizacje projektow innowacyj-
nych pomiedzy Srodkami publicznymi a kapitalem prywat-
nym.

W latach 2013-2015 zrealizowano projekt ,Akcelerator innowacyjnosci, kooperacji
| przedsigbiorczosci akademickiej BPNT” na podstawie umowy zawartej w dniu
15 marca 2013 r. pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim w imieniu, ktérego dziatat
Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego (Instytucja Zarzadzajaca), a Beneficjentem Mia-
sto Biatystok. Umowe podpisat Dyrektor BPNT w ramach Dziatania 1.1 RPO WP na
lata 2007-2013. W wyniku realizacji projektu powstaty dwie nowoczesne przestrze-
nie Centroom i Transferownia dla srodowisk naukowych i biznesowych. Warto$¢
projektu okreslono na kwote 1 815,3 tys. z8. Urzad Miasta uzyskat dofinansowanie
przyznane przez Instytucje Zarzadzajacgq w kwocie 683,5 tys. zt, z tego 583 tys. zt
z EFRR1100,5 tys. zt z budzetu panstwa.

W latach 2013-2014 zrealizowano dwa projekty edukacyjne w ramach ,Podlaskiego
Akceleratora Innowacji’, na podstawie dwdéch uméw z dnia 25 lipca 2013r.
i 9 wrzes$nia 2014 r. zawartych pomiedzy Narodowym Bankiem Polskim a Miastem
Biatystok - BPNT (beneficientem) reprezentowanym przez Dyrektora BPNT. Koszt
realizacji projektow wyniost 93,1 tys. zt. Urzad Miasta uzyskat dofinansowanie ze
Srodkéw NBP w kwocie 47,1 tys. zt, a 46 tys. zt pozyskano od partneréw konkursu.

W 2014 r. BPNT wspotorganizowat bezptatne szkolenie ,Polska firma na zagranicz-
nym rynku - mozliwosci dla firm w Programie Horyzont 2020” oraz Dni Otwarte Fun-
duszy Europejskich na Politechnice Biatostockiej, w ramach ktérych odbyto sie szko-
lenie ,Wiesz jak zdoby¢ finansowanie dla swojego biznesu?”.

Miasto Biatystok jako beneficjent projektu BPNT zobowigzato sie do $wiadczenia
ustug przedsiebiorcom w ramach pomocy publicznej i pomocy de minimis wskaza-
nych w rozporzadzeniu o pomocy PARP. Wobec przedsigbiorcow - lokatoréw roz-
poczynajacych dziatalno$¢ stosowano preferencyjne stawki najmu powierzchni
i preferencyjne warunki korzystania z sal szkoleniowych i konferencyjnych, w tym
nieodptatne korzystanie z sal spotkan biznesowych. BPNT udzielat przedsiebior-
com-lokatorom znizek w wysokosci odpowiednio 80%, 55%, 30% w pierwszym,
drugim i trzecim roku funkcjonowania w BPNT, na podstawie zarzgdzenia nr

48 W tym wkiad niepieniezny (383,6 tys. zt) wniesiony przez Beneficjenta (Miasto Biatystok) w postaci warto$ci przychodow
zwynajmu ,Centroom” w |. 2013-2014, zgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu w ramach RPO WP na
lata 2007-2013, ztozonym przez dyrektora BPNT w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w czerwcu 2015 T.
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4535/14. Przedsiebiorstwa, ktore w dniu aplikowania do BPNT istniaty na rynku nie
dtuzej niz 3 lata otrzymaty wsparcie w formie pomocy de minimis na ustugi najmu
powierzchni. Warto$¢ tej pomocy wyniosta 1566,4 tys. zt, z tego 7813 tys. zt
w 2014 r.i785,1 tys. ztw 2015 r.(I-lIl kw.).

Zarzadzeniem Nr 889/15 z dnia 15 pazdzierika 2015 r. Prezydent Miasta Biatego-
stoku ustalit zasady Swiadczenia przez BPNT ustug wsparcia przedsigbiorcom
i udzielania pomocy publicznej oraz pomocy de minimis na $wiadczone ustugié®.
Podmiotem udzielajgcym pomocy byt Prezydent Miasta Biatystok, w imieniu ktérego
dziatat dyrektor BPNT. Szczegétowy zakres ustug wsparcia dla przedsigbiorcow
Swiadczonych przez BPNT (w formie zarzadzenia) oraz stawki ustug (w oparciu
o warunki rynkowe lub koszty $wiadczenia ustug) ustalat Dyrektor BPNT. Podmio-
tom (mikro, matym, Srednim i duzym) korzystajacym z ustug BPNT przystugiwato
prawo do preferencyjnych stawek $wiadczonych ustug w ramach pomocy publiczne;
i pomocy de minimis. Wedtug stanu na dzien 29 pazdziernika 2015 r. przedsiebior-
com nie udzielono jeszcze wsparcia okreslonego Zarzadzeniem Nr 889/15.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2015 r. wykonano nieodptatnie 20 ustug na
rzecz lokatorow, z tego jedna w zakresie oceny rynkowej produktu/ustugi (tworzenie
modelu biznesowego), a 19 w zakresie doradztwa, tj.: pozyskiwania funduszy ze-
wnetrznych, ustug finansowo-ksiegowych, prawa zamdwien publicznych. Ustugi
w zakresie pozyskiwania funduszy zewnetrznych na rozwdj przedsiebiorstw oraz
w zakresie kompetencji migkkich $wiadczyta spétka bedaca lokatorem BPNT. Ustugi
w zakresie finansowo-ksiegowym oraz doradztwo w zakresie prawa zamoéwien pu-
blicznych Swiadczyli pracownicy BPNT (Gtéwny Ksiegowy, Kierownik Dziatu Admini-
stracyjno-Technicznego i osoba zatrudniona na Samodzielnym Stanowisku ds. Za-
mdwien Publicznych). Ustugi proinnowacyjne w zakresie oceny rynkowej produk-
tu/ustugi (tworzenie modelu biznesowego) Swiadczyli pracownicy Dziatu Doradztwa
i Transferu Technologii BPNT, wspierani przez eksperta zewnetrznego. W efekcie
wsparcia BPNT dwaj lokatorzy uzyskali pomoc, jeden - dotacje z PARP, a drugi -
dofinansowanie na realizacje projektu w ramach programu POIG Dziatanie 8.1.

Dyrektor BPNT wskazat bariery finansowe i formalno-prawne utrudniajace wypetnia-
nie misji w zakresie wspierania rozwoju przedsiewzie¢ innowacyjnych (ograniczone
mozliwosci  satysfakcjonujgcego wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
a w konsekwencji pozyskania doswiadczonych ekspertow, ktdrzy wsparliby dziaty
merytoryczne, brak ustanowionego trwatego zarzadu, niedoprecyzowanie w orzecz-
nictwie pojecia zwyktego zarzadu, dziatanie dyrektora na podstawie petnomocnictw).
W ocenie Dyrektora BPNT, brak samodzielnos$ci uniemozliwia nawigzywanie wspot-
pracy z partnerami zagranicznymi i negatywnie wptywa na szybkoS¢ i elastycznos¢
dziatania BPNT. Funkcjonowanie w ramach jednostki budzetowej, ogranicza tez
mozliwo$¢ utworzenia funduszy zalgzkowych, dokonywania wejs¢ kapitatowych
w nowo tworzone ,start-upy technologiczne”, a tym samym zaweza pole dziatania
w obszarach, w ktorych oczekiwana jest aktywno$¢ Ol.

Aby zwiekszy¢ skutecznoS¢ i efektywnosS¢ dziatan ukierunkowanych na wsparcie
rozwoju przedsiewzie¢ innowacyjnych realizowanych przez Ol dziatajgce w formie
jednostek budzetowych, Dyrektor BPNT zaproponowat nastepujace rozwigzanias?:

* zmiane w prawie zamdwien publicznych w celu umozliwienia szybkiej $ciez-
ki zakupow koniecznych dla jak najlepszej realizacji zadan statutowych,

49 Na podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)
oraz rozporzgdzenia o pomocy PARP.
5 Pismo z dnia , skierowane do kontrolera NIK.
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» umoZzliwienie o$rodkom innowacji zawieranie partnerstw z podmiotami wy-
branymi bez konieczno$ci stosowania art. 33 tzw. ustawy ,wdrozeniowej™",
czy tez przepisdw ustawy o samorzgdzie gminnym (wytgczna kompetencja
rad gmin/miast w zakresie ksztattowania wspdtpracy ponadnarodowe;),

* zmiang w ustawie o pracownikach samorzadowych w celu uwalnienia sta-
wek wynagrodzen, aby Ol mogty na zasadach rynkowych pozyskiwa¢ do
wspotpracy osoby o wysokich kwalifikacjach i doswiadczeniu praktycznym,

» zmiang kryteribw oceny indywidualnej kariery zawodowej pracownikéw nau-
kowych na takie, ktore uwzgledniatyby przy awansach zawodowych wspot-
prace z biznesem, transfer wiedzy technologii z uczelni do biznesu.

(dowdd: akta kontroli str.47-52, 325-460, 695-696, 725-749, 1052-1097, 1124-1133,
1158,1166-1167, 1172-1174)

Ustalone Nie stwierdzono.
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace Kwota otrzymanego dofinansowania na projekt ,Akcelerator innowacyjnosci, koope-
badanej dziafalnosci  racii i przedsiebiorczosci akademickiej BPNT™2 (683,5tys.zl) byla nizsza
0 85,4 tys. zt od kwoty mozliwej do uzyskania (768,9 tys. zt), okreSlonej w umowie
o dofinansowanie projektu.

Wynikato to z korekty finansowej natozonej przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WP
w 2014 r. w wyniku weryfikacji postepowania 0 zamdwienie publiczne oraz z nali-
czenia odsetek od dnia wyptaty zaliczki do dnia wptywu wniosku rozliczajacego za-
liczke (tacznie 9 tys. zt)%3. Ponadto w 2015 r. wstrzymano dofinansowanie w kwocie
76,4 tys. zt w zwigzku z wszczetym w dniu 12 pazdziernika 2015 r. postepowaniem
administracyjnym™+4, z powodu braku akceptacji Dyrektora BPNT dla ustalen Insty-
tucji Zarzadzajgacej RPO WP stwierdzajacych naruszenie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® w wyniku weryfikacji prawidfo-

wosci przeprowadzenia postepowan o zamdwienia publiczne 6.
(dowdd: akta kontroli str.1013-1039, 1134-1157)

Ocena czastkowa ‘ Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umo-

51 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014, poz. 1146).

52 Realizowany w ramach RPO WP na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczo-
$ci w regionie Dziatania 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci

53 Pisma RPO-1V.433.10.11.2.4.2013 z 4 stycznia 2014 r. i z 9 pazdziernika 2014 r. Urzedu Marszatkowskiego do BPNT.

5 Wg pisma RPO-VI.433.1.12.2015 z 12 pazdziernika 2015 r. Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku do Miasta
Biatystok.

% Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

% O decyzji Dyrektor BPNT poinformowat Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w pismie BPN-T.042.11.13.2015 z
23 czerwca 2015 .

5 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
(-)Stawomir Grzelak
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