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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/022 — Dziatalno$¢ osrodkow innowacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Grazyna Cirko, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 96645 z dnia
20 pazdziernika 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. w Krakowie, ul. Podole 60, 30-394 Krakéw

Wojciech Przybylski Prezes Zarzadu od 18 stycznia 2016 r. Poprzednio funkcje te
sprawowata Wiestawa Korna$ — Kita do 18 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7, 342-353)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Krakowskiego Parku
Technologicznego Sp. z 0.0.2 w zakresie realizacji w latach 2013-2015 projektu
,Matopolski Park Technologii Informacyjnych - OS$rodek Innowacyjnosci
Krakowskiego Parku Technologicznego™. Ocena dotyczy poczatkowej fazy rozwoju
i nie odnosi sie do merytorycznej dziatalno$ci oraz jej efektow ze wzgledu na krétki
okres prowadzonej dziatalnoSci.

Spdtka, realizujgc w latach 2013-2015 projekt ,Matopolski Park Technologii
Informacyjnych — Osrodek Innowacyjnosci Krakowskiego Parku Technologicznego”
w ramach Dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka*,
dostosowata swoj potencjat materialny i intelektualny do potrzeb lokalnych
przedsiebiorcow. Potrzeby te zostaty okreslone w strategii dziatania Spdtki oraz we
wniosku o dofinansowanie.

Powstaty w wyniku realizacji Projektu Matopolski Park Technologii Informacyjnych®
rozpoczat dziatalno$¢ w listopadzie 2015r. KPT skutecznie wykorzystywat
otrzymane wsparcie ze $rodkéw publicznych, a takze prowadzit dziatalno$¢
informacyjna i promocyjng oferty dziatania MPTI w Srodowisku przedsiebiorcow.

T NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dalej: KPT lub Spétka.

3 Dalej: Projekt.

4 Dalej: PO IG.

5 Dalej: MPTI.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przedmiot i zakres dziatalnosci KPT

Kapitat zaktadowy Spotki wynosi 17 567 tys. zt, a najwigkszym udziatowcem jest
Skarb Panstwa, ktory posiada 12 527 udziatow o warto$ci 12 527 tys. zt (71,31%
kapitatu zaktadowego). Poza Skarbem Panstwa udziatowcami Spétki sg Akademia
Gorniczo-Hutnicza oraz  Wojewddztwo Matopolskie, dysponujacy —pakietami
liczacymi po 2 333 udziatdw o wartosci 2 333 tys. zt kazdy.

W umowie Spotki okreslono, ze jej celem jest dziatanie na rzecz rozwoju
regionalnego  poprzez  stwarzanie  korzystnych  warunkéw do  rozwoju
przedsiebiorczosci ze szczegblnym uwzglednieniem sektora wysokich technologii
i transferu wiedzy z uczelni do przemystu. Zgodnie z umowg Spotki cel ten KPT
winien realizowa¢ poprzez tworzenie i zarzadzanie parkami przemystowymi,
parkami  naukowo-technologicznymi, strefami  inwestycyjnymi, inkubatorami
technologicznymi oraz poprzez inne formy majace na celu optymalizacje
wykorzystania terenéw pod zaktadanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
[dowdd: akta kontroli str. 3-23]

Strategia dziatania Spotki w kontrolowanym okresie zostata okreSlona w Planie
Strategicznym na lata 2014-2020, przyjetym uchwatg Rady Nadzorcze] nr
30/V1/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. Dokument ten okre$lat cele i kierunki dziatania
Spotki. Jednym z trzech celow dziatania bytlo wspieranie rozwoju firm
technologicznych z sektordw priorytetowych dla wojewddztwa matopolskiego
poprzez tworzenie konkurencyjnej oferty parku technologicznego, za$ podstawowym
narzedziem realizacji tego celu byt MPTI. Poprzednia strategia rozwoju KPT
wskazywata réwniez na budowe MPTI jako jednego z gtdwnych celéw dziatania
Spotki.
[dowdd: akta kontroli str. 226-268, 354-409]
Zasady korzystania z oferty MPTI okreSlono w Regulaminie Rekrutacji Podmiotow
do Matopolskiego Parku Technologii Informacyjnych, Regulaminie Swiadczenia
pomocy publicznej w ramach Projektu ,Matopolski Park Technologii Informacyjnych
— Osrodek Innowacyjnosci Krakowskiego Parku Technologicznego”, zatwierdzonym
przez Zarzad Spotki w dniu 11 wrzeénia 2015 r., oraz w Regulaminie uzytkowania
budynku MPTI w Krakowie. KPT otrzymat certyfikaty jakosci wydane przez
European Business Network®é oraz European Network of Living Labs’ KPT jest
jednym z dwéch w polskich Ol z certyfikatem ENoLL (metodologia living lab) oraz
jedynym polskim Ol z certyfikatem jako$ci European Union Business and Innovation
Centres, przyznawanym w imieniu Komisji Europejskiej przez EBN.
[dowdd: akta kontroli str. 226-268]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6 Dalej: EBN.
7 Dalej: ENoLL.



Opis stanu
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2. Instrumenty stosowane przez Ol w celu zachecenia
przedsiebiorcow

KPT prowadzit analizy dziatalno$ci pod katem potrzeb lokalnych przedsiebiorcow,
zaréwno podczas tworzenia i aktualizacji studium wykonalnosci projektu MPTI, jak
i podczas opracowywania kolejnych planow strategicznych Spétki. Adresatéw oferty
Ol w kontekscie projektu MPTI zdefiniowano jako firmy z szeroko rozumianej branzy
teleinformatycznej ICT® jako sektora o szczegdlnej wadze dla rozwoju regionalnej
innowacyjnej gospodarki i zgodnie z inteligentng specjalizacjg opisang
w Regionalnej Strategii Innowagiji.
Potrzeby przedsigbiorcow spoza puli bezposrednio wspotpracujacej z KPT
(inkubator, lokatorzy) byty na biezaco monitorowane poprzez prowadzone przez
KPT klastry: makelT, Digital Entertainment Cluster oraz Krakowski Klaster Filmowy.
[dowdd: akta kontroli str.226-268]

Na potencjat MPTI sktadata sie infrastruktura obiektu zlokalizowanego przy ul.
Podole 60 (12 tys. m? pow. catkowitej) wraz z wyposazeniem. Na wyposazenie
sktadaty sie m.n.. Centrum Przetwarzania Danych (Data Center)
z oprogramowaniem do $wiadczenia ustug w modelu chmurowym, Laboratorium
Multimedialne (MultiLab) pozwalajace na produkcje i postprodukcje obrazu
i dzwigku, sprzet do wypozyczen (prototypowanie, testy etc.), a takze powierzchnia
wystawiennicza (Lab Gallery).

Potencjat organizacyjny MPTI stanowit zespdt skupiony na wsparciu rozwinigtych
firm z branzy ICT (,firm lokatoréw”). Ponadto dziataty dwa zespoty wspierajace
konkretne subbranze: cyfrowej rozrywki i gier komputerowych oraz smart city.

KPT byt cztonkiem najwazniejszych sieci skupiajacych Ol na poziomie krajowym
(Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkdw Innowacji i Przedsiebiorczosci - SOOIPP,
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji - KIGEIT, Polska Izba
Gospodarcza Zaawansowanych Technologii - IZTECH) oraz miedzynarodowym
(International Association of Science Parks and Areas of Innovation, EBN oraz
ENoLL).

Poza zespotem o0s6b zatrudnionych w KPT, jego potencjat intelektualny stanowity
zakupione w ramach projektu MPTI bazy danych bedace cze$cig Repozytorium
Wiedzy.

[dowdd: akta kontroli str.226-233]

W 2013 r. KPT przystapit do wprowadzenia pierwszego projektu rozszerzajacego
w ramach projektu gtownego MPTI. W zwigzku z tym dziataniem, zwiekszona
zostata warto$é $rodkéw kwalifikowanych w projekcie o 24 000 tys. zt. Srodki te
w wiekszoSci przeznaczone zostaty na rozwoj Data Center, Laboratorium
Multimedialnego oraz Lab Gallery, a takze na zakup nowego sprzetu do
Repozytorium Wiedzy.

Zwiegkszenie funkcji preinkubacji nastgpito poprzez przeniesienie Inkubatora
Technologicznego z dotychczasowej siedziby KPT z ul. Zyczkowskiego 14 do
budynku MPTI na ul. Podole 60. Powierzchnia samego Inkubatora zwigkszyta sie
ponad trzykrotnie. KPT posiadat dostep do bazy Euromonitor International w ramach
ktérej klienci KPT mieli dostep do najnowszych opracowan/trendow
rynkowych/analiz itd., dotyczacych roznych dziedzin biznesu w tym technologii
informacyjnych (Information Technology - IT oraz teleinformatyki (ICT). Ponadto na
biezaco byt prowadzony monitoring firm i badanie ich zapotrzebowania na ustugi
oferowane w ramach MPTI. Monitoring taki miat miejsce w trakcie prowadzenia

8 Information and Communication Technologies.



naboru do KPT oraz na biezaco poprzez zgtoszenia firm w trakcie ich
funkcjonowania w Ol.
[dowdd: akta kontroli str.226-233]

KPT pozyskiwat srodki na realizacje celow gtownie z przychoddéw z tytutu
zarzadzania KSSE i wynajmu powierzchni parkowej oraz $wiadczenia ustug, a takze
otrzymywanych dotacji i grantéw z unijnych i krajowych $rodkéw publicznych.

Zgodnie z umowa Spotki, do 2034 r. czysty zysk wypracowywany przez KPT, po
dokonaniu odpiséw z zysku na kapitat zapasowy (w wysoko$ci 25% za dany rok
obrotowy, dopoki kapitat ten nie osiggnie 100% kapitatu zaktadowego),
przeznaczony winien by¢ na realizacje misji, czyli wsparcie innowacyjnej gospodarki
Matopolski.

[dowdd: akta kontroli str. 229]

Ze wzgledu na krétki okres funkcjonowania MPTI®, do korica 2015 r przedsiebiorcy
korzystali gtéwnie z powierzchni biurowej, sal spotkan oraz sieci komputerowej,
w tym z dostepu do Internetu szerokopasmowego. Z infrastruktury tej skorzystato 29
firm, jedno przedsigbiorstwo skorzystato z ustug Repozytorium Wiedzy w zakresie
wynajmu sprzetu elektronicznego na potrzeby przeprowadzanych prac badawczo-
rozwojowych, 30 przedsigbiorcow skorzystato z ustugi doradztwa biznesowego.
[dowdd: akta kontroli str.229]

Jak wynika z wyjasnien Prokurenta Spotki'® wszyscy lokatorzy MPTI wykorzystywali
nowe technologie, mieszczace sie w obszarze dziatalnosci Ol, tj. branzy IT/ICT.
Niektére wspierane przez Ol przedsiebiorstwa dziataty na pograniczu sektora ICT
oraz sektora kreatywnego, ale wykorzystywanie nowych technologii byto warunkiem
ich wsparcia. W okresie od 3 listopada 2015 r. do koAca 2015 r. Ol wydzierzawito
lokale 17 firmom inkubowanym (dziatajgcym na rynku ponizej dwéch lat) oraz
dziewieciu lokatorom, dziatajacym na rynku powyzej dwoch lat.

Ze wzgledu na zbyt krétki okres funkcjonowania MPTI, obejmujacy gtéwnie etap
wprowadzania najemcow do budynku, nie przeprowadzono monitoringu wsrod
lokatorow w zakresie: wprowadzania innowacji produktowych lub procesowych, jak
rowniez efektdw wdrozenia produktow innowacyjnych, a takze liczby pracownikow
naukowych oraz sposobu w jaki utatwiono rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
[dowdd: akta kontroli str. 226-228, 408-410]

Jak wynika z wyjasnien!!, KPT wspotpracowata z instytucjami otoczenia biznesu
zarowno w kraju, jak i zagranica. W kraju gtéwnie za posrednictwem SOOQIPP.
Rezultatem tej wspotpracy byto m.in. opracowanie, przy udziale ekspertéw z KPT,
Standardow dziafania i dobrych praktyk w oSrodkach innowacji, wydanych przez
SOOIPP. Efektem wspotpracy z zagranicznymi podmiotami byty m.in. zaréwno
wspoine projekty (np. SMART_KOM. Krakéw w sieci inteligentnych miast), jak
i dobre praktyki wdrazane w KPT, rowniez w ramach projektu MPTI (np. formy
rekrutacji, inspiracie co do sprzetu do testow laboratoryjnych, aranzacje Lab
Gallery).

Wsréd podmiotow zrzeszajacych przedsigbiorcow funkcjonowaty trzy klastry,
ktérych prace koordynowat KPT. Wsrod firm, ktére trafity do MPTI za posrednictwem
kontaktow klastrowych byty Velis, HG Intelligence, Ewosoft, Barton Film, Autenti
oraz Eventi. Klastry stuzyty rdwniez jako forum konsultacji w zakresie wyposazenia
laboratoriéw, szczeg6lnie MultiLabu.

9 Pozwolenie na uzytkowanie budynku uzyskano we wrzesniu 2015 r.- decyzja nr 424/2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 r.
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie, Powiat Grodzki, od listopada 2015 r. wprowadzanie najemcow
do budynku.

10 Wyjaénienie z dnia 21 stycznia 2016 r.

" Wyjasnienie Prokurenta Spétki z dnia 21 stycznia 2016 r., bez znaku.
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KPT promowat Projekt MPTI podczas wydarzen branzowych, m.in. w trakcie
konferencji ,Studencki Festiwal Informatyczny”, w telewizji, w trakcie organizowania
wiasnej konferenciji dotyczacej Smart City. Promocja Projektu odbywata sie réwniez
poprzez biezace kontakty przedstawicieli KPT ze Srodowiskiem branzowym. Przed
uruchomieniem MPTI byta prezentowana kompleksowa oferta dotyczaca najmu
powierzchni biurowej, laboratoriéw oraz innych elementéw w ramach MPTI. Oferta
rozsytana byta do potencjalnych partneréw biznesowych z ktérymi juz wcze$nie;
nawigzano kontakt, jak rdwniez dostepna byta na stronie internetowej KPT12,
[dowdd: akta kontroli str.226-268]

W latach 2013-2014 oraz za trzy kwartaty 2015r. przychody Spdtki wyniosty
odpowiednio: 14 553 tys.zt, 10198tys.zt i 9380tys.zt. Gtownym Zrédiem
przychodéw byly inne dochody witasne wynoszace odpowiednio: 4 846 tys. zt,
5 731 tys. zti 5 978 tys. zt, a takze wptywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych
odpowiednio: 2 326 tys. zt, 1 810 tys. zt i 1 616 tys. zt.

Koszty dziatalnosci ogotem w latach 2013-2014 i za trzy kwartaty 2015 r. wyniosty
odpowiednio: 13 727 tys. z, 9 669 tys. zti 8 319 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str.406-407]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Z uwagi na krotki okres dziatalnosci KPT w tym zakresie, NIK odstapit od
formutowania oceny czastkowe;.

3. Realizacja Projektu

W dniu 5 lipca 2010 r. Spotka ztozyta w PARP wniosek o dofinansowanie Projektu
,Matopolski Park Technologii Informacyjnych - OS$rodek Innowacyjnosci
Krakowskiego Parku Technologicznego”™ w ramach Dziatania 5.3 Wspieranie
o$rodkéw innowacyjnosci PO 1G. Przedmiotem Projektu byto stworzenie zaplecza
merytorycznego i infrastrukturalnego oraz zapewnienie kompleksowego wsparcia
przedsiebiorcow-naukowcow, chcacych tworzy¢ lub  wdrazaC rozwigzania
innowacyjne.

Projekt sktadat sie z trzech etapow:

| etap — opracowanie studium wykonalno$ci oraz dokumentaciji technicznej Projektu,
a takze zakup nieruchomosci,

|l etap — opracowanie planu rozwoju MPTI, w tym zakup ustug doradztwa w zakresie
przygotowania strategii rozwoju MPTI, uwzgledniajacej potrzeby
przedsiebiorcéw, a nastepnie zrealizowanie inwestycji wynikajacej ze
strategii rozwoju MPTI (wybudowanie i wyposazenie),

Il etap — Swiadczenie ustug na rzecz przedsigbiorcow branzy IT m.in.:

— doradztwa i szkolenia (m.in. z zakresu zarzadzania projektami,
kojarzenia  partnerow, wiasnosci  patentowej i intelektualnej,
poszukiwania zewnetrznego finansowania projektow, przeprowadzenia
badan, analiz w zakresie zapotrzebowania na innowacje i transfer
technologii),

— wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego do zarzadzania
procesem transferu pomocy publicznej do beneficjentow,

— wynajmu infrastruktury technicznej,

12 Pod adresem: http://www.kpt.krakow.pl/wp-content/uploads/2015/07/oferta_mpti.pdf
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— dziatan  promocyjnych w  zakresie promocji ustug  instytucii
proinnowacyjnego  otoczenia biznesu w  $rodowisku lokalnym,
regionalnym i miedzynarodowym.

Koszt catkowity inwestycji, wedtug wniosku o wsparcie, okreslono na kwote
108 765,9 tys. zt, w tym 89 827 tys. zt stanowity koszty kwalifikowane Projektu.
Warto$¢ wnioskowanej z EFRR dotacji wynosita 76 352,9 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str.24-74 ]

Umowa nr POIG.05.03.00-00-011/10-00 o udzielenie wsparcia zostata zawarta
w dniu 31 sierpnia 2010 r. Kolejnymi aneksami do umowy dokonywano zmian, m.in.
przedtuzono okres kwalifikowalnosci kosztéw Projektu do 15 grudnia 2015 r. (aneks
nr 9) oraz rozszerzono jego zakres (aneks nr 3 i 4).

Catkowity koszt realizacji Projektu wynidst 141 280,3 tys. zt, w tym wsparcie:
z EFRR wyniosto 81 964 tys. zt, z budzetu panstwa 14 464,3 tys. zt. Wktad wiasny
KPT wyniost 17 016,7 tys. zt (koszty kwalifikowane) oraz 27 835,3 tys. zt (koszty
niekwalifikowane), pochodzacy z dokapitalizowania KPT oraz z zysku KPT.

Wskazniki realizacji celow okreslone w umowie o dofinansowanie zrealizowano
(wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2015 r.) nastepujgco:

Wskazniki produktu:

— powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych budynkéw: 12 000 m? do
zrealizowania w 2013 r; zrealizowano 12 250 m?,

— wartos¢ wybudowanej/lzmodernizowanej infrastruktury technicznej:
31600tys.zt w 2012r. oraz 29500tys.zt w 2013 r. Podwyzszone do
66 449,7 tys. zt w 2015 r. po uwzglednieniu zadania rozszerzajacego Projekt
zrealizowano 69 380 tys. zt,

— wartos¢ zakupionego wyposazenia: 9 000 tys. zt w 2013 r. oraz 12 000 tys. zt w
2014 r., podwyzszona do 20643,6tys.zt w 2015r. po uwzglednieniu ww.
zadania rozszerzajacego; zrealizowano 20 640 tys. zt.

Wskazniki rezultatu'3 (rok docelowy zmieniony aneksem do umowy'# na 30 czerwca

2016 r.) zrealizowano na dzier 31 grudnia 2015 r. nastepujaco::

— liczba przedsiebiorstw  korzystajgcych z  zakupionego  wyposazenia
i infrastruktury technicznej: 120, realizacja 31,

— liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcow: 240,
realizacja 31,

— liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych
ze wsparcia: 96, realizacja 0,

— liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg Projektu:
99, realizacja 62,

— liczba podmiotow (IOB/przedsiebiorcy/MSP) zaangazowanych w prowadzenie
dziatalno$ci wynikajacej z Projektu: (3/7/7) realizacja 3/7/7.

[dowdd: akta kontroli str.75-215, 411-416 ]

Uzasadnienie realizacji projektu, zawarte we wniosku KPT o dofinansowanie,
odpowiadato kryteriom merytorycznym Dziatania 5.3.PO IG.

[dowdd: akta kontroli str. 75-215]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

13 Warto$¢ bazowa 0, rok bazowy 2010.
1415 grudnia 2015 r.



Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 22 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
(-)Grazyna Cirko (-)z up. Michat Wilkowicz
Gtéwny specjalista kp. Wicedyrektor
....................... e e

15Dz. U.z2015r. poz. 1096.



