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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/022 — Dziatalno$¢ osrodkow innowacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Grazyna Cirko, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 96645 z dnia
20 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jagiellonskie Centrum Innowaciji Sp. z 0.0. w Krakowie!, ul. Bobrzynskiego 14, 30-348
Krakéw

Pawet Btachno, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2 dziatalno$¢ Jagiellonskiego Centrum Innowacii
Sp. z o0.0. jako Osrodka Innowacji w latach 2013-2015 byta zgodna
Z obowigzujacymi przepisami prawa, a takze zawartymi umowami. Koncentrowata
sie w gtownej mierze na rozbudowie potencjatu materiainego oraz na
udostepnianiu przedsigbiorcom powierzchni laboratoryjnych do celéw prowadzenia
prac badawczych, rozwojowych, a takze na tworzeniu - poprzez spdtke zalezng
JCI Venture - nowych przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna.
W okresie objetym kontrolg JCI zostato wyposazone, przy znaczacym udziale
$rodkdw publicznych, w nowoczesny potencjat materialny, gtownie w infrastrukture
badawcza.

NIK zwraca uwage na brak regulacji okreslajacych standardy dziatalno$ci oraz
zasady udzielania wsparcia innowacyjnym przedsigbiorcom lub okre$lonym
przedsiewzieciom. Spdtka nie opracowata strategii swojego dziatania, a takze
kryteribw doboru firm i zasad ich funkcjonowania oraz nie wprowadzita procedur
kontroli wewnetrznej. Biorac to pod uwage, jak réwniez brak monitoringu lokatoroéw
pod katem osigganych przez nich efektdw w dziatalnosci innowacyjnej, NIK
dostrzega potrzebe wprowadzenia w JCI standardéw prowadzenia dziatalnosci
proinnowacyjnej poprzez okre$lenie zakresu i koncepcji dziatania, celow
strategicznych i operacyjnych oraz mechanizméw weryfikowania efektéw te;
dziatalnosci.

1 Dalej: JCI, Ol lub Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Standardy dziatania i dobre praktyki Osrodka Innowaciji (Ol)

JCI zostat utworzony przez Uniwersytet Jagiellonski aktem notarialnym z dnia 24
czerwca 2004 r. i wpisany do rejestru przedsigbiorcow w dniu 5 sierpnia 2004 r.
Kapitat zaktadowy Spotki w wysokosci 11 667,9 tys. zt zostat wniesiony przez
Uniwersytet Jagiellonski. Wedtug Aktu Zatozycielskiego Spdtki celem jej jest
dziatanie na rzecz rozwoju regionalnego poprzez stworzenie korzystnych
warunkoéw do wzrostu przedsiebiorczosci ze szczegdinym uwzglednieniem sektora
wysokich technologii oraz transferu wiedzy z uczelni do przemystu. Cel ten JCI
powinien realizowa¢ poprzez tworzenie i zarzadzanie parkami przemystowymi,
parkami naukowo-technologicznymi, strefami inwestycyjnymi, inkubatorami
technologicznymi oraz poprzez ,inne dziatania majace na celu optymalizacje
wykorzystania  terendw  przeznaczonych na prowadzenie  dziatalnoSci
gospodarczej”.

[dowdd: akta kontroli str. 3-24]

Umowg ,powofania Parku Technologicznego oraz Inkubatora Technologicznego
w Krakowie” z dnia 21 lutego 2005r. Uniwersytet Jagiellonski powierzyt JCI
zarzadzanie i administrowanie parkiem i inkubatorem technologicznym oraz zlecit
Spétce pozyskanie srodkéw na ich utworzenie?.

[dowdd: akta kontroli str. 22-24]

W latach 2013-2014 oraz za trzy kwartalty 2015r. przychody Spotki wynosity
odpowiednio 7 398 tys. zt, 12 611 tys. zt i 12 156 tys. zt. Podstawowym zrodtem
przychodow byly wptywy z czynszu i innych optat wynoszace odpowiednio
4703 tys. zt, 4 841 tys. zti 4 663 tys. zt oraz $rodki UE* odpowiednio: 2 239 tys. z,
6422 tys. zti6 510 tys. zt.

Koszty dziatalnosci ogétem w latach 2013-2014 i za trzy kwartaty 2015 r. wyniosty
odpowiednio 6 831tys. zt, 12928 tys. zt i 13 159 tys. zt. Gtdwnym sktadnikiem
kosztow byly odpisy amortyzacyjne odpowiednio: 2 050 tys. zt, 5877 tys. zt
i 7096 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 370-372]

JCI nie posiadat w kontrolowanym okresie strategii dziatania w formie dokumentu
zatwierdzonego przez wiadze Ol. Jak wynika z wyjasnienn Prezesa Spotkio,
strategia rozwoju zostata stworzona w 2008 r. w ramach realizacji projektu:
,Wspomaganie zarzadzania i rozwoju Jagiellonskiego Parku i Inkubatora
Technologii™®, realizowanego w ramach Dziatania 1.3 SPO WKP. Dokument zostat
stworzony przez pracownikow Spotki. Nie bylo zatem potrzeby tworzenia
formalnego dokumentu zatwierdzajacego strategie, gdyz jest ona planem
operacyjnym realizacji celu Spotki wskazanego w Akcie Zatozycielskim Spotki.
W latach 2005-2008 Spotka realizowata cel poprzez budowe budynku nr 1 Parku
Life Science, w ramach projektu: ,Utworzenie Jagielloriskiego Parku i Inkubatora
Technologii”’, realizowanego w ramach Dziafania 1.3 SPO WKP. W latach 2009-
2015 zasadniczym elementem realizowania strategii byta realizacja projektu
,Rozbudowa Jagielloriskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life Science’,
finansowanego w ramach Dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna

3 JCI zostalo upowaznione do wystapienia o dofinansowanie z Sektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost
konkurencyjnoci przedsiebiorstw”. Dalej: SPO WKP.

4 Projekty realizowane ze $rodkéw unijnych: PO IG, 8.2 MPRO, SMART.

5 Wyjasnienie z dnia 6 listopada 2015 r. znak: 151106-MBa-1-NIK podpisane przez Prezesa JCI.

6 Dalej: Projekt I.

7 Dalej: Projekt Il.

8 Dalej: Projekt IlI.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Gospodarka®. Prezes Zarzadu stwierdzit, iz Spdtka nie przewiduje tworzenia nowe;
strategii rozwoju, z uwagi na 20-letni okres trwato$ci Projektu Ill, sposéb oraz
zakres dziatalnosci operacyjnej Spotki w tym okresie winny koncentrowac sie na
wymogach wynikajacych z umowy o udzielenie wsparcia dla Projektu I,
a w szczegolnoéci we wniosku aplikacyjnym wraz z zatgcznikami oraz
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r.
w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigebiorczosci pomocy
finansowej na wspieranie o$rodkéw innowacyjnos$ci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-20131°,

JCI nie opracowat kryteriow doboru firm, zasad ich funkcjonowania w Ol
i standardéw $wiadczenia ustug. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Spotki'!, zasady
funkcjonowania podmiotéw na terenie Ol wynikajg z dokumentow programéw
operacyjnych, w szczegoino$ci dotyczacych Dziatania 5.3 Wspieranie o$rodkow
innowacyjnosci PO IG. Kryteria doboru i funkcjonowania firm wskazane sg -
wedtug prezesa Spotki — przede wszystkim w rozporzadzeniu. W zwigzku z tym
JCI nie opracowywat odrebnego dokumentu wskazujacego na kryteria doboru firm
do Ol, skupiajac si¢ na wypetnianiu kryteriow wskazanych w rozporzadzeniu.

JCI opracowat, w formie dokumentu wewnetrznego, ,Zasady $wiadczenia ustug
przez Os$rodek Innowacyjnosci’, w ktérym okre$lone zostaty gtéownie stawki
dzierzawy, najmu nieruchomosci lub infrastruktury techniczne;.

[dowdd: akta kontroli str. 291-298 345-349]

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, zardbwno dokumenty programéw operacyjnych
jak i przepisy Rozporzadzenia okreSlaty jedynie ogolne ramy dziatania Ol.
Rozporzadzenie wymaga, by o$rodek innowacji korzystajacy ze wsparcia Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci'2 zapewnit przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ badawcza, rozwojowg lub innowacyjng, w ramach osrodka
innowacyjnosci, rowny dostep do: ustug, szkoler, warto$ci niematerialnych
i prawnych, srodkow trwatych i wyposazenia nabytego w ramach projektu (§ 7 ust.
1 pkt 1 Rozporzadzenia). Dla petnej realizacji tego obowigzku wtasciwym winno
by¢ ustalenie przez JCI przejrzystych zasad naboru do Ol oraz warunkéw
udzielanej pomocy i podania ich do wiadomosci potencjalnych lokatorow. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage, ze Srodowisko o$rodkéw innowacyjnych uznato za istotne
potrzeby w tym zakresie, co znalazto wyraz w dokumencie Standardy dziafania
i dobre praktyki w oSrodkach innowacji, wydanym przez Stowarzyszenie
Organizatorow Os$rodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce’s. Wsréd
standardow SOOIiP uznato za istotne:
— posiadanie aktualnej strategii dziatania w formie dokumentu zatwierdzonego
przez wiadze organizacii i jej realizowanie (pkt. 6.4.1.3.),
— opracowanie i przestrzeganie procedur naboru lokatoréw, pozwalajacych na
realizacje misji oSrodka (pkt 6.4.4.1.).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Dalej: PO IG.

10 Dz.U. Nr 21, poz. 116 ze zm., zmieniane rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 listopada 2013 .
(Dz. U., poz. 1398) a nastepnie rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 czerwca 2014 r. (Dz. U., poz.
797). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r. i zastapione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej na wspieranie osrodkow innowacyjno$ci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013 (Dz. U. poz. 1869). Dalej: Rozporzadzenie.

1 Pismo znak 151106-MBa-1-NIK z dnia 6 listopada 2015 r.

12 Dalej: PARP.

'3 http://www.sooipp.org.pl/standardy-dzialaniaoiip; dalej SOOIiP.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak strategii dziatania JCI, jak i zasad naboru
lokatorow powodowat, Ze nie byt w peini zapewniony rowny dostep
przedsiebiorcdw innowacyjnych do ustug Swiadczonych przez Spétke. Celem Ol
powinno by¢ podejmowanie optymalnych dziatan stuzacych rozwojowi
przedsiewzie¢ innowacyjnych.

2. Instrumenty stosowane przez Ol w celu zachecenia
przedsiebiorcow do udzialu w przedsiewzieciach
w obszarze nowych technologii

Analizy obszaru dziatalnosci JCI pod katem potrzeb lokalnych przedsigbiorcow
byly przeprowadzane w ramach przygotowan do realizacji zarbwno pierwszego,
jak idrugiego etapu budowy Jagielloskiego Parku i Inkubatora Technologii.
Zakres tych analiz oraz wnioski z ich ptyngce zawarte zostaty w studiach
wykonalnosci  do poszczegolnych projektéw budowy. Wykonane analizy
wskazywaty na znaczny potencjat naukowy w obszarze nauk o zyciu (Life
Science), wskazujac jednocze$nie na brak infrastruktury umozliwiajacej
wykorzystanie tego potencjatu. Spotka podjeta decyzje o rozbudowie o$rodka
innowacji o profilu Life Science.

[dowdd: akta kontroli str.291-298 ]

Na potencjat materialny JCI| sktadata sie przede wszystkim infrastruktura
w postaci:

—  trzech budynkéw laboratoryjno-biurowych o tacznej powierzchni uzytkowej ok.
9 567 m?,

— laboratoriow zarzadzanych przez JCI (m. in. Centrum Badan Klinicznych,
Linia Produkcji Farmaceutycznej, laboratoria biochemiczne),

— aparatury naukowo-badawczej udostepnianej najemcom do celéw prac
badawczych, rozwojowych lub dziatalno$ci innowacyjne;.

Potencjat organizacyjny Ol stanowit wykwalifikowany personel w poszczegolnych
dziatach:

— Badan Kontraktowych, zajmujacy sie realizacjg ustug badawczo-
rozwojowych, udostepnianiem infrastruktury oraz dziatalno$cig doradcza,

—  Zarzadzania Nieruchomo$ciami, zajmujacy sie udostepnianiem infrastruktury
Parku przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnosci badawczg, rozwojowg lub
innowacyjna,

— Inwestycji Kapitatowych, zajmujacy sie weryfikacjg innowacyjnych pomystow
pod katem ich komercjalizacji,

— Finansowym, zajmujacy sie m.in. realizacjg projektow finansowanych ze
srodkdw publicznych,

W strukturze Ol miescity sie takze Instytut JakoSci JCI, zajmujacy sie badaniami
naukowymi oraz doradztwem w zakresie oceny i optymalizacji réznego typu
produktéw w celu wprowadzenia w nich zmian lub ulepszen oraz Centrum Badan
Klinicznych, zarzadzany przez zewnetrzny podmiot, zajmujacy sie realizacjg badan
klinicznych oraz projektami naukowymi.

Poza wykwalifikowanym personelem, do potencjatu intelektualnego JCI, Spdtka
zaliczata potencjat naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz podmiotow
dziatajagcych w ramach Klastra Life Science. Klaster Life Science, dziatajacy
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w formie fundacji'4, zrzeszat 87 podmiotow (przedsiebiorcow, szpitali, osrodkow
naukowych oraz o$rodkow i instytutow badawczo-rozwojowych, a takze witadze
szczebla lokalnego, regionalnego i centralnego), zainteresowanych i biorgcych
udziat w dziataniach majacych na celu rozwéj obszaru nauk o zyciu (life science)
w Matopolsce.

[dowdd: akta kontroli str.291-298 ]

Rozbudowa infrastruktury JCI polegata na realizacji dwdch projektow
inwestycyjnych, ktérych efektem byto powstanie trzech budynkéw laboratoryjno-
biurowych wraz z laboratoriami i aparaturg naukowo-badawcza. W ramach
wzmocnienia funkcji preinkubacji dla nowo powstatych przedsiebiorstw, JCI
powotat spotke zalezng (JCI Venture sp. z 0.0.), ktdra w latach 2009-2013
realizowata projekt ,Inicjowanie Dziatalnosci Innowacyjnej w ramach
Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii”'® w ramach Dziatania 3.1 PO IG.
Efektem tych dziatah bylo powotanie 15 przedsiebiorstw innowacyjnych
prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze life science.

JCI analizowat potrzeby lokatorow, poprzez bezposrednie rozmowy z ich
przedstawicielami. Przed przystgpieniem do realizacji Projektu Ill, JCI dokonat
identyfikacji potrzeb lokatorow w zakresie aparatury naukowo-badawczej. Lista
planowanej do zakupu aparatury powstawata w wyniku analizy ich obecnych
i przysztych potrzeb.

[dowdd: akta kontroli str.291-298]

Spdtka korzystata zardwno z zewnetrznych jak i wlasnych $rodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacje celow. Do Srodkéw zewnetrznych nalezaty Srodki:

— publiczne przekazywane w ramach realizacji projektow, grantdw naukowo-
badawczych, a takze dotacje celowe,

— pochodzace z kredytow komercyjnych, przeznaczone na finansowanie
projektow inwestycyjnych,

— pochodzace od wiasciciela (UJ) przekazywane w formie pozyczek, lub
podwyzszenia kapitatdw — z przeznaczeniem na finansowanie realizowanych
projektow.

Spotka brafta udziat (jako cztonek konsorcjum) w trzech grantach badawczych,
finansowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum Badar i Rozwoju. Jej zadaniem
byla weryfikacja potencjatu projektu badawczego i jego ewentualna
komercjalizacja, tj. sprzedaz lub wdrozenie na rynek.

Do $rodkéw wiasnych Spétki nalezaty przychody z tytutu sprzedazy ustug.
Przychody te pokrywaly biezacq dziatalno$¢ operacyjng i finansowg oraz
przeznaczane byly na realizacje kolejnych projektow.

[dowdd: akta kontroli str. 291-298, 340-342]

W pazdzierniku 2015 r. JCI zakonczyt rzeczowe wykonanie Projektu lll. Z uwagi na
ten etap rozwoju Ol, Spétka realizowata nastepujace zadania:

1) ustugi badawczo-rozwojowe: na terenie Ol powstaty laboratoria, w ktdrych
realizowane mogty by¢ zaawansowane i kompleksowe ustugi badawczo-
rozwojowe. Cze$¢ laboratoriow funkcjonowata od 2014 r., za$ tworzenie
cze$ci zostato zakonczone w Il kwartale 2015 r.

2) ustugi szkoleniowe Ilub doradcze w zakresie badan naukowych, prac
rozwojowych lub dziafalnoSci innowacyjnej: Spdtka Swiadczyta ustugi

14 Do 2013 r. JCI byt formalnym administratorem Klastra, a nastepnie jednym z jego fundatoréw.
15 Dalej: Projekt IV.
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doradcze polegajace w gtownej mierze na wykonywaniu réznego typu analiz
przy wykorzystaniu posiadanej aparatury naukowo-badawczej oraz potencjatu
intelektualnego  pracownikéw Spétki. W ramach szkolerr, JCI wraz
z Wydziatem Biotechnologii, Biochemii i Biofizyki zrealizowali trzy edycje
Studiow Podyplomowych w Biotechnologii. Wraz z tym Wydziatem Spétka
uzyskata status Krajowego Naukowego Os$rodka Wiodacego, nadawany
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Spdtka organizowata
w przedsigbiorstwach staze szkoleniowe dla studentow i doktorantéw.

3) ustugi szkoleniowe lub doradcze dotyczace powstawania Ilub rozwoju
przedsiebiorcow prowadzacych badania naukowe, prace rozwojowe lub
dziatalno$¢ innowacyjng: Ustugi doradcze realizowane byly przede wszystkim
w ramach Projektu IV przez spotke zalezng JCI Venture. Projekt polegat na
identyfikowaniu innowacyjnych pomystéw, ich analizie oraz wsparciu
pomystodawcdw w zakresie utworzenia innowacyjnego przedsiebiorstwa.

4) ustugi doradcze w zakresie transferu technologii lub praw wifasnoSci
intelektualnej: Ustugi doradcze w zakresie transferu technologii byly
realizowane przez Spotke poprzez uczestnictwo w konsorcjach naukowo-
przemystowych, realizujgcych projekty mogace mie¢ znaczace szanse na
komercyjny sukces. Spdtka byta partnerem w trzech projektach naukowych.
Jej zadaniem byto opracowanie Sciezki komercjalizacji dla projektow
naukowych, w ktorych wyniki prac naukowych wskazywaty na potencjat
komercjalizacyjny.

5) sprzedaz wartosci niematerialnych i prawnych: Najistotniejszym elementem
umozliwiajgcym prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie byta dziatalno$¢
funduszu JCI Venture, w ramach ktérego tworzone byly innowacyjne spdki
ktorych celem bylo wytwarzanie m.in. wartosci niematerialnych i prawnych
(licencje, patenty), w celu ich sprzedazy. JCI prowadzit takze wiasne badania
naukowe (gtownie w ramach Centrum Badan Klinicznych). Zatozono sprzedaz
przedsiebiorcom dziatajagcym na rynku wynikéw prac posiadajacych potencjat
komercyjny.

6) dzierzawa, najem nieruchomo$ci lub infrastruktury technicznej do celow
badan naukowych, prac rozwojowych lub dziafalno$ci innowacyjney:
Udostepnianie  powierzchni  laboratoryjnych  przedsiebiorcom do celow
prowadzenia prac badawczych, rozwojowych oraz dziatalnosci innowacyjne;
stanowito zasadniczg czes$¢ dziatalno$ci Spotki. JCI oferowat réwniez dostep
do sal konferencyjnych, sal spotkan, wiasnych laboratoriow, aparatury
naukowo-badawcze;.

[dowdd: akta kontroli str.226-268 ]

Powierzchnia uzytkowa budynkéw w dyspozycji JCI w latach 2013-2015
(Il kwartaty) wynosita 9 567 m?, a powierzchnia uzytkowa do wynajmu wynosita
odpowiednio 8 178 m?, 6 551 m? i 6 551 m2 Aneks rozszerzajacy zakres realizacji
Projektu Il o zadanie ,Wyposazenie laboratoribw oraz zakup sprzetu
specjalistycznego” zostat podpisany w 2014r. w zwigzku z czym czes¢
powierzchni zostata przeznaczona na laboratoria wtasne JCI.

Powierzchnia uzytkowa byta wynajeta w okresie objetym kontrolg odpowiednio
w 43,4% (3 548 m?), 54,7% (3 585 m?) oraz w 61,9% (4 053 m?), w tym gtdwnie dla
przedsiebiorcow innowacyjnych odpowiednio: 2 983 m?, 3 020 m? oraz 3 488 m>.

W poszczegdlnych latach 2013-2015 JCI dysponowat kolejno: 8, 20 oraz 32 salami
dydaktycznymi, seminaryjnymi lub konferencyjnymi, ktére — wg. szacunkéw JCI —
byty wykorzystywane w tych latach na poziomie kolejno 80%, 60% i 60%. Sale te
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byly dostepne dla najemcow w ramach zawartych uméw najmu. JCI nie prowadzit
szczegbtowej statystyki w zakresie stopnia wykorzystania sal.

[dowdd: akta kontroli str.167-218, 300]

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na terenie Parku funkcjonowato 20 podmiotéw. Ol
nie prowadzit monitoringu zakresu i sposobu wykorzystywania przez ww. podmioty
nowych technologii w swej dziatalno$ci. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu'®
celem osrodka innowacii jest wspieranie podmiotéw w procesie tworzenia nowych
rozwigzan, technologii, wdrozen oraz innowacji, nie zaS monitorowanie ich
wykorzystywania w biezacej dziatalnosci. JCI, w toku rozméw z potencjalnym
najemcq ustalat obszar jego dziatalno$ci, planowany przez niego zakres
dziatalnosci na terenie Parku, w przypadku starania sie przez dany podmiot
o pomoc de minimis, badat czy moze on te pomoc otrzymaé. W przypadku
stwierdzenia, Ze obszar i zakres dziatalno$ci danego podmiotu miesci sie w profilu
dziatalnosci  o$rodka innowacyjno$ci, podpisywana byta umowa najmu
powierzchni, w ktorej najemca os$wiadczat, ze bedzie wykorzystywat te
powierzchnige do celow prowadzenia badan naukowych, prac rozwojowych lub
dziatalnosci innowacyjne;j.

[dowdd: akta kontroli str. 330-339]

JCI nie monitorowat, czy i jakie innowacje produktowe lub procesowe wprowadzajq
przedsiebiorcy dziatajacy na terenie Ol. Jak wynika z wyja$nien'” obowigzek taki
nie wynikat z rozporzadzenia, jak rowniez z umowy o wsparcie Projektu IIl.
Osrodek rozwaza wprowadzenie monitoringu dziatalnosci lub efektu dziatalnosci
podmiotéw funkcjonujacych na jego terenie, niemniej jednak moze to rodzi¢ szereg
trudnosci, wsrod ktorych wymieniono koniecznosc:

—  okreslenia zakresu tego monitoringu,

—  biezacego monitorowania i weryfikowania danych przekazywanych przez
najemcow, co wymagataby zatrudnienia dodatkowej osoby po stronie Ol,
zajmujacej sie tym obszarem oraz angazowania dodatkowych zasobdéw
ludzkich po stronie kazdego z najemcow,

—  wprowadzenia mechanizmu, lub sankcji za nie przekazanie, lub przekazanie
niepetne, lub btedne wymaganych danych.
[dowdd: akta kontroli str. 330-339, 350-365]

JCI monitorowat liczbe miejsc pracy w przedsiebiorstwach korzystajacych ze
wsparcia w postaci pomocy de minimis, polegajacej na obnizaniu czynszu
ptaconego przez najemcow tytutem najmu powierzchni badz tez stosowaniu
nizszych opfat za wynajem aparatury naukowo-badawczej. Zakres udzielonej
pomocy de minimis (tj. wysoko$¢ obnizenia optat/czynszu) wynikat z faktycznych
kosztow utrzymania Ol, a takze zakresu dziatalnosci danego przedsigbiorcy,
dostepnosci tej pomocy dla danego przedsigbiorcy oraz ustugi na ktorg udzielana
byta ta pomoc.

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2015 r. przedsiebiorcy funkcjonujacy na terenie
Ol i korzystajacy ze wsparcia zatrudniali 413 oséb. Z systemu rejestracji kart
wydanych  pracownikom  przedsiebiorstw  wynikato, Zze we wszystkich
przedsiebiorstwach funkcjonujacych na terenie Ol zatrudniano 615 o0sob.

JCI nie monitorowat wyksztalcenia 0sdb rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie Ol.
[dowdd: akta kontroli str. 330-339]

16 Pismo znak:160120-MBa-1-NIK z dnia 20 stycznia 2016 r.
7 Jw.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Na pytania wystane przez kontrolera NIK'8 do 18 lokatoréw JCI, odpowiedziato 11,
z ktorych jeden zajmowat sie produkcjg, dwdch produkcjg i ustugami, szesciu
ustugami, jeden ustugami i handlem oraz jeden handlem. Z odpowiedzi lokatoréw
na zadane pytania wynikato m.in., ze:

—  trzech otrzymato pomoc Ol przy tworzeniu przedsiebiorstwa,

—  pieciu wprowadzito na rynek w latach 2013 — 2015 innowacje produktowe
dotyczace wyrobu (trzech) technologii (jeden) i ustug (jeden),

— trzech zglosito w Urzedzie Patentowym wynik swoich prac badawczych,
z tego dwa zgtoszenia dotyczyty wynalazku, a jedno wzoru uzytkowego,

—  zrédtami finansowania innowacji byty $rodki wtasne, a takze $rodki UE (dla
pieciu) oraz granty (dla dwéch) i kredyt (dla jednego),

— efektami wdrozonego przedsiewzigcia byt wzrost przychoddéw ze sprzedazy,
obnizka kosztow, poprawa jakosci produkcji i wzrost zatrudnienia,

—  czterech lokatoréw miato ktopoty z ulokowaniem swoich towardw lub ustug na
rynku wskutek wysokich kosztéw dostepu do rynku (dwoch) oraz/lub silne;
konkurencji cenowej (trzech),

— 10 firm odczuwato bariery w rozwijaniu innowacyjnosci; najczesciej
wskazywanymi byly: wysokie koszty wdrozenia innowacji, stabe wsparcie
innowacyjnosci przez panstwo oraz brak $rodkéw na badania nad nowym
produktem.

(dowdd: akta kontroli str. 373-403)

Nie stwierdzono.

JCI nie opracowywat formalnych procedur kontroli wewnetrznej, ttumaczac ten
stan niewielkg liczbg pracownikow Spdtki (ok. 25 zatrudnionych osob). Wedtug
Prezesa Zarzadu'®, korzystanie ze $rodkow publicznych powoduije, iz jest ona
czesto kontrolowana przez podmioty zewnetrzne i ewentualne nieprawidtowosci
w jakimkolwiek aspekcie jej funkcjonowania, wykazane w zaleceniach
pokontrolnych byly usuwane na biezgco. Zdaniem NIK, powyzsze przyczyny nie
uzasadniajg zaniechania dziatan w zakresie ustalenia procedur kontroli
wewnetrznej. NIK zwraca uwage, iz potrzebe wdrozenia takich procedur dostrzegt
m.in. SOOIiP, opracowujac standard w pkt. 6.4.3.3. Opracowanie i wdrozenie
procedur kontroli wewnetrznej i ewaluacji dziatan osrodka, systematyczna ich
analiza oraz podejmowanie niezbednych krokow w celu wyeliminowania stabosci
organizacyjnych.
JCI nie posiadat na koniec 2015r. informacji na temat: liczby zatrudnionych
w firmach-lokatorach, liczby projektdw wdrozonych przez lokatoréw, wartoSci
przychoddw ze sprzedazy produktow innowacyjnych, liczby zgtoszen patentowych
dokonanych przez lokatorow, liczby uzyskanych i wdrozonych patentow, jak
rowniez liczby uzyskanych i wdrozonych wzoréw uzytkowych. Zdaniem NIK,
wiasciwym dziataniem bytoby wprowadzenie odpowiednich mechanizmow
monitorowania efektywnosci wykorzystywania majatku publicznego pod katem
celow, jakim ma on stuzyc.

[dowdd: akta kontroli str. 291-298]

18 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096).
Dalej: ustawa o NIK.
19 Wyjasnienie z dnia 6 listopada 2015 r.



Ocena ‘
czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Pozytywna.

3. Realizacja projektu ,Rozbudowa Jagiellonskiego Parku
i Inkubatora Technologii - Life Science”

W dniu 16 pazdziernika 2009 r. JCI zawart z PARP umowe nr POIG.05.03.00-00-
004-09-00 o udzielenie wsparcia w ramach Dziatania 5.3 Wspieranie Osrodkow
Innowacyjno$ci PO 1G. Przedmiotem ww. umowy byto udzielenie Spétce wsparcia
na realizacie Projektu Ill. Catkowity koszt realizacji Projektu Ill wedtug umowy
wynosit 126 131,6 tys. zt, przy czym catkowita kwota wydatkéw kwalifikujacych sie
do objecia wsparciem, zwigzanych z jego realizacja, nie mogta przekroczy¢
103 702,5tys. zt. Wartos¢ dofinansowania Projektu Il okre$lono na kwote
83 835,3 tys. zl, z tego. z EFRR w kwocie 71 260 tys. zt oraz z dotacji celowej
w wysokos$ci 12 575,3 tys. zt. Wktad wiasny JCI okreslono na 19 867,2 tys. zt, za$
kwalifikowalnos¢ wydatkow na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia
2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 75-107, 111-143]

Pismem z dnia 24 wrze$nia 2013 r., PARP poinformowat JCI o wsparciu o kwote
35 385,7 tys. zt, w ramach Il rozszerzenia zakresu rzeczowego Projektu II[20.
Aneks warunkujacy to rozszerzenie zostat zawarty w dniu 18 listopada 2013 r.2!

Wedlug powyzszego aneksu, catkowity koszt realizacji Projektu Il wynosit
171 938,8 tys. zt, za$ catkowita kwota wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia
wsparciem nie mogta przekroczy¢ 140 260 tys. zt. Wsparcie na jego realizacje
okreSlono na kwote 119221tys.zt, z tego 1013379tys.zt z EFRR oraz
17 883,1 tys. zt w formie dotacji celowej. Wktad wiasny JCI wynosit 21 039 tys. zt.
Okres kwalifikowalnosci wydatkdw przedtuzono do dnia 31 marca 2015 r.

[dowdd: akta kontroli str. 144-149]

Uzasadnienie realizacji Projektu Ill, zawarte we wniosku beneficjenta
o dofinansowanie, odpowiadato kryteriom merytorycznym Dziatania 5.3 PO IG.
Proces realizacji Projektu Il byt zgodny =z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, w ktérej okre$lono nastepujace wskazniki realizaciji celow:
Wskazniki produktu:

— Powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych budynkéw 13 061,8 m?,

— Warto§¢  wybudowanejlzmodernizowanej infrastruktury ~ technicznej
76 160 tys. zt,

— Warto$¢ zakupionego wyposazenia 55 940 tys. zt.
Wskazniki rezultatu;

— Liczba przedsigbiorstwa korzystajacych z zakupionego wyposazenia
i infrastruktury technicznej — 20 przedsiebiorstw,

— Liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcéw — 25 ustug,

— Liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych
ze wsparcia — 200 miejsc pracy,

— Liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg projektu
— osiem przedsigbiorstw,

2 Pismo PARP znak: DIN-14.8-512-4/09 HK (009982/2013).
21 Aneks Nr POIG.05.03.00-00-004/09-03 z dnia 18 listopada 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

— Liczba podmiotow zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci wynikajace;
z projektu — 15 podmiotdw.

Wskazniki powyzsze, wedtug wniosku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. o ptatnosé

koricowg Projektu lll, zostaty osiggniete w 100%.

Spdtka prowadzita monitoring tych wskaznikéw, ponadto ich osiggniecie byto

sprawdzane i weryfikowane podczas kontroli koncowej realizacji projektu

w listopadzie 2015 r.22 Kontrola MARR2? nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym

zakresie i uznata wykonanie wskaznikow przez osrodek innowacji za prawidtowe.
[dowdd: akta kontroli str.25-107, 261-285, 366-369]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna.

4. Bariery w realizacji projektéw innowacyjnych

Prezes JCI wskazat* na bariery utrudniajace realizowanie przez Ol misji
wspierania rozwoju innowacji w Polsce.

1. System funkcjonowania OI, powstatych w ramach Dziatania 5.3 PO IG
i ktérych  funkcjonowanie w tym  zakresie jest uwarunkowane
rozporzadzeniem, wymaga od Ol de facto  wykazania
kilkudziesieciomilionowej straty operacyjnej w okresie 20 lat (wzglednie zwrot
kilkudziesieciu milionéw ztotych) i de facto ogranicza mozliwosci rozwoju
osrodka innowacyjno$ci ograniczajac jego funkcjonowanie do tych 20 lat. Ol,
ktéry otrzymat wsparcie finansowe na stworzenie innowacyjnej infrastruktury
oraz zakup innowacyjnej aparatury naukowo-badawczej, powinien nastepnie
w okresie 20 lat przetransferowac otrzymane wsparcie na przedsiebiorcow
w postaci udzielenia im ulg w ramach $wiadczonych im ustug wytacznie
wskazanych w rozporzadzeniu. Ponadto w rozliczeniu otrzymanego wsparcie
nalezy uwzgledni¢ warto$¢ rezydualng infrastruktury w momencie rozliczania
udzielonego przedsiebiorcom wsparcia. Zdaniem Prezesa JCI, wtasciwszym
rozwigzaniem bytoby podejscie majace na celu stworzenie i state umacnianie
pewnego potencjatu infrastrukturalnego, oraz naukowo-badawczego, ktérego
podwaling powinno by¢ udzielone na poczatku wsparcie. System
funkcjonowania Ol  powinien  sprzyjaC jego statlemu  rozwojowi
ekonomicznemu, co powodowatoby staty wzrost jego potencjatu i mozliwosci.
Przyktadowo: Ol w okresie 15 lat funkcjonowania odnotowat przychdd
wpostaci 30 minzt, ktore mogtby zainwestowac w kolejny budynek
laboratoryjno-biurowy, lecz z punktu widzenia rozliczenia udzielonego
wsparcia bytoby to irracjonalne, gdyz za kolejne 5 lat Ol bedzie musiat
zwréci¢ te Srodki, wzglednie przetransferowaé je na przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich potencjatu innowacyjnego.

Prezes JC wyrazit poglad, ze postulowany model powinien zapewnia¢ trwaty
rozwoj Ol, wskazujac jednoczes$nie jakie rodzaje dziatarn mdgtby podejmowac
wykorzystujac przychody osiggniete w ramach swojej dziatalnosci, przy czym
ich zakres powinien by¢ znacznie szerszy niz wskazany w rozporzadzeniu.
Do najbardziej oczywistych dziatan, jakie Ol powinien méc podejmowac
nalezg inwestycje kapitatowe w nowo powstajgce i istniejace przedsiebiorstwa

22 W dniach 9-20 listopada 2015 .
2 Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego SA.
2 Pismo Prezesa JCI z dnia 21 stycznia 2016 r. do kontrolera NIK.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lub w innowacyjne pomysty (np. na zasadach zblizonych do Dziatania 3.1
PO IG).

Ograniczenie wykorzystania infrastruktury Ol tylko i wytacznie do $wiadczenia
ustug podmiotom prowadzacym badania naukowe, prace badawczo-
rozwojowe, lub dziatalno$¢ innowacyjng jest — zdaniem Prezesa JCI -
nieracjonalne z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania tej infrastruktury
oraz z punktu widzenia osiggania przez Ol zyskow, ktore moga byc
przeznaczone na wspieranie innowacyjnosci.

Postulowany model powinien umozliwia¢ Swiadczenie ustug komercyjnych
przy wykorzystaniu posiadanej infrastruktury (oczywiscie w ramach
okre$lonych czasowo, procentowo, lub kwotowo), przy zatozeniu, ze
ewentualne zyski zostang przeznaczone na dziatalnos¢ statutowg Ol.

Dotychczasowy model przewiduje Swiadczenie ustug jedynie przedsiebiorcom
(nie za$ osobom fizycznym). Stanowi to istotny problem w przypadku
funkcjonowanie jednego z laboratoriow — Centrum Badan Klinicznych (CBK).
Podstawowym celem CBK jest prowadzenie badan klinicznych zwigzanych
z tworzeniem i wprowadzaniem na rynek nowych lekow. Badanie kliniczne
wymaga udziatu w nim pacjentéw. Co do zasady osrodki prowadzace badania
kliniczne rekrutujg uczestnikow do tych badan sposrod pacjentéw, ktdrzy sg
obstugiwani w ramach podstawowe] opieki zdrowotnej finansowanej m.in.
ramach kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia. Ol nie ma takich
mozliwosci, nie moze bowiem prowadzi¢ przychodni, w ktérej przyjmowatby
pacjentow i sposrod ktorych rekrutowatby uczestnikow badan klinicznych, nie
moze zawrze¢ kontraktu z NFZ. W zwigzku z tym, ewentualne przebadanie
osoby na posiadanym w Ol zaawansowanym sprzecie (m.in. tomograf,
rezonans magnetyczny) jest mozliwe tylko i wytacznie w przypadku, gdy dany
pacjent wyrazi zgode na uczestnictwo w badaniach naukowych lub badaniach
klinicznych i pod warunkiem, ze akurat prowadzone jest takie badanie
naukowe w ktérym dany pacjent moze bra¢ udziat. Zmniejsza to w znaczny
sposéb  efektywno$¢  funkcjonowania Ol w zakresie  wspierania
innowacyjnosci.
fizycznym, gdyz w niektérych przypadkach (takich jak wskazany powyzej),
jest to niezbedne dla podjecia dalszych prac badawczo-rozwojowych lub
badan naukowych. Ewentualne zyski wynikajace ze S$wiadczenia ustug
osobom fizycznym bytyby przeznaczane na finansowanie dalszej dziatalnosci
osrodka polegajacej na wspieraniu innowacyjnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 343-344]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, nie formutuje wnioskéw o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
siec do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
(-)Grazyna Cirko (-)Stawomir Grzelak
Gtowny specjalista kp.
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