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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/022 — Dziatalno$¢ osrodkow innowacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wiestaw Tomaszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96655 z dnia 9 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0., ul. Zielona 27, 33-300 Nowy Sacz'.

Matgorzata Szostkiewicz, Prezes Zarzadu — od 15 pazdziernika 2012 r. Poprzednio, {;.
od dnia 31 pazdziernika 2008 r. do dnia 14 pazdziernika 2012 r., Prezesem Zarzadu
,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0. byt Krzysztof Wnek.

(dowdd: akta kontroli str. 3- 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby KontroliZ w okresie objetym kontrolg (lata 2013-2015)
Spdtka w niewielkim stopniu wypetniata zadania o$rodka innowacji®, zdefiniowanego
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia
2009 r. w sprawie udzielania przez Polskgq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie osrodkow innowacyjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013*. Spotka do konca okresu
objetego kontrolg nie wykorzystywata w petni otrzymanego wsparcia Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoscid w wysoko$ci 92 362,8 tys. zt8, udzielonego
w ramach Dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 -
20137 do $wiadczenia ustug, majacych na celu zapewnienie korzystnych warunkéw
dla powstawania lub rozwoju przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowg lub innowacyjng w dziedzinie multimedidw i systeméw informacyjnych.

Dalej takze: ,Spétka”, ,Beneficient’ lub ,Spétka Miasteczko Multimedialne”. Adres korespondencyjny - ,Miasteczko
Multimedialne” Sp. z 0.0. ul. Mysliwska 2, 33-300 Nowy Sacz.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa,

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci definiuje O$rodek Innowacii jako jednostke zajmujaca sie promocjg i inkubacja,
innowacyjnej przedsigbiorczo$ci, transferem technologii i dostarczaniem ustug proinnowacyjnych, a takze aktywizacjg
przedsiebiorczosci akademickiej i wspotpracy nauki z biznesem. Zaktadanym efektem jej dziatalnosci jest rozwijanie
innowacji w aspekcie produktowym, procesowym i organizacyjnym (park i/lub inkubator technologiczny, centrum transferu
technologii, akademicki inkubator przedsiebiorczosci).Dalej: Ol.

Dz. U. Nr 21, poz. 116, 2 2013 r. poz. 1398 oraz z 2014 r. poz. 797. Z dniem 1 stycznia 2015 r. zastapione rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1869).

Dalej takze: ,PARP”, ,Instytucja Wdrazajaca”.

Ze $rodkow publicznych w formie bezzwrotnego wsparcia.

W ramach tego Dziatania Spdtka realizowata Projekt ,Park Technologiczny - Miasteczko Multimedialne”. Dalej: Projekt: lub
Park.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2014-2015 z infrastruktury Parku korzystato kolejno 14 i 17 lokatorow,
jednakze dokumentacja Spotki nie wskazuje na prowadzenie przez tych lokatorow
innowacyjnej dziatalno$ci. Spétka nie notowata wprowadzenia innowacii
produktowych, zgloszen patentowych i wzorow uzytkowych, mimo ze Projekt zostat
wpisany na liste projektéw indywidualnych w ramach POIG na lata 2007-20138.
Spdétka nie byta nalezycie przygotowana pod wzgledem organizacyjnym
i proceduralnym do $wiadczenia ustug Ol. Nie przeprowadzita bowiem analiz
obszaru swojej dziatalnosci pod katem potrzeb lokalnych przedsiebiorcow.
Zaniechanie ustalenia potrzeb przedsiebiorcéw, do ktorych Spdtka powinna
kierowaC swojg oferte, uniemozliwiato dokonanie rzetelnej oceny adekwatnosci
potencjatu osrodka innowacji w odniesieniu do potrzeb przedsiebiorcow. Spdtka nie
opracowata takze kryteriow doboru firm, a takze standardéow Swiadczenia ustug,
pozwalajacych na realizacje zadan statutowych®. Spdtka nie wdrozyta procedur
kontroli wewnetrznej i ewaluacji dziatan Ol oraz zadan i zakreséw odpowiedzialnosci
pracownikbw na poszczegdlnych stanowiskach. Zarzad nie zadbat o przyjecie
i zatwierdzenie przez organy Spdtki dokumentu ,Studium  Wykonalnoscr’,
w zatozeniach majgcego stanowi¢ diugookresowq strategie dziatania Spotki.

Spotka osiggneta wprawdzie wskazniki produktu, ujete we wniosku o wsparcie
Projektu'®, jednakze osiggneta je z dwuletnim opdznieniem w porédwnaniu do
pierwotnie zatozonego terminu. Nie osiggneta natomiast wskaznikow rezultatu.

Projekt zrealizowano z op6znieniem. W wyniku nieprawidtowo$ci w jego realizacji,
stwierdzonych w wyniku kontroli PARP, Spdtka otrzymata z PARP dofinansowanie
mniejsze 0 2 571,6 tys. zt. Przedmiotowy zakres Projektu obejmowat budynek Parku
Technologicznego oraz wyposazenie ( biura i laboratoria multimedialne oraz IT,
m.in. laboratorium do animacji i efektéw specjalnych 3D, studio dzwiekowe, studio
telewizyjne).

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zawiazanie spoétki ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z o.0. i zagadnienia
organizacyjno-prawne

Rektor Wyzszej Szkoty Biznesu — National Louis University'" w Nowym Saczu,
dziatajac jako organ WSB-NLU zawigzat w dniu 8 maja 2007 r. Spdtke ,Miasteczko
Multimedialne” Sp. z 0.0.'2 Jedynym wspdlnikiem Spotki byta WSB-NLU. Celem
dziatania Spétki byto utworzenie Parku Technologicznego nowej generacji na bazie
zaplecza naukowo-dydaktycznego WSB-NLU w Nowym Saczu. Dziatalno$¢ Parku
Technologicznego miata koncentrowa¢ si¢ na multimediach i systemach
informacyjnych, a takze na prowadzeniu innych dziatalno$ci, stosownie do potrzeb
jednostek  organizacyjnych  zajmujgcych sie  multimediami i  systemami
informacyjnymi. Zgodnie z § 6 Aktu zatozycielskiego, celem Spotki byto wsparcie
transferu innowacji pomiedzy Srodowiskiem biznesowym i Swiatem nauki. Spotka
byta podmiotem non-profit, a zysk miata przeznaczac¢ na cele statutowe, w tym na
wsparcie inicjowania dziatalnosci innowacyjnej. Pierwotny akt zatozycielski Spotki
zawierat nastepujace rodzaje dziatalno$ci gospodarcze;j:

8 Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie listy projektow indywidualnych dla
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013, (MP Nr 60, poz. 536).

9 Celem Spotki zgodnie z jej aktem zatozycielskim bylo utworzenie Parku Technologicznego nowej generacji w oparciu
0 zaplecze naukowo dydaktyczne Wyzszej Szkoty Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu.

10 Wniosek o wsparcie Projektu z dnia 23 grudnia 2009 r., znak PO_IG/5.3/09w03.

1 Dalej: WSB-NLU.

12 Akt notarialny (§ 1) Repertorium A nr 6903/2007.



— wynajem nieruchomo$ci na wiasny rachunek,

—  wynajem maszyn i urzadzen biurowych i sprzetu komputerowego,

—  wynajem pozostatych maszyn i urzadzen,

— dziatalnos¢ w zakresie oprogramowania,

— pozostata dziatalno$¢ zwigzana z informatyka,

—  pozostate prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk technicznych.

Kapitat zaktadowy wniesiony do Spédtki wynosit 9 500 tys. zt i dzielit sie na 950
rownych i niepodzielnych udziatow o wartosci 10 tys. zt kazdy. Kapitat zaktadowy
zostat w cato$ci pokryty wktadem niepienieznym (aportem) w postaci:

—  know-how — koncepcji i Projektu funkcjonowania ,Miasteczka Multimedialnego”
warto$ci 4 800 tys. zt,

— prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci i wiasnosci budynkow
i urzadzen zwigzanych z gruntem bedacych wtasnoscig WSB-NLU w Nowym
Saczu, stanowigcych dziatke nr ewidencyjny 176 potozong w Nowym Saczu'3
o wartosci 3 479 tys. zt,

— prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych dziatke nr
ewidencyjny 177 potozong w Nowym Sgczu o wartosci 927 tys. zt4,

— w pozostatym zakresie aport obejmujgcy prawo najmu pomieszczen dla Spotki
,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0. na okres trzech lat o powierzchni
408,3 m? stanowigcych wlasno$¢ WSB- NLU, o wartosci prawa 294 tys. zH®.

Zatozyciel Spotki powotat jednoosobowy Zarzad w osobie rektora WSB-NLU. Spétka
w dniu 26 lipca 2007 r. zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Srodmiescia w Krakowie,
XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, sygn. akt KR.XII NS-
REJ.KRS/8711/07/1818,

W okresie realizacji Projektu dokonywane byty czynnosci prawne w zakresie obrotu
udziatami Spétki. W latach 2013 i 2014 udziatowcami Spétki byli:

— WSB National Luis University w Nowym Saczu - 51,02% udziatéw,

— osoba fizyczna 48,98% udziatow.

Kapitat udziatowy Spdtki byt przedmiotem sporu sadowego przed Sadem
Okregowym w Krakowie, sygn. akt IX GC 872/13. Prezes Zarzadu Spoiki
wyjasnital?, ze Sad Rejestrowy w 2013 r. zawiesit postepowanie 0 wpis zmian
w kapitale udziatowym Spétki do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy
przez Sad Okregowy w Krakowie'8. Zarzad Spétki poinformowat PARP o toczacych
sie postepowaniach sadowych dotyczacych struktury udziatowej Spotki'®. Na
podstawie ksiegi udziatdw Spotki - stan na dzien 20 stycznia 2016 r. - struktura
udziatowa Spotki ksztattowata sie nastepujaco:

—  WSB-NLU, ul. Zielona 27 - jeden udziat2°,

— ,Edelmet” Sp. z 0.0. 40 -749 Katowice, ul. Goetla 8 — 1010 udziatow?!,

13 KW nr NS18/00032138/2.

14 Kw. nr 39347.

15 § 8 aktu zatozycielskiego Spotki.

16 Odpis petny z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, nr 0000285344, stan na dzien 16 listopada 2015 .

17 Wyjaénienie z dnia 24 listopada 2015 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0. znak MS/OP/146/11/2015.

18 Sygn. akt IX GC 872/13.

19 Wyjasnienie z dnia 20 stycznia 2016 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0. znak MS/OP/133/01/2016.

2 Zajecie egzekucyjne na rzecz Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A. NIK skierowata w dniu 18 stycznia 2016 r. do Rektora
WSB-NLU pismo w trybie zasiggania informacji dotyczace planowanych i zrealizowanych przedsiewzigé w zakresie
dziatalnosci o$rodka innowacji. W odpowiedzi Rektor WSB-NLU do dnia 26 lutego 2016 r. nie udzielit odpowiedzi na
sformutowane pytania. Rektor tej uczelni wyjasnit, ze nie ma wiedzy, w jaki sposob WSB winna rozumie¢ pojecie osrodka
innowacyjnosci.

21 Na mocy umowy sprzedazy udziatow zawartej 28 grudnia 2015 r. jeden z udziatowcéw (osoba fizyczna) sprzedat 810
udziatéw o wartosci nominalnej 8 100,0 tys. zt na rzecz ,Edelmet” Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach ul. Goetla 8.
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—  Wyzsza Szkota Techniczno — Ekonomiczna w Warszawie, ul. Szachowa 1 -
749 udziatow?2,
,Erbet” Sp. z 0.0. 33 - 300 Nowy Sacz, ul. Wegierska 148b — 200 udziatow.

Niezaleznie od powyzszego toczyto sie postepowanie sadowe dotyczace
stwierdzenia niewazno$ci uchwat wspdinikow o odwotaniu lub powotaniu cztonkéw
Rady Nadzorczej Spdtki. Postepowania w tym zakresie zostaty zawieszone do
czasu rozstrzygniecia spraw zwigzanych z rozporzadzaniem udziatami Spotki przez
jej wspolnikow23,
Spdtka nie opracowata polityki ochrony informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa oraz procedur w celu ich ochrony?4,

(dowdd: akta kontroli str. 13 — 237 ,1709 — 1716 )

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Pozytywna.

2. Standardy dziatania i dobre praktyki stosowane przez osrodek
innowacji

Na zlecenie Spétki firma PwC Polska Sp. z 0.0. opracowata w grudniu 2009 r.
dokument Studium Wykonalno$ci, zawierajacy elementy strategii dziatania Spotki.
W Studium Wykonalno$ci przedstawiono: przedmiot i zakres Projektu, analize
otoczenia spoteczno-gospodarczego Parku wraz z identyfikacjg probleméw, analize
instytucjonalng i organizacyjng Projektu, analize finansowg i ekonomiczng oraz
analize wrazliwosci i ryzyka. Jako cel strategiczny Parku okreslono wspieranie
rozwoju firm poprzez stworzenie zlokalizowanego w Nowym Saczu przy ul.
Mysliwskiej 2 osSrodka rozwoju dla matych i Srednich przedsiebiorstw z sektora
wysokich technologii multimedialnych?5, dziatajgcych na terenie Polski oraz Europy
$rodkowo-wschodniej. W wyniku realizacji Projektu Park miat poszerza¢ swojq
oferte o kompleksowe rozwigzania infrastrukturalne umozliwiajgce prowadzenie
dziatalnos$ci innowacyjnej w zakresie multimediéw. Wedtug zatozen przyjetych
w Studium Wykonalno$ci budowa Parku miata rozpocza¢ sie w Il kwartale 2010,
a zakonczy¢ w IV kwartale 2013 r26. Zaktadana warto$¢ Projektu miata ksztattowac
sie w wysokoéci 118 040 tys. zt netto?”. Zrodtem korzysci ekonomicznych dla
przedsiebiorcow miato by¢ oferowanie beneficjentom cze$ci ustug ponizej cen
rynkowych. Cele Spdtki, okreSlone w jej akcie zatozycielskim, oraz zatozenia
Projektu przedstawione w Studium Wykonalno$ci?® byly zgodne z §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009r.
w sprawie udzielenia przez Polskg Agencje Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej
na wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007- 2013.

2 Na mocy umowy sprzedazy udziatow zawartej 28 grudnia 2015 r. Wyzsza Szkota Techniczno - Ekonomiczna sprzedata m.in.
200 udziatéw o wartosci nominalnej 2000 tys. zt spétce ,Edelmet” Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach ul. Goetla 8.

23 Wyja$nienie z dnia 24 listopada 2015 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0. znak MS/OP/146/11/2015.

2 Wyjasnienie z dnia 10 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu Spotki znak MS/OP/124/12/2015.

25 Multimedia - [tac.], réznorodne $rodki przekazu wzajemnie si¢ uzupeniajace. System multimedialny - pojecie stosowane
obecnie w odniesieniu do dowolnego systemu teleinformatycznego, zdolnego do przetwarzania, archiwizacji i dystrybucii
informacji w postaci dzwieku, ruchomych obrazéw, fotografii, grafiki, tekstéw oraz danych - encyklopedia PWN.

% Prace zwigzane z wyposazaniem Parku w rozwigzania infrastrukturalne.

27 Suma naktadéw inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych w okresie realizacji tj. do korica 2013 r. (koszty kwalifikowane oraz
niekwalifikowane).

28 Zgodnie z § 6, ust. 1 powotanego wyzej aktu zatozycielskiego, celem Spétki byto utworzenie Parku Technologicznego nowe;j
generacji w oparciu o zaplecze naukowo — dydaktyczne Wyzszej Szkoly Biznesu — National Louis University w Nowym
Saczu, ktdrego dziatalnos¢ koncentrowata sie na multimediach i systemach informacyjnych, a takze prowadzenie innych
stosownie do potrzeb jednostek organizacyjnych zajmujacych sie multimediami i systemami informacyjnymi.
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Park Technologiczny dysponowat od 31 grudnia 2013 r. czterokondygnacyjnym
budynkiem o powierzchni uzytkowej 15 929,81 m2, usytuowanym w Nowym Saczu
przy ul. Mysliwskiej 2, przy czym w latach 2014-2015 obiekt ten byt sukcesywnie
wyposazany w infrastrukture biurowg i specjalistyczny sprzet IT. Wedtug stanu na
koniec 2015r., budynek miescit m.in. sale seminaryjne wraz z wyposazeniem
i urzadzeniami  peryferyjnymi  (komputery, urzadzenia wielofunkcyjne). Obiekt
posiadat laboratoria IT wyposazone w multimedialng i informatyczng infrastrukture
wsparcia przedsiebiorczodci. Podstawowe wyposazenie Parku Technologicznego
stanowity laboratoria animacji i efektow specjalnych 3D, post produkcji2®, kolor
korekcji, materializacji obiektow 3D (drukarki iskaner), motion capture
(przechwytywanie ruchu), studio TV oraz studio dzwiekowe. Infrastruktura Ol moze
by¢ wykorzystana m.in. jako laboratorium materializacji obiektéw 3D przez firmy
produkcyjne tworzace prototypy (wydruki na drukarkach 3D) oraz do analizy
wytworzonych prototypéw za pomocg skanera 3D stanowigcego wyposazenie
Parku30. Serwerownia stanowigca najwazniejszq cze$¢ infrastruktury Parku
przeznaczona byta m.in. do dokonywania obliczer na potrzeby badan naukowych,
renderingu®!, animacji i efektdw specjalnych dla innowacyjnych projektow
multimedialnych.
(dowdd: akta kontroli str. 287 - 405)

Spotka  opracowata  Regulamin  Inkubatora  Przedsigbiorczosci  Parku
Technologicznego, ktory okre$lat m.in. zasady udzielania pomocy de minimis,
warunki wynajmu pomieszczen biurowych, stanowisk biurowych w strefie otwartej.
Regulamin Inkubatora Przedsigbiorczo$ci zostat zatwierdzony przez Zarzad Spotki
w dniu 23 maja 2014 r. oraz zaktualizowany w dniu 19 wrze$nia 2014 r. Park
Technologiczny udostepniat pod wynajem powierzchnie uzytkowg budynkéw na cele
ustug okotobiznesowych po preferencyjnych stawkach. Ol posredniczyt w udzielaniu
wsparcia finansowego w postaci dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci
wramach Projektu Osi priorytetowej 3 Kapitat dla innowacji, Dziatanie 3.1
Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej. W ramach udzielonego wsparcia powstato 14
spotek portfelowych3z,

Spdtka nie opracowata kryteribw doboru firm, a takze standardow $wiadczenia
ustug, okreslajacych zasady realizacji misji Ol. Dobieranie firm lokatorow
korzystajacych z ustug wynajmu powierzchni biurowej, sal szkoleniowo -
konferencyjnych i audytorium podlegato regulacjom wynikajacym z powofanego
wyzej Regulaminu Inkubatora Przedsigbiorczo$ci oraz Regulaminu obiektu3s3,
Dokumenty te okre$laty prawa i obowigzki przedsigbiorcow — najemcoéw Ol (np.
korzystania z pomieszczen biurowych, stanowisk biurowych), lecz nie okreslaty
kryteribw doboru firm oraz przedsiebiorcéw innowacyjnych, atakze standardéw
Swiadczenia ustug. Jak wynika z wyjasnien Prezes Spdtki kierowano sie wymogami
okre$inymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia
2009 r.

Z ogolnej powierzchni uzytkowej budynkdw 15929,81m? znajdujacej sie
w posiadaniu  Ol, Spdtka przeznaczyta do wynajmu 4 639,16 m2 tj. 29,1%

2 Nowoczesne stacje robocze z wyspecjalizowanym oprogramowaniem.

30 Wyjasnienie z dnia 17 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0., znak MS/OP/125/12/2015.

31 Renderowanie w grafice 3D - proces w ktorym program 3D przerysowuje tréjwymiarowa sceng na ekran monitora. Proces
ten jest niezwykle skomplikowany i uwzglednia szereg réznorodnych zmiennych, jak na przyktad punkt widzenia, system
rzutowania, potozenie obiektow, oSwietlenie, wiasciwosci obiektu, takie jak kolor oraz widzialnos¢, tryb wyswietlania, itd.
Gtoéwna zasada renderowania obiektow polega na tym, Zze kazdy polygon (elementarna jednostka powierzchni, np. trojkat)
jest tym jasniejszy, im jego normalna jest mniej odchylona od Zrodta $wiatta. Innymi stowy im mniejszy kat pomiedzy
normalng ptaszczyzny elementarnej a zrodtem $wiatta, tym jasniejsze jest cieniowanie jej powierzchni.

32 Wyjasnienie z dnia 1 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu, znak MS/OP/20/12/2015 r.

3 Regulamin obiektu Parku Technologicznego zatwierdzony przez Zarzad Spétki w dniu 23 maja 2014 r. regulowat m.in.
sprawy odbioru korespondencii, utrzymania czysto$ci, korzystania z parkngu oraz wykorzystania terenéw zielonych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

posiadanej powierzchni biurowej. Powierzchnia uzytkowa wynajeta ogotem
w 2014 r. wynosita 541,88 m2 tj. 11,7%, oraz 1210,07 m2 na koniec Ill kwartatu
2015 . tj. 26,1% powierzchni biurowej przeznaczonej do wynajecia. Powierzchnia
laboratoryjna wtasna przeznaczona do wynajmu wynosita w 2015 r.34 1 245,03 m2,
natomiast wynajeta 155,57 m? tj. 12,5% posiadanej do wynajmu powierzchni
laboratoryjnej. Pracownie komputerowe w 2015r. nie bylty wykorzystane. Ol nie
posiadat informacji dotyczacych efektéw dziatalnosci przedsigbiorcow w Ol, w tym
danych o wartosci dodanej wdrazanych projektdw, uzyskanych miejscach pracy czy
przychodach przedsiebiorcow3®. Z infrastruktury Parku korzystato 14 lokatoréw
w2014 r. oraz 17 w 2015r. Jak wynika z wyjasnien Prezes Zarzadu pofowa
lokatoréw Ol stanowig przedsiebiorstwa wykorzystujgce w swej dziatalno$ci nowe
technologie, lecz na zadanie NIK nie przedstawita dowodéw potwierdzajacych tres¢
tych wyjasnien stwierdzajac, ze dane w tym zakresie bedg mozliwe do uzyskania po
analizie ankiet® rozestanych do najemcow3’. Z wyjasnien, uzyskanych przez NIK od
szesciu lokatorow Ol, wynika iz nie byli oni przedsiebiorcami innowacyjnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 282 — 286, 346 — 379; 406 - 465)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Spdtka w matym stopniu wykorzystywata w kontrolowanym okresie swoj potencjat
do wspierania innowacyjnych inicjatyw przedsiebiorcow. Przyczynami tego byt brak
rzetelnego rozpoznania potrzeb przedsigbiorcow w zakresie oczekiwanych
mechanizméw wsparcia dziatan innowacyjnych oraz nieokre$lenie przejrzystych
zasad naboru lokatordw do Ol. Srodki pomocowe UE, otrzymane przez Spotke,
winny stuzy¢ wspieraniu powstawania oraz rozwoju Ol, w szczegdlnosci na
tworzenie i rozwdj parkéw naukowo-technologicznych, co w konsekwencji miato
stworzy¢ korzystne warunki do rozwoju przedsiebiorstw z obszarow nowych
technologii dziatajacych na podstawie nowoczesnych rozwigzan, a takze zapewni¢
dostep do kompleksowych ustug zaréwno przedsigbiorcom dazacym do
wprowadzenia nowych rozwigzan, jak rowniez naukowcom pragnacym rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zdaniem NIK, niski poziom udostepniania infrastruktury Ol (nieprzekraczajacy 30%
powierzchni Ol przeznaczonych do wynajmu) miat bezposredni wptyw na biezace
wyniki finansowe Spdtki. Brak bylo udokumentowanych dziatah pozwalajacych na
prognozowanie w najblizszym czasie poprawy sytuacji w tym zakresie.

1. Zardwno dokumenty programdw operacyjnych jak i przepisy Rozporzgdzenia
okre$laty jedynie ogdlne ramy dziatania Ol. Rozporzadzenie wymaga, by o$rodek
innowacji  korzystajacy ze wsparcia PARP zapewnit réwny dostep
przedsiebiorcom  prowadzacym dziatalno$¢ badawcza, rozwojowg lub
innowacyjng, w ramach osrodka innowacyjnosci, do ustug, szkolen, wartosci
niematerialnych i prawnych, Srodkéw trwatych i wyposazenia nabytego w ramach
projektu (§ 7 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia). Dla petnej realizacji tego obowigzku
wiasciwym winno by¢ ustalenie przez Spotke przejrzystych zasad naboru do Ol
oraz warunkow udzielanej pomocy i podania ich do wiadomosci potencjalnych
lokatorow. Nalezy przy tym zwréciCé uwage, ze Srodowisko oS$rodkow
innowacyjnych uznato za istotne potrzeby w tym zakresie, co znalazto wyraz
w dokumencie Standardy dziatania i dobre praktyki w osrodkach innowacji,

% Na dzienh 31 sierpnia 2015 r. W 2014 r. laboratoria znajdowaly sie w fazie wyposazania.

3 Wyjasnienie z dnia 1 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0., znak MS/OP/20/12/2015.
3 Pytan kontrolera skierowanych do najemcdw.

37 Wyja$nienie Prezes Zarzadu z dnia 1 grudnia 2015 r. znak MS/OP/20/12/2015.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wydanym przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw  Innowacii
i Przedsiebiorczosci w Polsce?®. Wsréd standardow SOOIiP uznato za istotne:
— posiadanie aktualnej strategii dziatania w formie dokumentu
zatwierdzonego przez wtadze organizaciji i jej realizowanie (pkt. 6.4.1.3.),
— opracowanie i przestrzeganie procedur naboru lokatorow, pozwalajgcych
na realizacje misji osrodka (pkt 6.4.4.1.).

Jak wynika z wyjasnien Prezes Spotki®® rekomendacje i wskazowki zawarte
w publikacji Standardy dziatania i dobre praktyki w osrodkach innowacji, wydane
w 2013r. przez Stowarzyszenie Organizatorbw Os$rodkéw  Innowacii
| Przedsigbiorczosci w Polsce zostang wykorzystane do opracowywania
i wdrozenia procedur funkcjonowania Parku po zakonczeniu realizacji Projektu.

2. Spdtka nie wdrozyta procedur kontroli wewnetrznej i ewaluacji dziatah Parku
Technologicznego. W zakresie organizacji i zarzadzania dziatalnoscig Ol nie
okreSlono zadan i zakresbw odpowiedzialnoci na poszczegoinych
stanowiskach. Do zakoriczenia kontroli w Spdtce obowigzywat podziat zadan
i zakresOw czynno$ci wynikajacy ze Studium Wykonalnosci. Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze po zakonczeniu realizacji Projektu planowane jest przyjecie
docelowego schematu organizacyjnego i odpowiednich procedur na potrzeby
dziatalno$ci osrodka innowac;i‘.

(dowdd: akta kontroli str. 282 — 286, 346 — 386, 466 -469, 496 - 501)

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Realizacja Projektu i jej zgodnosé z postanowieniami umowy
o dofinansowanie oraz efekty dziatan Spotki

Spotka ztozyta w dniu 23 grudnia 2009 r. wniosek o dofinansowanie Projektu
wramach Dziatania 5.3 Wspieranie o$rodkow innowacyjnosci  Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Przedmiotem Projektu byta budowa
infrastruktury Parku Technologicznego nowej generacji. Zgodnie z wnioskiem Park
miat sie sta¢c centrum innowacji w zakresie multimediow i systemow
informatycznych#!. Wedtug przyjetych zatozen, Projekt miat si¢ przyczyni¢ do
rozwoju przedsiebiorczo$ci innowacyjnej w Nowym Saczu. Park Technologiczny
miat wspotpracowa¢ z przedsiebiorcami z branzy IT/CT oraz multimediow,
uczelniami, osrodkami naukowymi, co miato zaowocowa¢ wdrazaniem pomystow
innowacyjnych i komercjalizacjg projektéw naukowych42, Wnioskodawca podat, ze
Projekt ma zasieg ponadregionalny, jednak w znaczny sposéb miat oddziatywac¢ na
region Polski potudniowej, w szczegdélnosci na wojewddztwo matopolskie oraz
podkarpackie. Projekt zostat zatwierdzony przez PARP do wsparcia w dniu
6 sierpnia 2010 r+3,
(dowad: akta kontroli str. 502 — 811)

W dniu 24 sierpnia 2010r. Spdtka zawarta z PARP Umowe# o udzielenie
dofinansowania na realizacje Projektu do wysokosci 94 9344 tys. z15. Catkowity

3 hitp://www.sooipp.org.pl/standardy-dzialaniaoiip; dalej SOOIiP.

3 Wyjasnienie z dnia 30 listopada 2015 r. znak MS/OP/15/12/2015 Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0.

40 Wyjasnienie z dnia 17 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0., znak MS/OP/125/12/2015.

41 Wniosek o wsparcie Projektu, znak PO_IG/5.3/09w03 - pkt 15 wniosku o dofinansowanie, str. 26.

42 Wyjasnienie z dnia 2 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0., znak MS/OP/85/12/2015.

43 Pismo PARP z dnia 6 sierpnia 2010 r. znak ING-14.8-511-6/07-PDS/HK(4000) skierowane do Spétki w sprawie zakoriczenia
oceny wniosku o wsparcie Projektu.

4 Umowa Nr POIG.05.03.00-00-006/10-00. Dalej: Umowa.

4 § 4, ust.1 Umowy. Postanowienia tej Umowy ulegly zmianom wyniku zawarcia przez Beneficjenta w okresie od 28 sierpnia
2010 r. do 15 grudnia 2015 r. dziewigciu anekséw. Umowa zostata zmieniona nastepujacymi Aneksami: Nr POIG.05.03.00-00-
006/10-01 zawartym 25 sierpnia 2010 r.; Nr POIG.05.03.00-00-006/10-02 zawartym 23 i 28 sierpnia 2013 r.; Nr
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koszt realizacji Projektu okreslono na kwote 140 2279tys.zt. taczna kwota
wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem nie mogta przekroczy¢
111 687,5 tys. zt. Zrodtem finansowania realizacji Projektu byly $rodki publiczne
pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (do 85% kwoty
wsparcia), co stanowito 80 694,2 tys. zt oraz $rodki dotacji celowej (15% kwoty
wsparcia), co stanowito 14 240,2 tys. zt. Wktad wiasny Beneficjenta w ramach
Projektu miat wynies¢ 16 753,1 tys. zti nie mogt by¢ nizszy niz 15% kwoty wydatkow
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem. W wyniku podpisania w dniu 23 i 28
stycznia 2013 r. aneksu® Instytucja Wdrazajaca zmniejszyta Beneficjentowi
wysoko$¢ wsparcia na realizacje Projektu do maksymalnej wysoko$ci
92 362,8 tys. zt. Wkiad wiasny Beneficienta w ramach Projektu wynosit
16 299,3 tys. zt. Projekt zostat wpisany na liste projektow indywidualnych w ramach
Program Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013.

Zgodnie z w § 2 ust. 2 Umowy, Beneficjent zobowigzat sie do transferu otrzymanego

wsparcia w postaci:

—  Swiadczenia ustug badawczo-rozwojowych,

— $wiadczenia ustug szkoleniowych lub doradczych w zakresie badan
naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej,

— Swiadczenia ustug szkoleniowych lub doradczych dotyczacych powstawania
lub rozwoju przedsiebiorstw prowadzacych badania naukowe, prace rozwojowe
lub dziatalno$¢ innowacyjng,

— $wiadczenia ustug doradczych w zakresie transferu technologii lub praw
wiasnosci intelektualnej,

—  sprzedazy warto$ci niematerialnych i prawnych,

— dzierzawy, najmu nieruchomosci lub infrastruktury technicznej do celow
prowadzenia badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnosci
innowacyjnej na rzecz przedsiebiorcéw okreslonych w § 2 ust. 6 Umowy.

Dochdéd albo zysk z dziatalnosci prowadzonej w ramach Projektu objetego
wsparciem Beneficjent miat obowigzek przeznaczy¢ wytacznie na prowadzenie
dziatalnosci w celu zapewnienia korzystnych warunkéw dla powstawania lub
rozwoju przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg lub
innowacyjng?’.

Beneficjent zostat zobowigzany do zakoriczenia realizacji zakresu rzeczowego
i finansowego Projektu do dnia 31 grudnia 2013 r*8. W wyniku zawarcia w dniu 15
grudnia 2015r. aneksu® okres kwalifikowalnosci wydatkéw dla Projektu
przedtuzono do 31 grudnia 2015 r. Beneficjent zostat zobowigzany do realizacji
Projektu zgodnie z Harmonogramem rzeczowo- finansowym stanowigcym Zatacznik
nr 12 do Umowy. Harmonogram rzeczowo- finansowy Projektu zawierat trzy etapy
jego realizacji. W | etapie (przygotowanie Projektus) zaktadano realizacje zaméwien

POIG.05.03.00-00-006/10-03 zawartym 20 i 23 grudnia 2013 r.; Nr POIG.05.03.00-00-006/10-04 zawartym 18 i 21 sierpnia
2014 r.; Nr POIG.05.03.00-00-006/10-05 zawartym 8 i 11 grudnia 2014 r.; Nr POIG.05.03.00-00-006/10-06 zawartym 23 i 29
czerwca 2015 r.; Nr POIG.05.03.00-00-006/10-07 zawartym 24 i 29 wrzesnia 2015 r.; Nr POIG.05.03.00-00-006/10-08
zawartym 27 i 30 listopada 2015 r.; Nr POIG.05.03.00-00-006/10-09 zawartym 15 grudnia 2015 r.

W wyniku podpisania w dniu 23 i 28 stycznia 2013 r. Aneksu Nr POIG.05.03.00-00-006/10-02 Instytucja Wdrazajaca
zobowiazata si¢ udzieli¢ Beneficjentowi wsparcia na realizacje Projektu do maksymalnej wysokosci 92 362 817,41 zt. nie
przekraczajacej 85% kwoty wydatkéw kwalifikujacych sig do objecia wsparciem poniesionych w toku realizacji Projektu, w tym
do 85% kwoty wsparcia w formie pfatnosci ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co stanowito
78 508 394,79 zt oraz 15% kwoty wsparcia w formie dotacji celowej, co stanowito 13 854 422,62 zt. Wkiad wiasny Beneficjenta
w ramach Projektu wynosit 16 299 320,73 zt.

4 Nr POIG.05.03.00-00-006/10-02.

47§ 2, ust. 3 Umowy. Do dnia rozliczenia wsparcia.

48§ 6, ust. 3 i4 umowy.

49 Nr POIG.05.03.00-00-006/10-09.

% | etap przewidywat realizacje trzech zadan: sporzadzenie dokumentacji technicznej, finansowej oraz przetargowe;.
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0 tacznej wartosci 4 253 tys. zt, w |l etapie (budowa infrastruktury®') zaplanowano
wykonanie zamowien o tacznej wartosci 99 644,5 tys. zt, natomiast w I etapie
(wyposazenie i rozruch Parku) warto$¢ planowanych zamdwien wynosita
36 330,3 tys. zI2. Poszczegoine zadania realizacji Projektu zostaty podzielone na
kontrakty. Wydatkami kwalifikujgcymi sie do objecia wsparciem byly m.in. wydatki,
ktére jednoczesnie byly niezbedne do prawidtowej realizacji Projektu, zostaty
wskazane w Harmonogramie rzeczowo - finansowyms3.

W wyniku realizacji Projektu Beneficjent zaktadat osiggniecie nastepujacych,
skwantyfikowanych wskaznikow realizacji celéw Projektu.

1. Wskazniki produktus4;
— powierzchnia wybudowanych (zmodernizowanych) budynkéw -15 900 m?,
— warto$§¢ wybudowanej (zmodernizowanej) infrastruktury technicznej —
67 438,4 tys. zt,
— warto$¢ zakupionego wyposazenia — 19 898,4 tys. zi,
— utworzenie Obserwatorium Technologicznego,
- Stworzenie Centrum Badan i Wdrozen.

2. Wskazniki rezultatu — osiggniecie celow Projektu w latach 2009 (rok bazowy) —
2015 (rok docelowy) Wedtug informacji przestanej do PARP% realizacja
wskaznikéw rezultatu przedstawiata sig jak nizej:

— liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z zakupionego wyposazenia
i infrastruktury technicznej — 70 przedsigbiorstw, wykonanie - 19
przedsiebiorstw (27,14%)

— liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcow — 100
ustug, wykonanie — zero,

— liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach
korzystajacych ze wsparcia — 50 miejsc pracy, wykonanie — 24 miejsca
(48%),

— liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg
Projektu — 30 przedsigbiorstw, wykonanie — osiem przedsiebiorstw (26,7%),

— liczba podmiotdw (IOB, przedsigbiorcy, MSP) zaangazowanych
w prowadzenie dziatalnosci wynikajacej z Projektu — 20 podmiotow,
wykonanie — dwa podmioty (10%),

— liczba projektow zrealizowanych przy wspdipracy jednostek naukowo
badawczych i przedsiebiorstw — 5 projektow, wykonanie — zero.

W wyniku podpisanego aneksu nie zmieniono terminéw wykonania wskaznikow

rezultatu. Spotka miata obowigzek prowadziC dziatalno$¢ okreslong w § 2 ust. 2

Umowy przez okres co najmniej 20 lat od dnia zakorczenia realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 812 — 1043, 1170-1180)

Spodtka prowadzita odrebng ewidencje ksiegowg dla Projektu na podstawie umowy
zwartej w dniu 29 marca 2013 r. z Biurem Ksiegowym Biegtego Rewidenta. Biuro
Ksiegowe wykonywato obstuge rachunkowo — ksiegowg Projektu, w tym zwigzang

5111 etap przewidywat realizacje trzech zadan: zakup gruntu, budowe budynku Parku oraz budowe platformy internetowe;j biura
wirtualnego.

52 ||l etap przewidywat realizacje dwoch zadan: zakup wyposazenia biur oraz laboratoriow i zarzadzanie Projektem oraz
promocje.

53 Beneficjent byt uprawniony do dokonywania przesunigcia pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkow kwalifikujacych
sie do objecia wsparciem do 10% wartosci kwoty danej kategorii wydatkéw z ktérej nastepuje przesuniecie (§ 11, ust. 10
Umowy).

5 Po zmianach wprowadzonych aneksem Nr POIG.05.03.00-00-006/10-04 zawartym 18 i 21 sierpnia 2014 r.

% Wniosek o pfatno$¢ za okres do dnia 30 grudnia 2015 r.
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z jego rozliczaniem oraz obstuge ptacowo — kadrowa. Uchwatg nr 1/05/2007 z dnia
8 maja 2007 r. Zarzad Spotki wprowadzit zasady (polityke) rachunkowosci®.
(dowdd: akta kontroli str. 240 — 256, 1044 -1109)

Beneficjent spetnit warunki wyptaty wsparcia okre$lone w § 7 ust. 1 Umowy. Zgodnie
z Harmonogramem finansowania Projektu (po zmianach) w okresie od poczatku
jego realizacji, tj. od 3 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2015r., na podstawie 80
wnioskow o ptatno$¢, Instytucja Wdrazajaca wyptacita Beneficjentowi w formie
zaliczek i refundacji wydatkéw kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem, ogdtem
87 167,7 tys. zt.

Przy realizacji Projektu Spotka nie byta obowigzana do stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 204 r. Prawo zaméwieni publicznych®’. Realizujgc
obowigzek wybierania i udzielania zamowien na dostawy oraz zakupy ustug i robot
budowlanych z zachowaniem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencj,
Beneficjent wprowadzit wewnetrzny Regulamin udzielania zamdwien. Regulamin
zostat przyjety do stosowania Uchwatg Zarzadu Spotki dnia 30 kwietnia 2009 .
nr 1/04/2009%. W wyniku kontroli®® m.in. postepowania o udzielenie zaméwienia
w przedmiocie budowy Parku, Instytucja Wdrazajgca stwierdzita naruszenie przez
Spotke zasady przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow  (bezzasadnie  wykluczenie przez zamawiajacego  jednego
z wykonawcéw)80. Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci Instytucja Wdrazajaca
natozyta8' na Beneficjenta kare finansowg w wysokosci 3 238,8 tys. zt kosztow
kwalifikowanych w odniesieniu do warto$ci postepowan objetych stwierdzonym
naruszeniem. \WysokoS¢ nafozonej kary w porozumieniu z PARP zostafa
skorygowana do kwoty 2 571,6 tys. zt. W grudniu 2012 r. Spdtka zwrécita PARP
kwote 1348,1tys. zt. Pozostatg cze$¢ kary do wysokosci fatycznie rozliczonych
faktur PARP potracit z kwot netto w przedstawianych we wnioskach o ptatnosc.
Beneficjent zrealizowat wydatki kwalifikowane przewidziane w Harmonogramie
rzeczowo - finansowym ogdtem w wysokosci 108 166,8 tys. zt. Wydatki
Beneficjenta finansowane $rodkami wsparcia udzielonego przez PARP zostaty
zrealizowane w wysokosci 91 941,8tys. zt62. Srodki wlasne Beneficjenta
zaangazowane W realizacie Projektu wyniosty 16225ty.zt. Na warto$¢
niezrealizowanego dofinansowania w kwocie 5 195,1 tys. zt stanowigcego réznice
pomiedzy wysokoScig wsparcia przyznang Beneficjentowi (92 362,8 tys. z1)
i faktycznie przekazang na realizacje Projektu (87 167,7 tys. zt) sktadaty sigb?:

—  kwota 4 622 tys. zt naleznego wsparcia od Instytucji Wdrazajacej wykazana

w kofncowym wniosku o ptatnos¢ ztozonym w dniu 31 grudnia 2015 r.64,
— warto§¢ wsparcia w wysokosci 152,11tys. zt pochodzacego z odsetek
powstatych w okresie realizacji Projektu,
— niewykorzystana kwota w wysokosci 421 tys. zt.

5 Zmieniong Uchwatg nr 6/10/2009 z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia zmian polityki rachunkowosci.

57 Dz. U. z2007 r. Nr 223,poz. 1655 ze zm.

% Ze zmianami wprowadzonymi Decyzjg nr 1/12/2012 Zarzadu Spétki z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia nowego
Regulaminu udzielania zaméwien.

% Kontrola przeprowadzona w dniach 28-29 wrze$nia 2011 r.

6 Pismo PARP do Zarzadu Spotki z dnia 5 kwietnia 2012 r. znak DIN-14.8-512-006/10-HK(1627) oraz Informacja pokontrolna
z dnia 13 stycznia 2011 r.

6 Pismo PARP do Zarzadu Spétki z dnia 5 kwietnia 2012 r. znak DIN-14.8-512-006/10-HK(1627) oraz Informacja pokontrolna
z dnia 13 stycznia 2011 r.

62 Srodki pochodzace EFRR wynosity 78 150 547,76 zt, natomiast $rodki publiczne przekazane w formie dotacji celowej
1379127315 2k

8 Wyjasnienie z dnia 25 stycznia 2016 r. Prezesa Zarzadu ,Miasteczko Multimedialne” Sp. z 0.0., znak MS/OP/164/01/2016.

8 Zwrot bedzie dokonany po ostatecznym rozliczeniu Projektu. W czasie kontroli NIK rozpoczefa sie kontrola PARP w tym
zakresie. Termin jej zakoriczenia zaplanowano na 15 lutego 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zadania rzeczowe w tym zakresie zostaty zrealizowane w ramach wydatkow
niekwalifikowanych, sfinansowanych z $rodkéw wtasnych Beneficjenta®®. Beneficjent
nie wystepowat o zwigkszenie $rodkéw na dofinansowanie Projektust.

Spotka zrealizowata naktady okreslone w Harmonogramie rzeczowo — finansowym
ogotem w wysokosci 139 732,6 tys. zt, t. w 99,65% planowanych. W 2014r.
wykonano naktady w wysoko$ci 3 308,2 tys. zt, w 2015 r. 23 845,8 tys. zt. Pozostate
wielkosci wydatkow zostaty zrealizowane w latach 2008 — 2013.

W przedtuzonym przez PARP czasie realizacji Projektu do 31 grudnia 2015r.,
Beneficjent osiggnat zadeklarowane we wniosku o wsparcie skwantyfikowane
wskazniki produktu. Bezposrednim efektem realizacji Projektu byto wybudowanie
m.in. czterokondygnacyjnego budynku. Budynek Parku zostat przekazany do
uzytkowania w dniu 31 grudnia 2013 r. Biurowiec zostat przyjety do ewidencii
Srodkéw trwatych Spotki na podstawie dokumentu nr OT/1-2/2 z dniem 31 lipca
2014 r. Warto$¢ poczatkowa budynku zostata okre$lona na kwote 73 948,5 tys. zt.

Spétka osiggneta na dzien 31 grudnia 2015 r.6” warto$¢ deklarowanych wskaznikéw
produktu w postaci wybudowanej (zmodernizowanej) infrastruktury technicznej oraz
warto$ci zakupionego wyposazenia, przewidzianego w Harmonogramie rzeczowo —
finansowym (lIl etap, Zadanie nr 1, Kontrakt nr 1 i 2). Efektem realizacji Projektu
w tym zakresie byto powstanie i wyposazenie nastepujacych laboratoriow:

— laboratorium do animaciji i efektéw specjalnych 3 D — duze,

—  laboratorium do animacji i efektow specjalnych 3 D —-mate,

—  laboratorium postprodukgji,

— laboratorium mition capture,

— studio dzwiekowe,

— laboratorium materializacji obiektéw 3D (drukarki 3D),

— laboratorium studio telewizyjne,

— farma renderujaca (serwerownia)®e.

Utworzono takze Obserwatorium Technologiczne oraz Centrum Badan i Wdrozen.
Decyzjq z dnia 23 grudnia 2015 r. nr 1/12/2015 Zarzad Spotki przyjat ,Zasady
funkcjonowania Centrum Badan i Wdrozen”, natomiast Decyzjg z dnia 23 grudnia
2015 . nr 2/12/2015 ,Zasady funkcjonowania Obserwatorium Technologicznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 506 -573,737 -811, 969 — 1043, 1110 -1236,1199 — 1211,
1237 ~1290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W realizacji Projektu naruszono zasady przejrzystosci oraz uczciwej konkurencii,
rownego traktowania wykonawcow w postepowaniach o udzielanie zamoéwien
publicznych8. Nieprawidtowosci te ustalita PARP. NIK podziela stanowisko
PARP wyrazone w informacji pokontrolnej, iz nieprzestrzeganie tych zasad byto
przyczyng wyboru niesolidnego wykonawcy budowy budynku Parku. Skutkiem
takiego wyboru wykonawcy byta koniecznos¢ wszczecia ponownego
postepowania w celu wytonienia wiarygodnego wykonawcy inwestycji. W dniu
31 pazdziernika 2012 r. Spdtka odstapita od umowy zawartej w dniu 7 wrzesnia

8 Warto$¢ niewykorzystanej kwoty wsparcia przewidzianej w Harmonogramie rzeczowo - finansowym 2.4.Koszty promociji
wkiad niepieniezny.

8 Wyjasnienie z dnia 2 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu Spotki, znak MS/OP/85/12/2015.

67 Zaktadana we wniosku o dofinansowanie warto$¢ wybudowanej (zmodernizowanej) infrastruktury technicznej — 73 000 tys.
Aneksem Nr POIG.05.03.00-00-006/10-04 zawartym 18 i 21 sierpnia 2014 r. zostata zmniejszona do 67 438 440,63 =,
natomiast deklarowana kwota 24 000 000 zt przeznaczona na zakupy wyposazenia zostata zmniejszona do 19 898 430,33 zt.
8 Wyjasnienie z dnia 14 stycznia 2016 r. Prezesa Zarzadu znak LS/OP/92/01/2016.

8 Art. 70! Kc. Pismo PARP do Zarzadu Spotki z dnia 5 kwietnia 2012 r. znak DIN-14.8-512-006/10-HK(1627) oraz Informacja
pokontrolna z dnia 13 stycznia 2011 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2010r. i przeprowadzita ponowne postepowanie o udzielenie zamowienia
zakonczone zawarciem w dniu 3 lipca 2013 r. umowy z nowym wykonawca.
Nierespektowanie powyzszych zasad postgpowania w udzielaniu zaméwien
przyczynito si¢ do spowolnienia procesu inwestycyjnego budowy Parku oraz
miato wptyw na wydtuzenie realizacji Projektu. Przedsiewzigcie inwestycyjne
zostato zakonczone w dniu 31 grudnia 2013 r.70 zamiast w dniu 31 lipca 2012 .
jak pierwotnie planowano.

(dowdd: akta kontroli str. 1291 - 1652)

2. Beneficjent nie zrealizowat wskaznikow rezultatu. NIK dostrzega przyczyny,
zwigzane z opOznieniem realizacji Projektu. Zauwaza jednak, ze opdznienie byto
spowodowane nieprawidtowosciami w dziataniach Spétki, a ponadto Spdtka nie
podjeta skutecznych dziatan w poszukiwaniu lokatorow zamierzajacych lub
prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna, ktére umozliwityby zawieranie z nimi
umdw niezwiocznie po wyposazeniu laboratoriéw Parku.

Jak wynika z wyjasnien Prezes Zarzadu’' Spdtka prowadzita dziatania
promocyjne i informacyjne polegajace m.in. na organizowaniu konferencii
prasowych wraz z dystrybucjg matych materiatow informacyjnych, publikacji
w mediach ogdlnopolskich i regionalnych dotyczacych realizacji Projektu. Jednak
z wyjasnien Prezydenta Miasta Nowy Sacz’? wynika, ze dotychczasowa
wspotpraca Spotki z Miastem Nowy Sacz miata jedynie charakter konsultacyjny
| zostata ograniczona do podpisania w dniu 9 lipca 2009 r. listu intencyjnego,
czyli przed ztozeniem wniosku o wsparcie Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1653 - 1762)

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. Wyniki ekonomiczno-finansowe Spotki

Przychody Spétki w 2013 r. wynosity 8 433,5 tys. zt, w tym przychody netto ze
sprzedazy ustug dziatalnoSci podstawowej 1,2tys.zl, pozostate przychody
operacyjne 8 300,8 tys. z{73, przychody z dotacji 2 942 tys. zt, przychody finansowe
131,5tys.zt. W 2014 r. Spdtka odnotowata przychody ogétem w wysokosci
6 154,7 tys. zt, w tym pozostate przychody operacyjne 6 004,6 tys. zt, przychody
netto ze sprzedazy ustug dziatalno$ci podstawowej 112,3 tys. zt, przychody z dotacii
1820,4 tys. zt. Koszty ogdtem dziatalnosci Spotki w 2013 r. wyniosty 3 862 tys. zt,
wtym koszty dziatalnosci operacyjnej 3 564,3tys.zt. W 2014 r. odpowiednio
68819tys.zt. w tym koszty dziatalnoSci operacyjnej 4 171tys.z. W roku
obrotowym 2013 Spdtka wykazata zysk w wysokosci 3 989 tys. zt, natomiast
w 2014 r. strate w kwocie 727,2 tys. zt. Na podstawie wstepnego rachunku zyskéw
i strat w 2015 r. Spétka poniosta strate na dziatalnosci gospodarczej w wysokosci
38921 tys. zt, a wiec 0 3 164,9 tys. zt wiekszg niz w 2014 r. Przyczyna powstania
tych strat wynikata gtéwnie z réznicy w czasie pomiedzy otrzymywanymi Srodkami
na realizacje Projektu, a faktycznie ponoszonymi wydatkami. Roczne sprawozdania
finansowe Spodtki nie podlegaty badaniu przez biegtych rewidentow. Spoétka nie
spetniata dwdch spoérdd trzech warunkéw okreslonych w art. 64 ust.1, pkt4 lit. aic
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci 4.

70 Przekazanie do uzytkowania budynku Parku Technologicznego.

™ Wyja$nienia Prezes Spotki z dnia 15 stycznia 2016 r., znak MS/OP/112/01/2015 oraz znak MS/OP/117/01/2015.

72 Pismo znak WPR.030.2.2016z dnia 4 lutego 2016 r.

3 Na pozycje te w gléwnej mierze sktadaty sie $rodki otrzymane na realizacjg Projektu.

™ Dz. U.z2013 r. poz. 330 ze zm. wyjasnienie z dnia 8 grudnia 2015 r. Prezesa Zarzadu Spétki znak MS/OP/72/12/2015.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W latach 2013-2015 zatrudnienie w Spotce wynosito kolejno: 40, 26, i 17 oséb.
Przecietne wynagrodzenie brutto o0sob wykonujacych obowigzki zwigzane
z realizacjg Projektu wynosito 7 010,5 zt w 2013 r., za§ w 2014 r. zmniejszyto sie do
6 289,8 zt. Uchwatg z dnia 22 listopada 2010 r. nr 02/11/2010 r. Zarzad Spotki
przyjat Regulamin Pracy okreSlajacy m.in. prawa i obowigzki pracownikdw,
obowigzki pracodawcy oraz czas i dyscypling pracy. Spotka nie posada certyfikatu
ISO, akredytacji w zakresie Swiadczonych ustug oraz wdrozonego systemu
monitoringu i ewaluacji swojej dziatalno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 203 - 286)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym obszarze. Jednocze$nie NIK wskazuje,
ze na wyniki ekonomiczne-finansowe (straty w latach 2014-2015) wptyw miaty:
trwajacy proces inwestycyjny oraz bardzo niski poziom wykorzystania utworzonych
juz  powierzchni biurowych i laboratoryjnych (niewynajmowanie wigkszosci
dostepnych powierzchni zmniejszato przychody Spotki).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1) Przeprowadzenie analizy obszaru swojej dziatalnosci pod katem potrzeb
przedsiebiorcow, do ktdrych powinna by¢ adresowana oferta Parku.

2) Ustanowienie wewnetrznych procedur i kryteribw doboru firm, a takze
standardéw Swiadczenia ustug obejmujgcych m.in. procedury kontroli
wewnetrznej i ewaluacji wykonywania zadan.

3) Podjecie dziatan w celu petnego wykorzystania stworzonej z udziatem $rodkow
UE infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci ustugowej na rzecz innowacyjnej
przedsiebiorczosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Dz U.z2015r., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler (-)z up. Michat Wilkowicz

Wicedyrektor

(-)Wiestaw Tomaszewski
Gtowny specjalista kp.
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