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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/022 Dziatalno$¢ osrodkéw innowacii.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lidia Rozycka, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr98958 z dnia
17 listopada 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lodzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0.1, 93-465 £6dZ, ul. Dubois
114/116.

Bogdan Wasilewski, Prezes Zarzadu od 8 maja 2014 r.
Poprzednio Prezesem Zarzadu w okresie od 27 lipca 2010 r. do 8 maja 2014 r. byt
Andrzej Styczen.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ LRPN-T w latach 2013-
2015. Spotka dostosowywata potencjat materialny i intelektualny do potrzeb
przedsiebiorcodw, skutecznie wykorzystywata do celéw statutowych otrzymane
wsparcie ze Srodkow publicznych, udzielata pomocy przy powstawaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci innowacyjnej przez przedsigbiorcow. Prowadzita tez
dziatania informacyjne, w tym promocyjne swoich ustug w Srodowisku
przedsigbiorcow.

Technopark realizowat zadania zaplanowane w strategii dziatania LRPN-T na lata
2011-2013 oraz 2014-2016, a takze w rocznych planach dziatania, w tym realizacje
projektu pn. BioNanoPark dofinansowanego ze $rodkéw unijnych, zakonczonego
w dniu 4 grudnia 2015 r. Ponadto poszukiwat inwestorow lokatoréw do todzkiego
Inkubatora Technologicznego® oraz klientbw na ustugi realizowane przez
laboratoria. Zrealizowat zastrzezenie nazw indywidualnych modeli anatomicznych
wykonywanych przez Pracownie Indywidualnych Implantéw Medycznych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatalnos¢ tRPN-T m.in. ze wzgledu na wzrastajacy
poziom wykorzystania (wynajmu) powierzchni, wzrastajace przychody z tego tytutu
oraz wzrost liczby nowych lokatorow i klientow.

Poza udostepnieniem miejsca dla firm innowacyjnych, Spotka wspierata réwniez
lokatoréw Inkubatora, organizujac ustugi doradcze iszkolenia oraz kursy nauki
jezykdw angielskiego i rosyjskiego.

Spdtka podejmowata dziatania majace na celu aktywizacje przedsiebiorcow oraz
pracownikbw naukowych i studentow w zakresie ich uczestnictwa
w przedsiewzieciach w obszarze nowych technologii.

1 Dalej: LRPN-T, Technopark lub Spotka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Inkubator.
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania tRPN-T polegaty takze na uczestnictwie w oficjalnych projektach,
spotkaniach, konferencjach, warsztatach, misjach gospodarczych, spotkaniach ze
studentami, naukowcami. Efektem tych dziatar byty inicjatywy w zakresie tworzenia
klastréw, podpisywanie listow intencyjnych o wspotpracy, a takze uczestnictwo we
wspoinych projektach biznesowych i naukowych. Technopark partycypowat w kilku
projektach badawczych oraz wspdtdziatat w klastrach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Standardy dziatania Technoparku dotyczace S$wiadczenia
ustug dla przedsiebiorcow zamierzajacych lub prowadzacych
dziatalnos¢ innowacyjna.

W dniu 12 stycznia 2004 r. Spotka zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Miasto £6dz w 2005 r. wniosto aportem prawo wieczystego uzytkowania
gruntu o powierzchni blisko 14 hektarow. W styczniu 2008 r. prawo wieczystego
uzytkowania zostato przeksztatcone w prawo wtasnosci.

Udziatowcy £tRPN-T to: Miasto £6dz (56,76%), Wojewodztwo todzkie (40,18%),
Politechnika todzka (2,55%), Uniwersytet todzki (0,25%), Uniwersytet Medyczny
(0,13%), todzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa” S.A. (0,10%) oraz todzka Izba
Przemystowo-Handlowa (0,05%).

Pierwszg wazng inwestycjg w Technoparku byto wybudowanie budynku £ddzkiego
Inkubatora  Technologicznego. Dziatalnos¢ operacyjng Inkubator rozpoczat
w pazdzierniku 2007 r.

W wyniku realizacji inwestycji w ramach Dziatania 5.3 Wspieranie Osrodkéw
Innowacyjno$ci Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w dniu 15
pazdziernika 2012 r. zostat otwarty nowy budynek o nazwie BioNanoPark. Budynek
miescit 50 lokali biurowych, jak rowniez pomieszczenia dla pracownikow
administracyjno-biurowych oraz Zarzadu. Jednocze$nie, uruchomiono czes¢
Pracowni Laboratorium Biofizyki Molekularnej i Nanostrukturalnej oraz Laboratorium
Biotechnologii Przemystowej, jak réwniez oddano do uzytkowania cztery moduty
biurowo-laboratoryjne. W grudniu 2015r. zakonczono realizacje tej inwestycj,
oddajac do uzytku nowe laboratoria“.

Spdtka posiadata aktualng Strategie dziatania tddzkiego Regionalnego Parku
Naukowo-Technologicznego Sp. z 0.0.5 na lata 2014-2016, w ktorej okre$lono cel
strategiczny oraz misje. Misjg LRPN-T byto stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki poprzez optymalne wykorzystanie zasobdéw gospodarczych
i intelektualnych  regionu t6dzkiego, w tym zwigkszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stymulowanie transferu nowoczesnych
technologii ze sfery nauki do sfery biznesu. W Strategii sformutowano nastepujace
cele wynikajace z misji:

— skoncentrowanie w jednym miejscu dziatalno$ci naukowej, przemystu oraz
dziatalnosci edukacyjnej, co wptynie na stymulowanie efektywnej wspétpracy
nauki z biznesem;

—  stworzenie warunkow do komercjalizacji wynikéw prac badawczych i transferu

technologii z nauki do przemystu;

4 Realizacja inwestycji zostata przedstawiona w pkt. 4 wystapienia.

5 Strategia dziatania na lata 2011-2013 zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorcza Uchwatg nr 4 z dnia 17
grudnia 2010 r., a nastepnie zatwierdzona Uchwalg nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspéinikéw LRPN-T z dnia 11
marca 2011 r. Strategia dziatania na lata 2014-2016 pozytywnie zaopiniowana Uchwata nr 1 Rady Nadzorczej z dnia
8 stycznia 2014 r., zostata zatwierdzona Uchwatg nr 5 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw £RPN-T z dnia 5 lutego
2014r.
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— stworzenie dogodnych warunkéw absolwentom tddzkich uczelni i doktorantom
do zaktadania i rozwijania wlasnego innowacyjnego biznesu;

— wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez oferowanie pomocy publicznej
firmom rozpoczynajacym dziatalno$c¢;

- wzrost liczby miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia w regionie;

—  zatrzymanie i zatrudnienie w regionie najlepiej wyksztatconych absolwentéw
szkot wyzszych.

Technopark zakfadat realizacje celdéw przy pomocy nastepujacych narzedzi:

— oferty badawczej centrum wdrozeniowego dla biznesu BioNanoPark
(w zakresie transferu technologii z nauki do przemystu);

— Lddzkiego Inkubatora Technologicznego (w zakresie wspierania rozwoju
przedsiebiorczo$ci);

— oferty dzierzawy terenu (w zakresie tworzenia silnego o$rodka
gospodarczego);

- Miasteczka Odnawialnej Energii (w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy).

Cele przyjete do realizacji lata 2014 — 2016 dotyczyty:

- realizacji rozszerzenia projektu BioNanoPark;

— pozyskania zlecen na prowadzenie badan przez laboratoria wchodzace
w sktad BioNanoParku;

—  zastrzezenia nazw indywidualnych modeli anatomicznych wykonywanych
przez Pracowni¢ Indywidualnych Implantéw Medycznych i poszerzenie jej
oferty dla kolejnych gatezi medycyny;

—  wynajecia powierzchni inkubatora technologicznego w 75% do korca 2016 r.;

- zwigkszenia przychoddéw z wynajmu sal konferencyjnych o 15% w skali roku;

— pozyskania co najmniej dwoch inwestorow na tereny bedace wiasnoscig
Spotki w celu sprzedazy lub dzierzawy dziatek.

Spotka okreslita cel strategiczny, ktorym byto budowanie pozyciji laboratoriow na
rynku badan naukowych i przemystowych.

Dziatalnos¢ Spotki byta zgodna z umowa Spotkié, Regulaminem dziatania tRPN-T7
oraz ww. Strategia. Technopark opracowat réwniez roczne plany dziatania przyjete
| zatwierdzone przez wiasciwe organy Spotkie.

Technopark na biezaco monitorowat stan realizacji planu dziatania omawiajac
analize wykonania zatozen przyjetych w ww. planie oraz sytuacje finansowa Spotki
na Radach Nadzorczych, Spotkaniach WspdInikow oraz w ramach wewnetrznych
dziatan Spotki. Dla poprawy wynikdw Technoparku, w celu zmniejszenia odchylen
od planowanych przychodéw, Spdtka podpisata umowe handlowg z firmg
zewnetrzng na ustugi polegajace na pozyskaniu klientéw dla ustug laboratoryjnych
i budowie z nimi trwatych relacji, przygotowaniu ofert i odpowiedzi na zapytania

6 W okresie objetym kontrolg obowigzywata Umowa spotki przyjeta Uchwata nr 3 NZW z dnia 13 wrze$nia 2012 r., a nastegpnie
zmieniana: Uchwala nr 5 NZW z dnia 26 kwietnia 2013 r., Uchwalg nr 2 NWZ z dnia 5 lutego 2014 r. Uchwalg nr 3 NZW
z dnia 26 lutego 2015 r. oraz Uchwatg nr 26 ZZW z dnia 30 czerwca 2015 r.

7 Stanowiacy Zatacznik do Uchwaty Rady Nadzorczej tRPN-T nr 4 z dnia 27 kwietnia 2007 r., zatwierdzajacej Uchwate nr 28
Zarzadu £RPN-T z dnia 4 kwietnia 2007 r.

8 Plan dziatania tRPN-T na rok 2013 przyjety Uchwala Zarzadu nr 1 z dnia 28 listopada 2012 r., zaopiniowany Uchwatg RN
nr2 z dnia 7 grudnia 2012 r., zatwierdzony Uchwatg NZW nr 1 z dnia 11 stycznia 2013 r. Plan dziatania tRPN-T na rok
2014 przyjety Uchwatg Zarzadu nr 3 z dnia 12 grudnia 2013 r., zaopiniowany Uchwatg RN nr 2 z dnia 8 stycznia 2014 r.,
zatwierdzony Uchwatg NZW nr 6 z dnia 5 lutego 2014 r. Plan dziatania LRPN-T na rok 2015 przyjety Uchwatg Zarzadu nr 6
i 1z dnia 19 stycznia 2015r. i 5 lutego 2015 r., zaopiniowany Uchwata RN nr 4 z dnia 5 lutego 2015 r., zatwierdzony
Uchwatg NZW nr 11 z dnia 26 lutego 2015 r.



ofertowe w zakresie pozyskiwania klientow oraz monitorowaniu i analizowaniu
zZlecen®. Ta forma wspdtpracy w ocenie Zarzadu nie przyniosta pozadanego efektu,
wobec powyzszego Zarzad podjat decyzje o zmianie struktury Spétki, zatrudniajac
trzyosobowy zespdt pracownikow, ktory przejat zadania realizowane przez firme
zewnetrzng. Technopark podejmowat dziatania w celu uzyskania wzrostu
przychodéw ze sprzedazy, m.in. rozszerzajac oferte badan laboratoryjnych
0 poszukiwane na rynku (ustalane na podstawie rozméw z przedsiebiorstwami)
a bazujgce na mozliwosciach aparatury bedacej na wyposazeniu laboratoridw.
Menager Finansowy tRPN-T wyjaénit'0, iz zespot uzyskiwat rowniez zlecenia na
ustugi badawcze poprzez udziat w ogtaszanych postepowaniach przetargowych.
(dowdd: akta kontroli str. 6-159, 167-420, 516-523, 540-590, 1648)

Technopark ustalit zasady naboru i funkcjonowania przedsiebiorcow w Inkubatorze,
a takze standardy $wiadczenia ustug w Regulaminie tédzkiego Inkubatora
Technologicznego'!. Okreslono w nim, iz 0 wejscie do Inkubatora mogq aplikowaé
innowacyjne firmy'2 o stazu rynkowym nieprzekraczajacym pie¢ lat's. Firmy, aby
wejs¢ do Inkubatora powinny wypetni¢ formularz aplikacyjny ogoinodostepny na
stronie:  http://technopark.lodz.pl/inkubator/formularz-aplikacyjny oraz  dokona¢
prezentacji zamierzenia biznesowego przed komisjg sktadajaca sie z przedstawicieli
Technoparku i Komitetu Naukowego, jako ciata opiniodawczego. Po pozytywnej
weryfikacji podpisywana byta umowa najmu, ktora okreslata poczatek inkubacii.
W okresie inkubacji, ktéry okre$lono na pie¢ lat, firma korzystata z preferencyjnych
warunkéw najmu’4. Komitet Naukowy dziatajacy na podstawie Regulaminu pracy
Komitetu Naukowego's opracowat kryteria doboru firm'6 (w formie dokumentu do
uzytku wewnetrznego), ktory okreslat branze preferowane przy wyborze firm do
Inkubatora (rozwojowe i nowoczesne), takie m.in. jak elektrotechnika, elektronika,
telekomunikacja, informatyka. Wskazano réwniez, iz lokatorami Inkubatora powinny
by¢ firmy mate i Srednie, prowadzace lekkg produkcje (nie masowa), przyjazng dla
Srodowiska oraz firmy ustugowe i doradcze.

Spotkania Komitetu Naukowego dokumentowano protokotami z opiniami.

Na podstawie celowo wybranej préby dziesieciu firm'” ustalono, ze dziewig¢ z nich
zostato przyjetych do Inkubatora zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami
wewnetrznymi Technoparku. W celu zweryfikowania prawidtowos$ci rozliczen miedzy
Technoparkiem a lokatorami wybrano do préby faktury dla ww. firm za grudzien
2014r. i 2015r. Z wybranych celowo 20 faktur', 18 wystawiono zgodnie
Z zawartymi umowami najmu.

Inkubator Technologiczny dziatat na podstawie przyjetych zasad i standardéw
dotyczacych naboru lokatorow i Swiadczenia im ustug, co umozliwiato firmom
swobodny dostep do powierzchni biurowych i laboratoryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 421-498, 524-539, 597-600, 738, 743-773)

9 Umowa z dnia 1 grudnia 2014 r. na okres od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 31 maja 2015 r. Umowe rozwigzano na mocy
porozumienia stron w dniu 26 lutego 2015r.

10 W pismie z dnia 2 lutego 2016 1.

1 Zatwierdzony Uchwatg Zarzadu nr 1 z dnia 23 pazdziernika 2012 r., zmieniony Uchwatg nr 1 Zarzadu z dnia 20 maja
2013 r. oraz Uchwalg nr 1 Zarzadu z dnia 29 stycznia 2015 r. Inkubator dziata w ramach £LRPN-T i jest jego integralng
czescig,.

12 Innowacja mogta przejawia¢ sie w nastepujacych aspektach dziatalnosci: wizji firmy, techniki, technologii, marketingu
i sprzedazy oraz organizacji firmy.

13 Do dnia 28 stycznia 2015 r. staz wynosit 3 lata.

14 Rabat udzielony do ceny wynajmu 1 m2wynajmowanej powierzchniw pierwszym roku inkubacji wynosit 75%, w drugim 60%,
w trzecim 45%, w czwartym 30% i pigtym 15%

15 Przyjety Uchwatg nr 3 RN z dnia 27 kwietnia 2007 r. zatwierdzajaca Uchwate nr 32 Zarzadu z dnia 4 kwietnia 2007 .

6Dokument pn. Kryteria doboru firm do Inkubatora Technologicznego todzkiego Regionalnego Parku Naukowo-
Technologicznego (LRPNT) z dnia 5 kwietnia 2007 r., zwany dalej Kryteria doboru firm...

17 Co stanowito ok. 30% lokatoréw, z czego 2 firmy, ktére weszly do Inkubatora w 2013 r., 5 firm 2014 r.i 3 firmy z 2015 r.

18 Dwie firmy nie mialy wystawionych faktur z uwagi na rozpoczecie inkubacji w roku 2016 (podpisanie umowy nastapito
w 2015 1.), jedna firma rozpoczeta inkubacje w 2015 r. w zwigzku z powyzszym przedstawiono jedna fakture.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

LRPN-T wdrozyt i utrzymywat System Zarzadzania Jakoscig'®, spetniajacy
wymagania miedzynarodowych standardéw 1SO 9001:2008 i ISO 13485:201220,
Certyfikaty — potwierdzajagce zgodno$¢ wydato Polskie Centrum Badan
i Certyfikacji SA. Jak wyja$nit?! Dyrektor ds. rozwoju, zakres spetienia wymagan
norm obejmowat Swiadczenie ustug dla firm i klientdw indywidualnych w zakresie
wspierania rozwoju innowacyjnych technologii i prowadzenia badan laboratoryjnych,
biologicznych, strukturalnych i modelowania procesow oraz projektowanie, rozwoj,
produkcje isprzedaz indywidualnych implantéw do rekonstrukcji kosci czaszki
i twarzoczaszki wykonywanych na zamoéwienie.

(dowdd: akta kontroli str.647-678)

1) Jedna z dziesieciu wybranych do kontroli firm w momencie wejscia do
Inkubatora, tj. w dniu 26 lutego 2014 r.22 posiadata czteroletni staz dziatania na
rynku. Tym samym nie spetniata warunkéw okre$lonych w Regulaminie
Inkubatora?3, obowigzujacym od dnia 1 czerwca 2013 r. do dnia 28 stycznia
2015r., ktory stanowit, iz 0 wejscie do Inkubatora mogg ubiegac sie firmy ze
stazem rynkowym nieprzekraczajagcym 3 lata. Czlonek Zarzadu wyjasnif?4, ze
decyzja o przyjeciu do Inkubatora firmy z czteroletnim stazem rynkowym
podyktowana byta jej wyjatkowg innowacyjno$cig oraz niskim stopniem zajetosci
Inkubatora, ktory wdwczas wynosit nieco powyzej 40% powierzchni”.
W stosunku do tej firmy skrocony zostat okres obowigzywania umowy, a tym
samym okres inkubacji ojeden rok. NIK zauwaza, ze bylo to dziatanie
gospodarne (lokator wynajmuje w dalszym ciggu pomieszczenie biurowe),
chociaz niezgodne z obowigzujgcymi wowczas uregulowaniami wewnetrznymi,
ktére Technopark zmienit w dniu 29 stycznia 2015r. dopuszczajac do
aplikowania o miejsce w Inkubatorze firmy ze stazem rynkowym do pieciu lat,
odpowiednio skracajac przy tym okres inkubagji.

(dowod: akta kontroli str. 459-464, 477-481, 601-604, 618-646)

2) Dwie sposréd 20 wybranych celowo do kontroli faktur (za grudzien 2014r.
i styczen 2015 r.)?%5 zostaly naliczone niezgodnie z zawartg umowa najmu, tzn.
naliczono czynsz za pomieszczenie AO.04 od powierzchni 0 4 m2 mniejszej, niz
wynika to z umowy najmu oraz nie naliczono opfaty eksploatacyjnej od
powierzchni 34,42 m2, Analiza faktury wystawionej dla tego samego najemcy za
miesigc luty 2015r.26  wykazata, iz (po uwzglednieniu korekty faktury VAT
wystawionej 12 lutego 2016r. nr FKOR/1/2016) nie naliczono opfaty
eksploatacyjnej od powierzchni 20,89 m2,

Cztonek Zarzadu tRPN-T wyjasnit?’, iz czynsz za grudzien 2014 r. zostat
pomniejszony o 4 m2 powierzchni, z uwagi na podpisanie umowy
nrLIT/108/12/2014 o wspdtwynajmie przez innego lokatora, za grudzien 2014 r.
i styczen 2015r. poniost on koszty optaty eksploatacyjnej. Natomiast optata
eksploatacyjna nie zostata naliczona za miesigc grudzien 2014r. i styczen
2015r. od powierzchni 30,42 m2, a w miesigcu lutym 2015r. od powierzchni
20,89 m2 z uwagi na wynajmowanie jednego pomieszczenia tylko w celach
magazynowych. NIK przyjmuje do wiadomosci powyzsze wyjasnienia, jednakze

19 Zwany dalej Systemem.

2 Norma ISO 13485:2012 opiera si¢ na normie 9001:2008, lecz zostata rozszerzona o wymagania dotyczace branzy
medycznej.

21 Pismo z dnia 11 grudnia 2015 1.

2 Umowa najmu powierzchni biurowej nr £IT/83/02/2014 z dnia 26 lutego 2014 .

23 Dalej zwany LIT.

2 Pismo z dnia 12 lutego 2016 r., znak: £1T/22/02/16/PW.

25 Nr FV/40/12/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. oraz Nr FV/31/01/2015 z dnia 7 stycznia 2015 1.

% Nr FV/31/02/2015 z dnia 5 lutego 2015 .

21 Patrz przypis 24.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zwraca uwage, ze naliczenie faktur powinno odbywaé sie na podstawie
prawidtowo prowadzonej dokumentacji dotyczacej wynajmu pomieszczen, tj.
umdw, aneksow, z ktdrych wynika jednoznaczna informacja o wytgczeniu
z naliczenia optaty eksploatacyjnej dla danego pomieszczenia, oraz o wytgczeniu
wspotwynajmowanej powierzchni u dotychczasowego najemcy.

(dowdd: akta kontroli str. 533-539, 601-617)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ LRPN-T w zbadanym
zakresie.

2. Dzierzawa, najem nieruchomosci lub infrastruktury
technicznej do celéw prowadzenia badan naukowych, prac
rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej.

W latach 2013-2015 w Inkubatorze prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg
odpowiednio: 17, 36 i 30 lokatorow. Zmalat jednoczesnie udziat procentowy
przedsiebiorcdw innowacyjnych w ogolnej liczbie lokatorow i ksztattowat sie na
poziomie odpowiednio: 88%, 81% i73%. Wzrosta natomiast liczba zatrudnionych
w firmach lokatorach w latach 2013-2015 (Ill kwartaty), odpowiednio z 54, do 165,
i 146 0s6b, w tym w firmach innowacyjnych: 52, 152 oraz 121 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 785-786)

Technopark nie prowadzit analizy obszaru swojej dziatalno$ci pod katem potrzeb
lokalnych przedsiebiorcéw. Nie posiadat baz danych, ktore bytyby wykorzystywane
przez lokatorow w swojej dziatalnosci.

Gtéwng specjalizacjg wystepujaca w LRPN-T byta biotechnologia. Dzieki posiadaniu
laboratorium Biotechnologii Przemystowej, mozliwe byto wykorzystanie procesow
biologicznych na skale przemystowa. Laboratorium miescito bowiem pracownie
analizy Biomolekut, Mikrobiologii, Biokatalizy i Biotransformacji, $wiadczace ustugi
m.n. dla przemystu medycznego, farmaceutycznego, kosmetycznego,
spozywczego, chemicznego, paliwowego, widkienniczego i obronnego.

Elementy infrastruktury wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci  wystepujace
w Technoparku stanowity:

— todzki Inkubator Technologiczny ukierunkowany na wsparcie miodych
przedsiebiorcow (dziatajagcych w obszarze innowacji i nowoczesnych
technologii) w poczatkowym etapie zaktadania firmy lub dziatajacych na rynku
nie dtuzej niz pie¢ lat,

— Laboratoria bio i nanotechnologiczne wyposazone w sprzet najwyzszej
klasy28, posiadajace certyfikaty Good Laboratory Practice z kadrg naukowa.
Sprzet znajdujacy sie w laboratoriach zostat dobrany tak, aby mozliwe byto
prowadzenie badan dla przedsiebiorcow na kazdym etapie rozwoju ich
produktow lub technologii.

(dowdod: akta kontroli str. 647-678)

Lokatorom Inkubatora umozliwiono korzystanie z doradztwa PR, marketingowego
oraz ksiegowego. Technopark oferowat rowniez ustuge doradczg dla firm
usytuowanych w Inkubatorze w zakresie pozyskiwania dotacji na rozwdj firm oraz

28 M.in. spektrometr GE, analizator zapachéw MOS, mikroskopy fluoroscencyjne z odwrdcong optykg Olympus.
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zarzadzania projektami  wspdffinansowanymi. Ustugi  Swiadczyli  pracownicy
Technoparku w ramach swoich obowigzkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 647-678 )

Od 2013 r. Technopark posiadat do swojej dyspozycji 8 106,69 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw, przy czym powierzchnia uzytkowa do wynajmu wynosita
2548,74 m2. W latach 2013-2015 wzrastat wskaznik procentowy powierzchni
wynajmowanej i ksztattowat sie on odpowiednio na poziomie: 23%, 74% i 79%.
Wzrastat tez procentowy udziat wynajmowanej powierzchni przez przedsigbiorcow
innowacyjnych w stosunku do powierzchni uzytkowej wynajetej ogotem i wynosit
odpowiednio: 95%, 96% i 98%.

LRPN-T udostepniat dla lokatoréw i firm zewnetrznych dwie sale konferencyjne na
ok. 300 i 120 os6b, z mozliwoscig podziatu na pie¢ mniejszych, sale szkoleniowg na
34 osoby oraz dwa meeting roomy dla 18 oséb kazdy. Stopieh wykorzystania sal
w latach 2013-2015 wynosit odpowiednio 46%, 48% i 45%. Sale konferencyjne byty
wyposazone w sieC bezprzewodowg z dostepem do Internetu o przepustowosci
10/10 Mb/s. Technopark korzystat z ustug dwoch niezaleznych operatoréw
zapewniajgcych staty dostep do Internetu poprzez tacze radiowe i $wiattowodowe.

Spotka oferowata 266,78 m? powierzchni laboratoryjnej do wynajmu. W latach 2013-
2015 udziat procentowy wynajetej powierzchni laboratoryjnej wzrastat i wynosit
odpowiednio: 53%, 75% i 77%. Powierzchnie te wynajmowali tylko przedsigbiorcy
innowacyjni.

Technopark udostepniat w latach 2013-2015 odpowiednio 88, 107 i 113
pomieszczen biurowych wyposazonych w sprzet komputerowy oraz dostep do
szerokopasmowego Internetu?®. W ww. latach wzrastat stopien wykorzystania tych
pomieszczen przez lokatoréw, tj. z 35% i 65%, do 84%.

Na dzien 31 grudnia 2015r. Technopark oferowat dla potencjalnych inwestorow
(firm innowacyjnych) 16 dziatek w petni uzbrojonych, wyposazonych w media
(energie elektryczng, wodociag, kanalizacje sanitarng, gazowg oraz telefoniczng),
0 tacznej powierzchni 4,9 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 649-678, 783-784)

Liczba zatrudnionych w Technoparku wzrosta z 34 osob w 2013 r. do 63 0s6b na
koniec 2015 r., w tym z 23 do 34 pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem. Liczba
zatrudnionych ze stopniem doktora lub wyzszym wzrosta z 11 do 22 o0séb.

W kartach stanowisk pracy dla poszczegdinych pracownikéw zaangazowanych
w obstuge merytoryczng Inkubatora, zostaty okreSlone zadania i zakresy
odpowiedzialnosci. Pracownicy posiadali niezbedne kompetencje do realizacji
powierzonych im zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 785-786, 828-832, 1649)

W latach 2012-2015 Technopark uzyskiwat przychody3? w wysoko$ci odpowiednio:
2510 tys. zt, 6 224 tys. zt, 11 988 tys. i 26 256 tys. zt m.in. z tytutu:

— czynszu i innych optat eksploatacyjnych, ktore rosty i uksztattowaty sie
odpowiednio na poziomie 271 tys. zt, 399 tys. zt, 595 tys. zti 752 tys. zi,

- wplywow z dziatalno$ci szkoleniowo-doradczej (w tym laboratoryjnej), ktore
wynosity odpowiednio: 30 tys. zt, 714 tys. zt, 790 tys. zti 1 096 tys. zt,

2 Kazdy z wynajmujacych miat zapewniong przepustowos$¢ 3 Mb/s odbierania i 1 Mb/s wysytania.
3 Przychody ogétem po uwzglednieniu zmiany stany produktow, kosztéw wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby oraz
kosztéw sprzedazy $rodkow trwatych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

—  kary umownej (przychdd incydentalny) w zwigzku z realizacjg inwestycji w
ramach Projektu pn. BioNanoPark uzyskany w 2015r. w wysokoSci
5043 tys. #,

— odsetek bankowych, wynoszacych odpowiednio: 370 tys. zt, 63 tys. zt,
109 tys. zt, 90 tys. 1,

— przychodow ze srodkdw unijnych, wynoszacych odpowiednio: 537 tys. zt,
4 717 tys. zt, 7 523 tys. zt oraz 9 136 tys. zi,

- wplywow z krajowych grantow i projektow, wynoszacych w latach 2012-2014
po 5tys. zti 509 tys. zt w 2015 r.,

- wplywow w 2012 .1 2014 r. w wysokosci kolejno 1 300 tys. zt 3 177 tys. zt ze
sprzedazy dziatek inwestycyjnych.

Dopfaty udziatowcow Technoparku zwiekszajace kapitat wtasny Spétki w latach
2012-2015 wynosity odpowiednio: 1204 tys. zt, 2747 tys.zt, 6000 tys. zt
i 10 000 tys. zt.

W latach 2012-2015 Spdtka wygenerowata koszty w wysokosci odpowiednio:
2959tys.zt, 9985tys.zt, 13954tys.zt i 28123tys.zt. Koszty zarzadu
w poszczegbinych latach ksztattowaty sie nastepujaco: 1 760 tys. zt, 1 698 tys. zt,
2076 tys. zti 2 478 tys. zt. Wptywy z wynajmu oraz ze $wiadczonych ustug w latach
2012-2015 nie pokryty generowanych kosztdw zarzadu. Ujemna rdznica migdzy
przychodami i kosztami zmniejszyta si¢ z 3 761 tys. zt w2013 r. do 1 867 tys. zt
w 2015r.

Technopark ponosit naktady inwestycyjne pozyskujac na ten cel Srodki zewnetrzne,
w tym unijne. WysokoS¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych ogétem w latach
2012-2015 ksztattowata sie nastepujgco: 28 496 tys. zt, 21 282 tys. zt, 18 290 tys. zt
oraz 66 397 tys. z}, z czego $rodki zewnetrzne stanowity 81,7% ogdtu poniesionych
naktaddw, pozostata cze¢$¢ pochodzita z wtasnych Srodkow Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 777-782)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ LRPN-T w zbadanym
zakresie.

3. Prowadzenie dziatalnos$ci innowacyjnej przez LRPN-T oraz
przez przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z jego wsparcia.

W ramach Pracowni Indywidualnych Implantéw Medycznych3!, Technopark
wprowadzit na rynek w latach 2013-2015 dwa nowe wyroby medyczne,
indywidualne implanty do rekonstrukcji ubytkéw w pokrywie czaszki pn. Craniotech
oraz rekonstrukcji kosci oczodotu pn. Orbitech, uzyskujgc w dniu 20 listopada
2014 r. $wiadectwo wolnej sprzedazy dla tych produktow.

W 2015 £RPN-T dokonat zgloszenia patentowego na wynalazek pn. Sposob
i urzadzenie do wytwarzania trojwymiarowych form celulozy bakteryjne;.

Wprowadzenie na rynek nowych wyrobéw medycznych pozwolito na poszerzenie
zakresu $wiadczonych ustug, zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy i reklame
medialng. Procentowy udziat sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach
Spotki w latach 2013-2015 (Il kwartaty) wynosit odpowiednio: 5%, 3% i 5%.

31 Pracownia zajmuje si¢ projektowaniem i wytwarzaniem indywidualnych implantéw medycznych dostosowanych do struktur
anatomicznych konkretnego pacjenta oraz drukowaniem w technologii 3D fizycznych modeli anatomicznych. Modele sq
pomocne przy planowaniu zabiegu operacyjnego oraz dopasowania wszczepionego materiatu do konkretnego pacjenta.
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Natomiast wskaznik warto$ci dodanej2 w ww. okresie ksztattowat sie na poziomie
odpowiednio: 93%, 97% i 56%.
(dowdd: akta kontroli str. 1011-1042)

Lokatorzy Inkubatora wynajmujacy na warunkach preferencyjnych prowadzg
dziatalno$¢ innowacyjng, w zwigzku, z czym zdaniem Managera ds. relacji
biznesowych w Technoparku, kazdy z nich wprowadzit poprzez swojq dziatalnos¢
innowacje produktowg lub procesowg. Wsréd najemcow Inkubatora znajdowato sie
25 firm innowacyjnych, co stanowito 75% wszystkich najemcéw. Nowe wdrozenia
produktowe lokatoréw dotyczyty m.in.:

1)  Wprowadzenia wizualizacji realistycznej na podstawie modelu 3D, dzieki
ktérej klient ma mozliwo$¢ lepszego wyobrazenia przestrzeni, usytuowania
i wielkoSci pomieszczen projektowanego domu lub mieszkania. Wizualizacja
pozwala na swobodny spacer po catym obiekcie w postaci gry komputerowe;
z wykorzystaniem okularéw typu Oculus Rift z wykorzystaniem wirtualnej
rzeczywistosci.

2)  Wykorzystania okularéw typu Oculus Rift oraz wiedzy psychologicznej w celu
leczenia réznego rodzaju fobii np.: arachnologii, klaustrofobii.

3) Wprowadzenia szeroko rozumianych ustug zwigzanych z technologig druku
3D m.n. poprzez prowadzenie najwigkszego portalu internetowego
dotyczacego tej tematyki oraz S$wiadczenie ustug consultingowych,
doradczych, szkoleniowych oraz PR dla firm dziatajacych w branzy druku 3D.

4) Kompleksowego przygotowywania projektéw zwigzanych z lokalizacjg turbin
wiatrowych od wykonania analiz wietrznosci danego terenu, poprzez
projektowanie i planowanie pojedynczych elektrowni oraz duzych farm
wiatrowych ~ z  wykorzystaniem  nowoczesnego  oprogramowania
komputerowego, az do zakonczenia inwestycji.

5) Tworzenia receptur nowych kosmetykéw dla kobiet.

6) Programowania sterownikow PLC oraz SCADA maszyn wykorzystywanych
w przemysle farmaceutycznym m.in. w procesie liofilizacji.

Technopark nie prowadzit statystyk o wdrozonych patentach i wzorach uzytkowych
przez lokatoréw Inkubatora.

Lokatorzy Inkubatora funkcjonowali gtéwnie w sektorze ustug, marketingu, badan
naukowych, w branzach takich, jak: IT, ICT, druk 3D, szkolenia i doradztwo, handel
i dystrybucja, marketing, badania kosmetykow, energia odnawialna, biotechnologia,
automatyka, weterynaria.

Technopark nie posiadat informacji w zakresie liczby pracownikow nauki, ktorym
utatwiono rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej umozliwiajacej wdrozenie ich
innowacyjnego produktu.

(dowdd: akta kontroli str. 540-590, 833-859)

W latach 2013-2015 raz w roku odbywato sie zainicjowane przez Inkubator badanie
zadowolenia firm korzystajacych z wynajmowanych powierzchni. Badanie
przeprowadzane bylo za pomocg anonimowej ankiety (respondentami byli
wiasciciele i pracownicy firm). Ankietowani wskazywali, iz najbardziej popularng
ustugq bylo wynajecie sal konferencyjnych oraz korzystanie z urzadzen
wielofunkcyjnych. Najemcy wskazywali na che¢ uczestniczenia w kursach nauki
jezyka. Wskazywali réowniez na konferencje i szkolenia, ktére mogtyby by¢

% Wskaznik wartosci dodanej liczony jako iloraz przychodéw ze sprzedazy pomniejszonych o materialy i ustugi nabyte
z zewnafrz do warto$ci tych przychodéw.
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organizowane tylko dla najemcéw z dziedzin biznesu, IT, doradztwa. Jako
najstabszy punkt Inkubatora ankietowani wskazywali m.in. na zbyt matg liczbe
imprez wspierajgcych najemcéw, brak wsparcia i promocji firm w strukturach
miejskich, matg integracje najemcoéw oraz brak wsparcia ze strony Inkubatora.
Najwiekszg zaletg Inkubatora byt nowoczesny wyglad budynku i prestiz. W 2013 .
75% ankietowanych wystawito ocene pozytywna dla Inkubatora.

W zwigzku z uzyskanymi informacjami od lokatoréw do oferty Inkubatora zostaty
wprowadzone: cykliczne spotkania networkingowe z lokatorami, darmowe szkolenia
o tematyce poszukiwanej przez najemcow, darmowy kurs jezyka angielskiego
i rosyjskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 689-737, 833-859)

W wyniku dziatan Technoparku nastepowat wzrost liczby powigzan pomigdzy
podmiotami gospodarczymi, a takze pomiedzy nimi a jednostkami naukowo-
badawczymi. Zdaniem Prezesa Zarzadu3®, struktura udziatowcow Spotki
determinowata tworzenie sie sieci networkingu (przeptyw wiedzy polegajacym na
wzajemnym uczeniu sie trzech Srodowisk: przedsiebiorstw, Swiata nauki i wiadzy).
Dziatania LRPN-T polegaty na uczestniczeniu w oficjalnych projektach, spotkaniach,
konferencjach, warsztatach, misjach gospodarczych, spotkaniach ze studentami,
naukowcami. Efektem ww. dziatan byto powstawanie inicjatyw w postaci klastrow,
podpisywanie listow intencyjnych o wspotpracy, uczestniczenie we wspdinych
projektach biznesowych i naukowych. Technopark partycypowat w kilku projektach
badawczych oraz wspotdziatat w klastrach opisanych nizej. Spétka prowadzita statg
wspotprace z instytucjami, ktorych celem jest pobudzanie kooperacji pomiedzy
przedstawicielami réznych Srodowisk oraz budowanie gospodarki opartej na wiedzy,
takich jak: Instytut Nowych Technologii, Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych
Technologii, Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacii
i Przedsigbiorczosci w Polsce.

Spdtka wspodtpracowata z instytucjami otoczenia biznesu, w tym z podmiotami
zrzeszajacymi przedsiebiorcow, m.in. z: Regionalnym Centrum Obstugi Inwestora
i Eksportera Urzedu Marszatkowskiego w todzi, Zespotem Obstugi Inwestoréw przy
Urzedzie Miasta todzi, Lddzkg Specjalng Strefg Ekonomiczng, tddzkg Izbg
Przemystowo-Handlowa, Lddzkg Agencjq Rozwoju Regionalnego, Uniwersytetem
Lodzkim, Politechnikg Lddzka, Uniwersytetem Medycznym, Spoteczng Akademig
Nauk oraz Clark University. Wspdtpraca z powyzszymi instytucjami polegata na
m.in. udziale w targach i konferencjach branzowych, np. Lodzkie promuje start-upy,
Mtodzi w todzi, Regionalna Strategia Innowacji LORIS 2030, Business Mixer, ICT
Polska Centralna Klaster. Ponadto Technopark przyjmowat inwestorow
zagranicznych i przedstawiat im oferte LRPN-T, organizowat szkolenia. Efektami
podejmowanych przez Spdtke dziatarn zdaniem Dyrektora ds. rozwoju byto ,przede
wszystkim zwiekszenie $wiadomo$ci mieszkancow miasta i regionu dotyczacej
Technoparku £ddz”, co prowadzito do zwiekszonego zainteresowania ofertg
Inkubatora i naptywem nowych najemcow.

(dowdd: akta kontroli str. 649-678, 834-859, 1588-1638 )

LRPN-T nie byt bezpoSrednio zaangazowany w tworzenie klastrow, natomiast
uczestniczyt w dziatalnosci dwoch klastrow: ICT Polska Centralna i Bioenergia dla
Regionu. Gtownym celem dziatania ICT Polska Centralna bylo zintegrowanie
srodowiska branzy informatycznej, telekomunikacyjnej i elektronicznej oraz rozwoj
i ksztatcenie kadr dla tych branz, ponadto wspieranie przedsiebiorczo$ci oraz rozwdj
rynku pracy w obszarze IT, tworzenie warunkéw do wdrazania nowych technologii
informacyjnych i informatycznych, w tym komercjalizacji wynikow prac badawczych.

3 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 r., znak tRPN-T/49/12/15/PW.
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Prezes Zarzadu LRPN-T wskazal®, iz ,dzieki dziataniom Klastra udato sie
dostosowac oferte edukacyjng kierunkéw informatycznych, gtéwnie Politechniki
Lodzkiej do potrzeb pracodawcéw z regionu, zorganizowac staze dla pracownikéw
naukowych w przedsiebiorstwach zrzeszonych w Klastrze oraz wdrozy¢ w nich kilka
pomystéw, ktdre powstaty na uczelni”. Zdaniem Prezesa Zarzadu, dzieki dziataniom
Klastra zwiekszyto sie zatrudnienie absolwentéw todzkich uczelni oraz zostat
zainicjowany model nauczania naukowca-managera w branzach IT w regionie.

Klaster Bioenergia dla Regionu dziatat na rzecz zréwnowazonego rozwoju
bioenergetycznego wojewddztwa todzkiego w zakresie redukcji poziomu emisji
w XXI wieku i stanowit platforme wymiany nowoczesnych rozwigzan naukowych
oraz umozliwiat wdrazanie przez przedsiebiorcow czystych technologii produkcii,
zwigkszanie produkcji energii odnawialne;.

(dowdod: akta kontroli str. 834-859)

W latach 2014 - 2015 Technopark uczestniczyt w obchodach urodzin Miasta t.odzi.
W 2014 r. zorganizowano zwiedzanie laboratoriéw, zajecia edukacyjne dla dzieci
oraz wyktady dla dorostych. W 2015 r. zorganizowano na terenie Technoparku
piknik rodzinny oraz animacje dla najmtodszych. Spétka uczestniczyta corocznie,
jako wspdtorganizator w konkursie organizowanym przez Prezydenta Miasta Lodzi —
Mam Pomyst na Biznes. W 2015 r. Technopark ufundowat nagrode dla zwyciezcy
konkursu — tzw. pakiet promocyjny obowigzujacy przez pot roku, ktory obejmowat:
mozliwos¢ korzystania z adresu tRPN-T, bezptatne korzystanie z lokalu biurowego,
posiadanie wtasnej skrytki na korespondencje w £RPN-T, mozliwos¢ czterokrotnego
bezptatnego korzystania z sal konferencyjnych, promocje firmy laureata na stronie
www.technopark.lodz.pl, ~mozliwos¢ korzystania z  bezptatnych  szkolen
organizowanych przez Inkubator, umieszczenie na liScie korespondencyjnej
Inkubatora w celu otrzymywania informacji kierowanych do firm lokatoréw oraz po
wykorzystaniu 4 bezpfatnych wejs¢ do sal konferencyjnych, mozliwos¢ skorzystania
z sal na zasadach obowigzujacych dla firm — lokatoréw.

(dowdod: akta kontroli str.1011-1042)

Dla zapewnienia przez Inkubator pomocy lokatorom w pozyskiwaniu wsparcia
finansowego na dziatalno$¢ innowacyjng, w czerwcu 2015r. zostat zatrudniony
specjalista ds. pozyskiwania funduszy unijnych. W sierpniu 2015 r. przeprowadzono
badanie ankietowe ws$rod lokatorow dotyczace zapotrzebowania na takg forme
doradztwa, ktore je potwierdzito. Zostato przeprowadzonych siedem konsultacii
w ramach indywidualnego doradztwa dotyczacych mozliwosci pozyskania srodkow.
Jak wyjaénit Prezes Zarzadu®, zadna z firm nie zdecydowata sie na przygotowanie
projektu we wspdtpracy z Technoparkiem, poniewaz “skala planowanych inwestycii
plasowata potencjalne projekty w ramach RPO WL 2014-2020, zas program ten
w okresie przeprowadzania konsultacji nie byt jeszcze w petni uruchomiony”.
Prezes Zarzadu stwierdzit, iz ,w przysztoSci takie dziatania bedg kontynuowane
| monitorowane”.

Pomoc finansowa dla firm polegata na stosowaniu przez LRPN-T rabatéw od
rynkowych cen stawek czynszu za wynajem powierzchni biurowych lub biurowo-
laboratoryjnych, w zaleznoSci od stazu firmy. WysokoSC udzielanego rabatu,
w poszczegdinych latach ksztattowata sie nastepujaco: w pierwszym roku najmu
75%, w drugim roku 60%, w trzecim roku 45%, w czwartym roku 30% i w pigtym
roku 15%. Rabaty wynikaty z Regulaminu Inkubatora i byty stosowane na zasadach
rownosci i transparentnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 438-498, 591-596, 833-837)

¥ Patrz przypis 33.
35 Jw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu Technoparku wskazaf® jako jedng z barier ograniczajacych
wspieranie przedsiewzie¢ innowacyjnych matg liczbe firm. Przyczyny takiego stanu
widziat w samym etapie ksztatcenia naukowcow, ktory pozbawiony jest elementu
managerskiego. Zdaniem Prezesa Zarzadu ,polityka podnoszenia kwalifikacji na
uczelniach jest zbyt sformalizowana i nie zapewnia mozliwosci petnego
finansowania stazy w przemy$le dla najzdolniejszych”. Brakuje konsultacii
srodowiska naukowego z przedsigbiorcami. Ponadto zwrécit uwage na bariery
proceduralne dotyczace np. mato elastycznego procesu przyznawania dotacji dla
firm, braku dodatkowych udogodnien w postaci zwolnien, ulg podatkowych
(podobnie jak ma to miejsce w specjalnych strefach ekonomicznych) tylko w oparciu
o kryteria tworzenia rozwigzania innowacyjnego, we wspdipracy np. z jednostkg
naukowo-badawcza.

(dowdod: akta kontroli str. 1011-1042 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ LRPN-T w zbadanym
zakresie.

4. Zgodnos¢ realizowanego projektu pn. BioNanoPrak
z postanowieniami  umowy, w tym kwalifikowalnosci
wydatkéw zgtaszanych we wnioskach o ptatnos¢.

Technopark realizowat projekt pn. BioNanoPark3” oraz dwa zadania rozszerzajace:
BioNanoPark - rozszerzenie oraz BioNanoPark+. Wniosek o dofinansowanie
Projekt u3® Spotka ztozyta w PARP w dniu 6 grudnia 2010 r. Wniosek rozszerzajacy
Projekt Spotka ztozyta w dniu 25 czerwca 2013 r., natomiast drugi wniosek o jego
rozszerzenie w dniu 16 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1043-1201)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, celem Projektu byto ,budowanie gospodarki
opartej na wiedzy poprzez Scistq wspdiprace nauki z przemystem w kierunku
poprawy jakoSci zycia cziowieka i poprawy stanu S$rodowiska, natomiast
dodatkowym celem (szczegGtowym) jest stworzenie nowoczesnej platformy
naukowo badawczej umozliwiajacej prowadzenie badan na rzecz przedsiebiorstw
w zakresie  biotechnologii  przemystowej oraz  oddziatywania  produktow
nanotechnologii na zdrowie cztowieka i jego Srodowisko”.
Cel miat by¢ osiggniety poprzez rozbudowe i wyposazenie Inkubatora oraz budowe
i wyposazenie  dwoch  laboratoribw  biotechnologicznych  (Laboratorium
Biotechnologii  Przemystowej oraz  Laboratorium  Biofizyki  Molekularne;
i Nanostrukturalnej), modernizacje budynku ,starego” Inkubatora oraz budowe
budynku z sze$cioma laboratoriami®® wraz z ich wyposazeniem, ktore swoim
zakresem badan uzupetiatyby juz istniejgce (wramach drugiego rozszerzenia
Projektu) tworzac jednostke przygotowang do ustug badawczych i wdrozeniowych
dla przemystu. Uzasadnienie realizacji Projektu, zawarte we wniosku beneficjenta
o dofinansowanie, odpowiadato kryteriom merytorycznym Dziatania 5.3 PO IG.
(dowdd: akta kontroli, str. 1043-1201)

3% Patrz przypis 33

37 Dalej: Projekt lub Projekt BioNanoPark.

3 Nr POIG.05.03.00-00-007/10-00.

3| aboratorium: Symulacji Molekularnych, Autentykacji Produktéw, Biosensoréw i Elektroniki Organicznej, Badan
Nanomateriatu, Medycyny Spersonalizowanej, Biotechnologiczne.
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W dniu 30 grudnia 2010 r. Technopark zawart z PARP umowe o dofinansowanie
Projektu w ramach dziatania 5.3 Wspieranie OSrodkow Innowacyjnosci osi
priorytetowej 5 Dyfuzja Innowacji PO |G 2007-2013. Aneksowano umowe
jedenascie razy, dwukrotnie zwiekszajac kwote dofinansowania, zakres rzeczowy,
zmieniajac harmonogram Projektu.
W umowie okre$lone zostaty prawa i obowigzki stron umowy zwigzane z realizacjg
Projektu w zakresie zarzadzania, rozliczania, monitorowania, ewaluacji,
sprawozdawczosci i kontroli, takze w zakresie informacji i promociji.

(dowdd: akta kontroli, str. 1203-1265)

W Harmonogramie Projektu, dotyczacym realizacji inwestycji technologicznej
okre$lono:
—  kwalifikowalno$¢ wydatkéw w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia

4 grudnia 2015 r.40

— planowany termin rozpoczecia fazy realizacji Projektu na dzien 22 listopada
2010,

— planowany termin zakonczenia fazy realizacji Projektu na dzien 4 grudnia
2015 r41,

(dowdd: akta kontroli, str.1203-1448)

Dofinansowanie dla Beneficjenta w formie zaliczki lub refundacji poniesionych
wydatkow kwalifikowalnych nie mogto przekroczy¢ maksymalnej wysokosci
122 854,3 tys. zt w tym: 15% tj. 18 428,1 tys. zt w formie wsparcia w postaci dotacji
celowej oraz 85%, 1j. 104 426,2 tys. zt w formie ptatnosci z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego*2.

(dowdod: akta kontroli, str. 1398-1412)

Catkowite koszty realizacji Projektu wynikajace z umowy to kwota: 178 514,1 tys. z,
w tym koszty kwalifikowalne 144 534,5tys.zt, koszty niekwalifikowalne
33 979,7 tys. z13,

(dowod: akta kontroli, str. 862, 879-888, 948-972, 1732)

Projekt BioNanoPark byt finansowany z nastepujacych zrodet: $rodki wiasne
stanowigce udziat wlasny w Projekcie w kwocie 21 680,2 tys. zt (stanowi 15 % kwoty
wydatkow kwalifikowalnych), srodki gwarantowane przez Technopark przeznaczone
na finansowanie wydatkow niekwalifikowalnych w kwocie 33 979,7 tys. zt (wlasne
srodki pieniezne Spotki). W koncowe] fazie realizacji Projektu pojawita sie
konieczno$¢ zagwarantowania $rodkéw na sfinansowanie podatku od towaréw
iustug VAT od zakupébw w ramach BioNanoPark oraz czesci wydatkow
kwalifikowalnych. Spotka podpisata umowe kredytowa*, zaciagajac kredyt na kwote
6 min z5 — na sfinansowanie podatku VAT oraz na 5,5 min z#6 — na pokrycie
wydatkéw kwalifikowalnych.

(dowad: akta kontroli, str. 1398-1412,1645-1647)

Beneficient ztozyt w terminie 54 wnioski o ptatno$¢, stanowity one informacje
sprawozdawczg dla PARP. Wniosek o ptatnos¢ koncowg Spotka ztozyta w dniu
4 grudnia 2015r., w ktorym wnioskowata o pfatno$¢ koricowg w kwocie:
6 138,9 tys. zt. Technopark we wniosku o ptatno$¢ koricowg wykazat wydatki od

40 Zgodnie z § 1 pkt 1 aneksu nr POIG.05.03.00-00-007/10-11 do umowy o udzielenie wsparcia.

41 Zgodnie z umowg o dofinansowanie pierwotny termin to 31 pazdziemik 2013 r., aneks nr POIG.05.03.00-00-007/10-5
wydtuzyt go do dnia 30 czerwca 2015 r., aneks nr POIG.05.03.00-00-007/10-8 do 30 wrzesnia 2015 r., ostateczny termin
zawarto w aneksie nr POIG.05.03.00-00-007/10-11.

42 Dalej EFRR.

43 Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zataczonym do umowy o dofinansowanie.

44 7 dnia 27 sierpnia 2015.

45 Termin spfaty 29 luty 2016 .

46 Termin sptaty 31 maj 2016 r.
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poczatku realizacji projektu na kwote: 176 756,7 tys.zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 144 366,7 tys. zt. Do dnia zakoriczenia kontroli wniosek nie zostat
zweryfikowany przez PARP.

(dowdd: akta kontroli, str. 1449-1543, 1584)

Beneficjent monitorowat wskazniki produktu i rezultatu, na biezaco aktualizowat ich
wykonanie we wnioskach o ptatno$¢ posrednig i czastkowych. Ponadto skfadat do
PARP zestawienia o ww. osiggnietych wskaznikach. W raportach rocznych
Technopark do PARP przekazywat informacje o poziomie udzielonej pomocy de
minimis w ramach dziatalno$ci objetej Projektem.

Zaktadane wskazniki produktu to:

—  powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych budynkéw 18 082,85 m?,
zrealizowany w 100%,

— warto§¢  wybudowanej/zmodernizowanej infrastruktury  technicznej
54 461 tys. zt, zostat zrealizowany w 99,89%,

- warto$¢ zakupionego wyposazenia 90 073,4 tys. zt, zrealizowany w 99,88%.

Zaktadane wskazniki rezultatu to:

— liczba przedsigbiorstw korzystajacych z zakupionego wyposazenia
i infrastruktury technicznej 68, osiagnieto liczbe 363, wykonanie 533,83%,

— liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcéw 30 ustug,
wykonanie 106,76%,

— liczba miejsc pracy utworzona w przedsiebiorstwach korzystajacych ze
wsparcia 28 miejsc pracy, zrealizowany 103,58%,

— liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg
Projektu 68 przedsiebiorstw, realizacja 83,83%,

— liczba podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci wynikajacej
z Projektu jeden podmiot, zrealizowano w 100%.

Wskaznik dotyczacy liczby nowoutworzonych przedsigbiorstw nie zostat w petni
osiggniety. Beneficjent deklarowal” podejmowanie dziatan zmierzajacych do
pozyskania nowych lokatoréw do Inkubatora, tak, aby do korca drugiego kwartatu
2016 r. wskaznik zostat osiggniety.

Wskazujac na rosngcq konkurencjie na rynku lokalnym, dotyczacq oferowanej
infrastruktury  biurowej, jako gtdwng przyczyne nieosiggniecia powyzszego
wskaznika, Specjalista ds. projektu i controllingu wskazaté, ze:

— w 2015r. powierzchnie biurowe oferowat Inkubator Business Link
Wojewddzkie Centrum Przedsigbiorczo$ci usytutowany w centrum todzi, a od
drugiej potowy 2015r. rozpoczeta dziatalnos¢ Eureka Technology Park
w Konstantynowie oferujgca biura z wyposazeniem IT dla przedsiewzie¢ typu
start up.

— todzka Specjalna Strefa Ekonomiczna oferowata powierzchnie biurowe ze
wsparciem w postaci zwolnienia od podatku dochodowego,

—  ceny wynajmu u konkurenciji byty nizsze niz ustalone w Inkubatorze.
Specjalista ds. projektu i controllingu wyjasnit ponadto, ze wydtuzono termin
realizacji Projektu bez wydtuzania okresu niezbednego do realizacji wskaznikow.
LRPN-T podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskania nowych lokatoréw, m.in.
poprzez uczestniczenie w spotkaniach ze studentami Uniwersytetu todzkiego,
udziat w spotkaniach tddzkie promuje start-upy”, kapitule konkursu ,Mtodzi
wtodzi”. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania Technopark obnizyt w Il
kwartale 2015 r. stawki czynszu i optaty eksploatacyjnej dla lokatoréw. Specjalista

47 Dokumentacja dotyczaca uzyskanych wskaznikéw produktu i rezultatu zlozona w ramach kontroli przeprowadzonej na
zakonczenie Projektu w dniach 8-11 grudnia 2015 r., oraz pismo LRPN-T z dnia 12 lutego 2016 .
48 Pismo z dnia 12 lutego 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

ds. projektu i controllingu wyjasnit, iz od dnia 1 stycznia 2016 r. Komitet Naukowy
pozytywnie zaopiniowat cztery nowe firmy ubiegajgce sie o wstep do Inkubatora.
(dowdd: akta kontroli, str. 873-1010, 1588, 1634-1638)

Technopark £6dz w latach 2012-2015 udzielit lokatorom pomocy de minimis na
kwote 2 674,9 tys. zt, w formie rabatu w stawce czynszu.

(dowdod: akta kontroli, str. 1639-1644)

Projekt zostat zakonczony zgodnie z harmonogramem. Zmiany harmonogramu
w trakcie realizacji Projektu nastepowaty kazdorazowo za zgodg PARP.

Ocena dokonana na podstawie analizy 50 najwiekszych wydatkéw w 2015 r. oraz
ustalen kontroli przeprowadzanych przez PARP49 oraz Fundusz Gérno$laski SA
Oddziat w Katowicach®0 wykazata, ze $rodki otrzymanego wsparcia zostaty przez
Spdtke wykorzystane w sposéb zgodny z warunkami otrzymanej pomocy,
okreslonymi w umowie o dofinansowanie. Projekt byt kontrolowany czterokrotnie.
W trzech kontrolach, w tym w dwoch ostatnich nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji Projektu, stwierdzono realizacje zalecen pokontrolnych wskazanych
w dwoch pierwszych kontrolach.

W wyniku kontroli Projektu, nie stwierdzono okolicznosci $wiadczacych
o koniecznosci  wykluczenia podmiotu z mozliwosci otrzymania  Srodkow
europejskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 1584-1587)

Technopark L6dz udzielat pomocy de minimis na podstawie Regulaminu udzielania
pomocy publicznej przez tédzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny®!
w okresie do 28 stycznia 2015 r. niezatwierdzonego przez Zarzad tRPN-T. Jak
wynika z wyjadnien%2 Managera ds. relacji biznesowych w dniu 24 pazdziernika
2012 r. Regulamin udzielania pomocy zostat omoéwiony na posiedzenie Zarzadu,
jednakze ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowania zapisow jego zatwierdzenie
odtozono na nastepne posiedzenie Zarzadu. W rezultacie Uchwata zatwierdzajgca
Regulamin nigdy nie zostata podjeta, natomiast Regulamin przyjeto i stosowano
w Inkubatorze. Niezatwierdzenie Regulaminu nie miato, zdaniem NIK, wptywu na
prawidtowo$¢ udzielania pomocy de minimis przez £tRPN-T, co potwierdzity wyniki
kontroli zleconej przez PARP, przeprowadzonej w dniach 29-30 pazdziernika
2013 r., dotyczacej m.in. kontroli prawidtowo$ci udzielania pomocy publicznej przez
Beneficjenta Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 524-539, 1546, 1588-1589, 1639-1644)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ LRPN-T w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

49 Pierwsza kontrola zostata przeprowadzona w terminie 20-21.10.2011 r. — zakres: zgodno$¢ realizacji Projektu z umowa,
druga w dniu 8 stycznia 2013 r. zakres- jw., trzecia zlecona przez PARP w dniach 29-30.10.2013r. .

50 Kontrola przeprowadzona na zakoriczenie Projektu w dniach 8-11 grudnia 2015 1.

51 Dalej: Regulamin udzielania pomocy

52 Pismo z dnia 11 lutego 2016 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler (-)z up. Michat Wilkowicz
(-)Lidia Rozycka Wicedyrektor
Straszy inspektor kp.
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