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P/15/022 — Dziatalno$c o$rodkdw innowacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Edyta Kosiarz, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr96639 zdnia
19 pazdziernika 2015 r., nr 99003 z dnia 9 marca 2016 r.

2. Jan Pirdg, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15440.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2,2526-2527)

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci', ul. Pafska 81/83, 00-834 Warszawa.

Bozena Lublinska-Kasprzak, Prezes od dnia 13 marca 2009 r. do 18 stycznia 2016 r.;
Dariusz Szewczyk, p.o. Prezesa od dnia 19 stycznia 2016 r. Patrycja Klarecka od 4
kwietnia 2016 r.

(dowaod: akta kontroli str. 2528)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz PARP wiasciwie realizowata powierzone
zadania w zakresie wspierania osrodkdw innowacji.

Zadania odnoszace si¢ do dziatalnosci o$rodkow innowaciji, okreslone w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki®, realizowano poprzez udzielanie
wsparcia finansowe, majac na celu m.in. wzmocnienie powigzan pomiedzy
przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia biznesu oraz o$rodkami badawczymi.
Wspierano klastry tworzone przez mate i $rednie przedsiebiorstwa®.

Wdrazajac Dziatanie 5.3 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka® PARP wypetniata wymogi zawarte w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwojub, jak réwniez wymagania zawarte
w wytycznych? Ministra Rozwoju Regionalnego oraz umowie zawartej z Ministrem
Gospodarki w zakresie wdrazania dziatan w ramach PO |IG. Efektem Dziatania 5.3
PO IG byto powstanie nowoczesnej infrastruktury niezbednej do wspierania
dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, ktore we witasnym zakresie nie bytyby

' Dalej: Agencja lub PARP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene opisowq,
badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

3 Uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020” (M.P. z 2013 r., poz. 73), weszta w zycie z dniem 13 lutego 2013 r.; dalej: SIEG.

4 Dalej: MSP.

5 Dalej: PO IG.

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 383.

7 Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektow
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Posredniczacych
i Instytucji Wdrazajacych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

2



Opis stanu
faktycznego

w stanie sfinansowac¢ kosztéw tych inwestycji. Ocena tego efektu inwestycji bedzie
mozliwa dopiero po petnym zagospodarowaniu infrastruktury o$rodkow innowacii.

System nadzoru i kontroli projektéw realizowanych w ramach Dziatania 5.3 PO IG
umozliwiat Agencji podejmowanie dodatkowych dziatan korygujacych w razie
stwierdzenia probleméw w trakcie ich implementacii.

NIK zwraca uwage, ze Agencja nie dysponowata instrumentami prawnymi
umozliwiajacymi kontrole trwatosci projektow realizowanych w ramach Dziatania 5.3
po jego zakonczeniu. Utrudnia to jednoczes$nie efektywne wykorzystanie posiadane;
przez Agencje wiedzy o zrealizowanych projektach. Budowa takiego systemu nie
nalezy do autonomicznych decyzji Agencji, niemniej jednak dziataniem pozadanym
bytoby zgtoszenie przez PARP propozyciji rozwigzan w tym zakresie.

NIK zwraca ponadto uwage na termin rozpatrywania wnioskdw o wsparcie
finansowe projektéw w ramach Dziatania 5.3 PO IG — dtuzszy w poréwnaniu do
wytycznych ujetych w dokumentach programowych, wynoszacy od 70 do 290 dni,
natomiast zgodnie z wytycznymi powinien on wynosi¢ 60 dni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja  przedsiewzie¢  przypisanych  PARP
w Kierunkach dziatan w ramach celu nr 2 Strategii
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna
Polska 2020”

W Strategii InnowacyjnoSci i Efektywno$ci Gospodarki jako cel nr 2 wyznaczono
Stymulowanie innowacyjno$ci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy. Cel miat
by¢ osiggniety m.in. poprzez realizacje nastepujacych kierunkéw dziatania: (2.1)
podniesienie poziomu i efektywno$ci nauki w Polsce, wzmocnienie jej powigzan
z gospodarkg oraz wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci nauki, (2.2) budowe
ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci, (2.3) wspieranie
wspotpracy w systemie innowacji, (2.4) ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz
szersze wigczenie spoteczenstwa w proces tworzenia innowacji.

W zakresie kierunku 2.1. PARP realizowata m.in. dziatania ujete w pkt. 2.1.4.
Rozwdj infrastruktury badawczej i infrastruktury transferu wiedzy. Dla realizacji tego
zadania wykorzystane zostaly $rodki alokowane na Dziatanie 1.3 Wspieranie
innowacji w ramach Programu Operacyjnego Rozwdéj Polski Wschodniej w 2013 r.8
Celem tego Dziatania bylo dofinansowanie projektéw infrastrukturalnych,
realizowanych ~ wosrodkach  innowacji, umozliwiajgcych  przedsigbiorcom
prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej. Wsparciem objeto réwniez projekty
zwigzane z tworzeniem zaplecza badawczo-rozwojowego, a takze przygotowaniem
terendw pod inwestycje ukierunkowane na dziatalno$¢ innowacyjng i Swiadczenie
nowoczesnych ustug przez beneficjentéw tego Dziatania. W ramach tego Dziatania®
wptyneto 113 wnioskow o dofinansowanie na taczng kwote 2 659 3534 tys. zt, zas
zawarto 84 umowy o wartosci dofinansowania w wysokosci 2 313 563,8 tys. zt.

W wyniku realizacji powyzszych uméw, na koniec wrzesnia 2015 r. beneficjenci
otrzymali dofinansowanie w tacznej kwocie 2 145470,7 tys. zt, tj. 92,7% kwoty

8 Dalej: PO RPW.
9 Sprawozdanie z realizacji planu dziatania PARP w IIl kwartale 2015 r. Stan na 30 wrze$nia 2015 r.
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okres$lonej umowami, w tym do konca 2013 r. zrealizowano ptatno$ci na sume
1384 655,8 tys. zt.

Wedtug sprawozdan z dziatalnosci PARP za lata 2013-2014 i za Ill kwartaty 2015 .,
realizacja Dziatania |.3 przebiegata jak nizej:

1) W 2013r. sposrdd 82 przedsiewzie¢ realizowanych w ramach tego Dziatania
PARP zakonczyta rozliczenie realizacji 21 projektdw (przekazano $rodki
w ramach ptatnosci koricowej). W 2013 r. PARP:

— ocenit dwa wnioski o dofinansowanie projektow,

— zawart osiem umoéw o dofinansowanie,

— zatwierdzit 185 wnioskébw o platnos¢, wyplacajac  beneficjentom
dofinansowanie w tacznej kwocie 304 481,8 tys. z,

—  przeprowadzit 25 kontroli na miejscu.

2) W 2014 r. PARP zakonczyta rozliczenie realizacji dziewieciu projektow, a takze:

— dokonat oceny trzech wnioskow o dofinansowanie projektow rezerwowych,
z ktorych jeden nie uzyskat pozytywnej oceny, a w odniesieniu do
pozostatych dwdch rozpoczat przygotowanie umoéw o dofinansowanie,

— zatwierdzit 181 wnioskobw o ptatno$¢, wyptacajac beneficjentom
dofinansowanie w tacznej kwocie 432 910,5 tys. zt,

— przeprowadzit 22 kontrole na miejscu.

3) W okresie Ill kwartatow 2015 r. PARP rozliczyta realizacje pigciu projektow
oraz:

— zatwierdzit 197 wnioskéw o pfatnos¢, przekazujac beneficjientom Srodki
w facznej kwocie 327 904,4 tys. zt,
— zawart dwie umowy o dofinansowanie projektow,
—  przeprowadzit 16 kontroli na miejscu.
(dowdd: akta kontroli str.1396-1398,2696)

Udziat PARP w realizacji kierunku dziatan 2.2. SIEG polegat na podejmowaniu
przedsiewzie¢ stuzacych osiggnieciu nastepujacych celow:

— oceny stopnia przygotowania wiadz regionalnych do realizacji polityki
innowacyjnej oraz wptywu dotychczas realizowanych programéw na tworzenie
| wzmacnianie regionalnych systeméw innowacj,

— przygotowania — na podstawie prac badawczych prowadzonych przez PARP —
wnioskow i rekomendacii dla polityki sprzyjajacej rozwojowi polskiej gospodarki,
w szczegolnosci pobudzania przedsigbiorczosci | innowacyjnosci sektora MSP,

— wspierania budowy i rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu (IOB)
0 znaczeniu ponadregionalnym, $wiadczacych ustugi wsparcia dziatalnoSci
innowacyjnej stuzacej stworzeniu przyjaznych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa,

— zapewnienia przedsigbiorcom z sektora MSP dostepu do wystandaryzowane,
wysokiej jakosci ustugi doradczej o charakterze proinnowacyjnym, $wiadczone;
przez podmioty nalezace do Krajowej Sieci Innowacji Krajowego Systemu
Ustug (KSI KSU).

W raporcie Regionalne systemy innowacji w Polsce — raport z badan'®, PARP
przedstawit wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu Przeglad i analiza
Regionalnych Systemow Innowacji wojewddztw Polski w kontekscie przygotowar do
realizacji europejskiej polityki spojnosci po 2013 roku. Gtownym celem badania byta

10 https://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/15705.pdf



ocena stopnia przygotowania wtadz regionalnych do realizacji polityki innowacyjne;,
zwlaszcza w perspektywie finansowej na lata 2014 -2020, a takze wptywu
dotychczas realizowanych programéw na tworzenie i wzmacnianie regionalnych
systemow innowacji (RSI). W raporcie dokonano podziatu wojewodztw na siedem
grup pod wzgledem ogolnego syntetycznego wskaznika innowacyjno$ci. Badania
wskazaty na spojno$¢ celow RSI z zatozeniami poszczegdlnych strategii
wojewodzkich, a takze na ich kompletnos¢. Stwierdzono rowniez, iz struktury
zarzadzania RSI funkcjonujg w wigkszosci wojewddztw, aczkolwiek w wiekszoSci
przypadkéw realizowane sg tylko funkcje motywowania i kontroli w mniejszym za$
funkcje planowania i organizowania.

W zakresie prezentowania wnioskéw i rekomendacji majacych na celu pobudzanie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsigbiorcéw z sektora MSP, PARP
zrealizowat w latach 2009-2015, gtéwnie przez OsSrodek Badan nad
Przedsiebiorczo$cia, 253 badania i analizy, w tym 84 projekty ewaluacyjne. Sposrdd
zrealizowanych 169 projektow badawczych i opracowan analitycznych 71 prac
(42%) dotyczyto innowacyjnosci, 44 (26%) — przedsiebiorczosci, 30 (18%) -
instytucji otoczenia biznesu i ustug wspierajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz 24 (14%) — stanu i poziomu rozwoju zasobdw ludzkich. W 2015r.
Osrodek Badan nad Przedsiebiorczo$cig koordynowat realizacje 32 projektow
badawczych, w tym 13 badan ewaluacyjnych.

Realizujac zadanie wspierania budowy i rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu
PARP zawarta 28 uméw o dofinansowanie w wysoko$ci 147 663,9 tys. zt, w ramach
Dziatania 5.2 PO IG Wspieranie instytucji otoczenia biznesu Swiadczacych ustugi
proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym. Wg stanu na koniec
2015r. beneficienci tego Dziatania otrzymali dofinansowanie w tacznej kwocie
143 659,4 tys. zt, co stanowito 97,3% kwoty wynikajacej z zawartych umow.

Przekazane w ramach powyzszego Dziatania $rodki stanowity m.in. podstawe do
realizacji przez KSI KSU ustug doradczych swiadczonych przedsiebiorcom z sektora
MSP. Do korica 2015 r. KSI KSU zrealizowaty 533 audyty innowacyjnosci oraz 193
ustugi doradztwa we wdrazaniu innowacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2696)

W zakresie kierunku dziatania 2.3 PARP miata uczestniczy¢ w realizacji m.in.
nastepujacych zadan: (2.3.1) promocja wspotpracy i kooperacji podmiotow
gospodarczych oraz innych partnerow w realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych,
w tym w obszarze B+R+l, (2.3.3) wspieranie wspotpracy w ramach klastréw, (2.3.4)
wzmocnienie potencjatu Polskich Platform Technologicznych, (2.3.5) stworzenie
systemu brokerow technologii.

W zakresie kierunku dziatania 2.3 PARP m.in. wdrazata w latach 2013-2015
Dziatania 5.1, 5.2 i 8.2 POIG i Dziatanie 1.4.3 PO RPW, wykonywat zadania
zwigzane z udzielaniem wsparcia finansowego dziatalnosci Krajowych Punktow
Kontaktowych i o$rodkéw Enterprise Europe Network!!, wsparcia miodych
przedsiebiorcow w ramach programu Erasmus for Young Enterpreneurs/Erasmus
dla Mfodych Przedsiebiorcow, a takze wdrazat program Bon na innowacje
| Wsparcie w ramach duzego bonu oraz projekt Commercialise. W 2013 r. PARP
prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace szeroko rozumiane;
wspotpracy miedzy sektorem przedsigbiorstw oraz sferg badawczo-rozwojowg
i instytucjami otoczenia biznesu.

Dziatanie 5.1 PO IG Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym polegato na wsparciu wspolnych przedsiewzie¢ grup

"1 Enterprise Europe Network - sie¢ instytucji otoczenia biznesu dziatajacych gtéwnie na rzecz wspierania MSP. Dalej: EEN.
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przedsiebiorcow majacych na celu wzmocnienie powigzan pomiedzy
przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia biznesu oraz organizacjami badawczymi
m.in. przez przygotowanie wspoinego produktu Ilub ustugi o charakterze
innowacyjnym i ich wprowadzeniu na rynek, a w przypadku wczesnej fazy rozwoju —
opracowanie wspdlnej strategii rozwoju powigzania kooperacyjnego i jej wdrazanie.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 55 umoéw na taczng kwote
437 301,7 tys. zt oraz rozwigzano dwie umowy. W latach 2013-2015 zakoriczono
realizacje tacznie 29 projektdw. W ramach zrealizowanych projektéw powstato 51
produktow/ustug o charakterze innowacyjnym oraz opracowano 22 strategie rozwoju
powigzan kooperacyjnych.

Project Commercialise byt finansowany ze $rodkéw 7 Programu Ramowego
w ramach Dziatania Coordination and Support Action — Research for benefit of
SMEs. Projekt trwat od dnia 1 czerwca 2013 r. do dnia 31 lipca 2014 r. Celem
projektu Commercialise byto stworzenie modelu mentoringowo-szkoleniowego dla
MSP o wysokim potencjale rozwoju, ktdry bedzie mogt zostaé wykorzystany przez
MSP biorace udziat w nowym programie na rzecz badan i rozwoju Horyzont 2020.
Projekt byt wdrazany w miedzynarodowym partnerstwie grupujgcym cztonkow
stowarzyszenia TAFTIE'2. W 2014 r. dziatania projektu byly skoncentrowane na
testowaniu opracowanego modelu coachingowego na grupie 60 MSP w czterech
krajach (po 15 MSP z Polski, Hiszpanii, Turcji i Wielkiej Brytanii) o duzym potencjale
wzrostu i majacych do$wiadczenie w realizacji krajowych i migedzynarodowych
projektow badawczych. Zrekrutowano do udziatu w projekcie siedmiu trenerow
biznesowych. Wyniki pilotazu zostaty opracowane. Wysoko$¢ naktadow
finansowych projektu w latach 2013-2014 wynosita 98,8 tys. zt i pochodzita z grantu
Komisji Europejskie).

PARP organizowata dziatalnos¢ Krajowych Punktow Kontaktowych (KPK) oraz
udzielat wsparcia finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem
punktu kontaktowego dla beneficjentow Programu Ramowego na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP13) 2007-2013. W latach 2013-2014 KPK
zorganizowaty 107 szkolen, warsztatdbw i dni informacyjnych dotyczacych
programéw szczegotowych CIP dla ponad 13 tys. 0sdb, udzielity 760 odpowiedzi
przez infolinie, opublikowaty 108 artykutbw prasowych na temat programow
szczegbtowych CIP, udzielity ponad 3400 konsultacji potencjalnym beneficjentom
programu CIP, zorganizowaty 74 stanowiska informacyjno-promocyjne podczas
targéw i konferencji, przeprowadzity 84 wystapien i prezentacji nt. programéw
szczegbtowych CIP podczas wydarzen organizowanych przez inne instytucje. Od
2014 r. rozpoczeta sie rdwniez realizacja nowych programéw ramowych UE
w ramach ktorych oferowane byly instrumenty finansowe dla przedsigbiorcow.
W latach 2013-2014 taczna kwota naktadéw finansowych pochodzacych z dotacji
celowej wynosita 2 250 tys. zt.

PARP realizowata program wieloletni Udziat Polski w Programie Ramowym na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji w latach 2008-2013, w tym w szczegoino$ci udzielat
wsparcia finansowego osrodkom EEN. W latach 2013-2014 PARP sfinansowat
dziatania osrodkow EEN taczng kwotg 14 185tys.zt. Osrodki EEN m.in.:
przeprowadzity szereg dziatan promocyjnych dla ponad 3,4 min 0sdb, zorganizowaty
szereg wydarzen regionalnych i lokalnych dla blisko 21 tys. oséb, udzielity ponad
8,8tys. odpowiedzi na zapytania MSP, udzielity wsparcia blisko 2,4 tys.
przedsiebiorcow w obszarze umigdzynarodowienia i innowacyjno$ci, zorganizowaty

2 TAFTIE - The European Network of Innovation Agencies - Stowarzyszenie zrzeszajace organizacje dziatajace na rzecz
wsparcia i promocji europejskiego potencjatu gospodarczego poprzez propagowanie innowacyjnych produktéw, proceséw
i ustug.

13 ang. Competitiveness and Innovation Framework Programme — CIP.
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wydarzenia brokerskie i misje zagraniczne, w ktorych wzieto udziat blisko 1560
uczestnikéw, wygenerowaty 1796 krajowych ofert partnerstwa, zawarty 224 umow
partnerskich i przeprowadzity 66 success stories.

W ramach realizowanego przez PARP Dziatania 1.4.3 PO RPW dofinansowanie
otrzymaly klastry zrzeszajace MSP, ktére bez wsparcia instytucjonalnego nie
mogtyby sprosta¢ wyzwaniom nowoczesnego rynku. W wyniku przeprowadzenia
dwoch konkursow 15 klastrom przyznano dofinansowanie w facznej kwocie
52 642,3 tys. zt na realizacie 17 projektow (dwie kontynuacje) o sumaryczne;
wartosci kosztow kwalifikowanych 58 491,4 tys. zt. W 2013 r. zakonczonych zostato
pie¢ projektow, a w 2014 r. szes¢ projektéw. Przekazywana pomoc przeznaczana
byta zaréwno na dziatania o charakterze inwestycyjnym (zakup $rodkow trwatych),
jak ina tzw. projekty miekkie wspierajace rozwoj nowatorskich kompetencii
organizaciji.

PARP wdrazata program Erasmus for Young Enterpreneurs/Erasmus dla Mtodych
Przedsigbiorcow. Celem programu bylo udzielenie wsparcia finansowego
przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarczg (do 3 lat — start-up)
oraz osobom fizycznym planujgcym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Celem
wsparcia bylo dofinansowanie pobytdbw u zagranicznych doswiadczonych
przedsiebiorcéw z UE (kwota wyptacana jest w miesiecznych ratach, ryczattem na
dofinansowanie kosztow pobytu w tym przejazdow i zakwaterowania za granica).
PARP uczestniczyta w realizacji tego programu od maja 2013 r. Program byt
wdrazany w dwuletnich cyklach, z wyjatkiem cyklu czwartego, ktory trwat 18
miesiecy. W latach 2013-2015 w ramach edycji IV-VII programu PARP podpisata 25
uméw z mtodymi przedsiebiorcami, ktérym wyptacono wsparcie w tacznej kwocie
2729 tys. zt.

Celem programu Bon na innowacje byto zainicjowanie kontraktow mikro lub matych
przedsiebiorcow z jednostkami naukowymi. W latach 2013-2014 na wsparcie
przeznaczono facznie 9 160,6tys. zt oraz 122,2tys. zt na dziatania kontrolne.
Zrealizowanych zostato 613 umow o udzielenie wsparcia.

Celem programu Wsparcie w ramach duzego bonu jest rozwinigcie i utrwalenie
wspotpracy mikro i matych przedsigbiorcow z sektora produkcji z jednostkami
naukowymi przy realizacji projektéw o0 wyzszym poziomie zaawansowania
technologicznego (kontynuacja i uzupetnienie realizowanego programu Bon na
innowacje). Wsparcie w ramach duzego bonu przeznaczone jest na zakup ustugi
polegajacej na opracowaniu nowego wyrobu, projektu wzorniczego, nowej
technologii produkcji albo na znaczacym ulepszeniu wyrobu lub technologii
produkcji. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 230 umdw na fgczng
kwote 9 840,6 tys. zt.

Celem Dziatania 8.2 PO IG Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu
B2B jest stymulowanie tworzenia wspdlnych przedsiewzie¢ biznesowych
prowadzonych w formie elektronicznej. Przedmiotem wsparcia sq przedsiewziecia
o charakterze technicznym, informatycznym oraz organizacyjnym, ktore prowadzg
do powstania relacji ustugowej miedzy wspotpracujacymi przedsiebiorcami,
realizowanej z wykorzystaniem systemoéw teleinformatycznych, przeznaczonych do
automatyzacji procesow biznesowych oraz koordynacji dziatan miedzy tymi
przedsiebiorcami. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 4413 uméw na
kwote dofinansowania 2 144 9426 tys. zt i rozwigzano 335 umow na kwote
9 840,6 tys. zt.

Odnos$nie osiggniecia zatozen kierunku dziatania 2.4 SIEG PARP miata przypisang
realizacje nastepujacych dziatan strategicznych: 2.4.1. Ksztattowanie postaw
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proinnowacyjnych przedsiebiorcow, zwtaszcza sektora MSP, 2.4.2. Poprawa wiedzy
i Swiadomo$ci proinnowacyjnej administracji publicznej, 2.4.3. Wigczenie
spoteczenstwa i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w proces tworzenia
innowacji, 2.4.4. Budowa kultury innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej,
2.4.5. Efektywne wykorzystanie praw wtasnosci intelektualnej, informacji patentowej
oraz naukowej, 2.4.6. Popularyzacja modelu otwartych innowacji (open innovation).
Do przedsiewzie¢ podejmowanych przez PARP celem realizacji poszczegdlnych
dziatan nalezaty m.in.: organizacja konkurséw Polski Produkt Przyszio$ci, Stowa dla
Innowacji (V edycja) oraz Akademicki Mistrz Innowacyjnosci (IV edycja),
prowadzenie Portalu Innowacji www.pi.gov.pl, kontynuacja prac w ramach O$rodka
Badan nad Przedsiebiorczoscia, realizacja zadania Rozwigzania jutra w HR',
prowadzenie Punktu Kontaktowego dla Ustugodawcow i Ustugobiorcow ,e-PUNKT”,
wdrazanie Poddziatania 5.4.1. PO |G Wsparcie na uzyskanie ochrony wtasnosci
przemystowej oraz Poddziatania 5.4.2 PO IG Popularyzacja wiedzy w zakresie
wiasno$ci intelektualney.

Celem konkursu Rozwigzania jutra w HR byto wypracowanie rozwigzan, ktore stang
sie podstawg do stworzenia bazy nowatorskich narzedzi ze wszystkich obszaréw
HR, z ktérej] bedg mogli korzystaC przedsigbiorcy. Podpisano 12 umoéw
o dofinansowanie na taczng kwote 20 921,3 tys. zt oraz rozwigzano dwie umowy na
kwote 2 918,9 tys. zt. Zadanie byto realizowane w ramach Priorytetu || PO KL 2007-
20135, Dziatania 2.1. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, Poddziatania 2.1.1
Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach poprzez wdrazanie.

Celem konkursu Polski Produkt Przysziosci byta promocja i upowszechnienie
osiggnie¢ twércow innowacyjnych produktéw. Konkurs stanowit réwniez narzedzie
stuzace zmianie postaw i $wiadomosSci w zakresie potrzeby wdrazania innowacii
i korzySci wynikajacych ze wspdipracy sektora B+R i biznesu. Oprocz nagréd
w postaci statuetki i dyplomu, laureaci otrzymywali prawo do postugiwania sie
znakiem i hastem Polski Produkt PrzyszioSci. Agencja wspierata zwyciezcow
w promocji produktow przez: prezentowanie go na krajowych i zagranicznych
targach i wystawach innowacyjno$ci, udziat jego twércow w konferencjach,
seminariach oraz programach radiowych i telewizyjnych po$wigconych
innowacyjnosci, zamieszczanie informacji o projekcie na Portalu Innowacyjno$ci,
upowszechniania rozwigzania w katalogu laureatow Konkursu, ktory byt
dystrybuowany w kraju oraz za granicg przez polskie placéwki dyplomatyczne. XVI
edycja konkursu ogtoszona w dniu 5 kwietnia 2013 r. zakonczyta sie wreczeniem
czterech nagrod, czterech wyrdznien oraz jednej nagrody specjalne]
eCO2innowacja. W trakcie XVII edycji konkursu przyznano trzy nagrody, osiem
wyréznien, jedng nagrode specjalng eCO2innowacja oraz jedng nagrode specjalng
za projekt ICT. Wielkos¢ naktadoéw na zorganizowanie dwoch konkurséw wynosita
246,2 tys. zt

Gtéwnym celem Punktu Kontaktowego dla Ustugodawcdw i Ustugobiorcéw ,e-
PUNKT” jest $wiadczenie ustug informacyjnych z zakresu prawa obrotu
elektronicznego, skierowanych w  szczegdlnoéci do sektora MSP  ustug
elektronicznych oraz internautéw — odbiorcow tych ustug. Zakres ustug obejmowat
prawa i obowigzki stron umow, jak rowniez procedury reklamacyjne oraz
naprawiania szkdéd w przypadku sporéw. W latach 2013-2015 m.in. odnotowano
230 543 odwiedzin strony internetowej e-punkt.gov.pl, dokonano 286 aktualizacji
strony, przygotowano 223 odpowiedzi na pytania skierowane do punktu
kontaktowego.

14 HR - ang. human resources - zasoby ludzkie.
15 Po KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gtownym celem Portalu Innowacji byta promocja ciekawych dziatan
proinnowacyjnych prowadzonych w Polsce i UE. Portal zostat skierowany przede
wszystkim do osdb zaangazowanych w tworzenie projektéw innowacyjnych oraz
0sob zaangazowanych w systematyczny rozwoj swoich przedsigbiorstw. W latach
2013-2015 na portalu odnotowano obecno$¢ 1219,6 tys. unikalnych uzytkownikow?e.

Zadania realizowane na podstawie Poddziatania 5.4.1 PO |G polegaly na
dofinansowaniu projektdw majacych na celu wykorzystanie mozliwosci ochrony
przedmiotdbw wiasnosci przemystowej (wynalazkdéw, wzoréw uzytkowych oraz
wzoréw przemystowych), szczeg6inie poza granicami kraju. Agencja dokonywata
refundacji wydatkdw poniesionych przez przedsigbiorcow na przygotowanie
dokumentacji zgtoszeniowej oraz prowadzenie postepowan przed wiasciwymi
organami ochrony wifasnosci przemystowej, zwigzanych z uzyskaniem praw
wiasnosci przemystowej. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 632
umowy na kwote 802484 tys. zt oraz rozwigzano 161 uméw na kwote
22 3228tys.zt. W latach 2013-2014 wsparto 105 projektéw. Przedsigbiorcy
dokonali 69 zgltoszen patentowych, w tym do EPO'” i USPTO', dwéch zgtoszen
wzordw uzytkowych oraz 34 zgtoszen wzordw przemystowych.

Celem Poddziatania 5.4.2 PO IG byto upowszechnianie wiedzy na temat korzysci
wynikajacych z ochrony wiasnosci intelektualnej w przedsiebiorstwach. Cel ten
realizowano poprzez udzielanie wsparcia na projekty promocyjne i informacyjne
majace na celu wzrost Swiadomosci przedsiebiorcdw z korzysci ptynacych z ochrony
wiasnosci intelektualnej, a takze wspieranie projektéw informacyjnych dotyczacych
metod i mozliwosci ochrony wiasnosci intelektualnej. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 r. podpisano 23 umowy na kwote 21 782,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1223-1398)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Udzielenie wsparcia finansowego projektéw w ramach
Dziatania 5.3 PO IG

Projekty realizowane w ramach Dziatania 5.3 PO IG byty projektami indywidualnymi
czyli o strategicznym znaczeniu dla realizacji programu, ktére byly wskazywane
przez Instytucje Zarzadzajacg'®. W dniu 29 sierpnia 2007 r. opublikowano
Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 sierpnia 2007 r. w Sprawie
listy projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka na lata 2007-2013%. Lista zawierata dziesie¢ projektdw podstawowych
i sze$¢ projektow rezerwowych.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2007 r. PARP zostata wskazana przez Ministra
Gospodarki do realizacji Dziatania 5.3 PO IG. W dniu 3 stycznia 2008 r. Minister

16 Unikalny uzytkownik (réwniez unikatowy, niepowtarzalny od ang. unique user - UU) — termin okreslajacy liczbe
pojedynczych numeréw komputeréw IP, albo tez najczesciej liczbe pojedynczych programéw cookie identyfikujacych
uzytkownika korzystajacego z danego serwisu internetowego. [https://pl.wikipedia.org/wiki/Unikalny_u%C5%BCytkownik
[2016.04.21]).

17 ang. European Patent Office.

18 ang. United States Patent and Trademark Office.

19 Dalej: IZ.

20 M.P. Nr 69, poz. 757, obowigzywata od dnia 5 pazdziernika 2007 r.
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Gospodarki, petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej?!, zawart z PARP, petigcg
funkcje Instytucji Wdrazajacej?2, umowe PO IG nr | MG-PARP/2007 w sprawie
systemu realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-
201323, W umowie okreslono szczegotowe uzgodnienia w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem tego Dziatania.

(dowdod: akta kontroli str. 11-75,114)

Pod koniec 2007 r. PARP uczestniczyta w procesie weryfikacji list projektow
indywidualnych. Na przetomie lat 2007-2008 PARP monitorowata postep
przygotowania poszczegéinych projektdbw w trakcie wizyt przeprowadzanych
u potencjalnych beneficjentdw. Pierwsze zlecenie przygotowania propozycii
weryfikacji listy projektow indywidualnych zostato przekazane do Agencji pismem
Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2007 r. Po przedstawieniu propozycji ze
strony PARP oraz MG, Minister Rozwoju Regionalnego wydat kolejne
obwieszczenie w sprawie listy projektow indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013?4. Lista zawierata osiem
projektow podstawowych oraz sze$¢ projektdw rezerwowych. Na liscie nie znalazt
sie projekt Budowa Infrastruktury Parku Naukowo-Technologicznego LUBON
z uwagi na: niespetnianie przez park ponadregionalnego oddziatywania, model jego
dziatania byt charakterystyczny dla parkéw przemystowych, a nie dla naukowo-
technologicznych, wnioskodawcg byto przedsigbiorstwo produkcyjne a nie instytucja
otoczenia biznesu. Z dniem 18 sierpnia 2008 r. lista zostata zastgpiona w catoSci
lista opublikowang w dniu 6 sierpnia 2008 r.25 Na liScie projektow byto osiem
projektow podstawowych oraz sze$¢ rezerwowych.

(dowod: akta kontroli str. 90-91,2477-2501)

Zgodnie z pkt 33 Wytycznych w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania
i monitorowania projektow indywidualnych, Agencja zawarta z 14 podmiotami
umowy dotyczace przygotowania projektu tzw. pre-umowy, w terminie do 6 miesiecy
po opublikowaniu obwieszczenia zawierajacego liste projektow indywidualnych.
Pismem z dnia 24 listopada 2008 r., Fundacja Park Naukowo-Technologiczny
NOWA ELEKTROTECHNIKA wystapita 0 rozwigzanie pre-umowy.

Zawarte pre-umowy zawieraty w szczegdlnosci: podstawowe informacje dotyczace
projektu (okreslenie zakresu projektu, informacje o beneficjencie, wartosci
finansowej inwestycji i jej lokalizacji, wymaganej dokumentaciji i biezacym jej stanie
przygotowania), zobowigzanie beneficjenta do prawidtowego i terminowego
przygotowania projektu realizacji oraz do przedstawienia w okre$lonym terminie
wniosku o dofinansowanie projektu wraz z wymaganymi zatgcznikami do oceny,
harmonogram opracowania projektu, stanowigcy wyszczegoinienie dziatan
koniecznych do petnego przygotowania dokumentaciji projektowej i przedstawienia
wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgcznikami do oceny, informacje
dotyczace planowanego wsparcia.

Pre-umowa stanowita punkt odniesienia dla oceny postepéw w przygotowaniu
projektu, dokonywanej przez IW. Zgodnie z umowg zawartg z IP, IW byt
odpowiedzialny za monitorowanie i nadzorowanie prawidtowego i terminowego
przygotowania do realizacji projektow objetych wykazem. Monitorowanie realizacii

2 Dalej: IP.

2 Dalej: IW.

% Umowa byfa szesciokrotnie aneksowana: aneks nr 1 z dnia 9 pazdziemika 2009 r., aneks nr 2 z dnia 10 lutego 2010 r.,
aneks nr 3 z dnia 13 maja 2011 r., aneks nr 4 z dnia 5 sierpnia 2011 r., aneks nr 5 z dnia 23 maja 2012 r., aneks nr 6 z dnia
2 czerwca 2015 r. Dalej: umowa zawarta z IP.

2 M.P. Nr. 27 poz. 260.

% Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie listy projektéw indywidualnych dla
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 (M.P. Nr 60, poz. 536).
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pre-uméw odbywato sie poprzez przekazywanie przez przysztych beneficjentow
raportow miesiecznych z realizacji przygotowan do zawarcia umowy, aktywne
monitorowanie postepdw prac przez Agencje (pisma ponaglajace, przypominajace)
oraz wizyty monitorujgce przysztego projektu. Po realizacji wszystkich zapisow pre-
umowy beneficjenci sporzadzali Raport koricowy Beneficjenta z realizacji umowy
dotyczacej przygotowania projektu (Pre-umowy). Warszawski Park Technologiczny
SA zostat usuniety z listy podstawowej projektow, a nastepnie catkowicie wykreslony
ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji projektu — problemy z pozyskaniem terenu.
Po tych zmianach wniosek o wsparcie projektow ztozyto 12 beneficjentow.
(dowdd: akta kontroli str. 91,172-216,319-364,824-872,648-705,538-581,1401-
1435,1546-1599,1812-1848,2532,2544-2550,2170-2215,2004-2063,1124-
1162,2543-2550,2502,2697-2698,2575-2631)

IW wdrozyta Instrukcje wykonawcze w ktérych okrelita w szczegoino$ci: podziat
zadan zwigzanych z wdrazaniem Dziatania 5.3 PO IG pomiedzy poszczegoine
komorki organizacyjne IW oraz cztonkow jej kierownictwa oraz inne osoby
funkcyjne. W dokumencie tym zawarto takze opis procedur zwigzanych
z wykonywaniem wszystkich zadan danej jednostki realizowanych w ramach
Dziatania 5.3 POIG, okreslajacy niezbedne czynnosci, komorki i stanowiska
odpowiedzialne za ich wykonanie i terminy, listy sprawdzajace okre$lajace
szczegblowy zakres porownania stanu faktycznego dotyczacego sposobu
wdrazania tego Dziatania z pozadanym, wynikajacym z tych procedur, instrukcje
obiegu dokumentéw finansowych dotyczacych jego wdrazanego oraz instrukcje
prowadzenia baz danych. Instrukcje wykonawcze byly akceptowane przez IP
| zatwierdzane przez |Z. Aktualizacje Instrukcji wykonawczych byty zatwierdzone
przez IP.

(dowdd: akta kontroli str. 11-75,2696)

Agencja nie brata udziatu w przygotowywaniu zatozen wyboru projektow w Dziataniu
5.3 PO IG. Pierwsze rozmowy nt. realizacji tego Dziatania miaty miejsce pomiedzy
przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki oraz Prezesem PARP w pazdzierniku
2007 r. Nastepnie pismem z dnia 7 grudnia 2007 r., |P przekazata PARP liste
kryteridw, zatwierdzonych w dniu 30 listopada 2007 r. przez Komitet Monitorujacy,
w celu opracowania dla beneficjentéw przewodnika po tych kryteriach. Ostateczna
wersja przewodnika zostata przestana do IP w dniu 14 lutego 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 2476-2494, 91)

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie systemu zarzgdzania i monitorowania projektow
indywidualnych, beneficient byt zobowigzany do ztozenia wniosku o wsparcie
projektu indywidualnego, zawierajacy niezbedny zakres informacji oraz wymagane
zatgczniki, w terminie okreslonym w pre-umowie. Pierwszy wniosek zostat ztozony
w dniu 2 marca 2009 r. przez Gdyniskie Centrum Innowacji Jednostke Budzetowg26
a ostatni w dniu 30 grudnia 2010 r. przez Toruriskg Agencje Rozwoju Regionalnego
SA?Z,

Whnioski o wsparcie dofinansowania byly oceniane przez Komisje Oceny
Projektow?8, ktére byly powotane decyzjgq Prezesa PARP29, Zgodnie z procedurg
PARP PR-POIG-05-5.3 Powofanie Komisji Oceny Projektow i ocena wnioskow

% Dalej: GCI.

2 Dalej: TARR.

2 Dalej: KOP.

29 Decyzjq nr 527a Prezesa PARP z dnia 2 marca 2009 r. w sprawie powotania Komisji Oceny Projektdw oceniajacej Wnioski
o wsparcie Projektéw w ramach Dziatania 5.3 ,Wspieranie o$rodkéw innowacji” Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013; nastepne decyzje Prezesa PARP dotyczace powotania KOP: decyzja nr 591 z dnia 26 maja
2009 r., decyzja nr 5a/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r., decyzja nr 97/2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r., decyzja nr 1/2013
z dnia 16 stycznia 2013 r.
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o wsparcie projektow wszyscy cztonkowie KOP ztozyli deklaracje bezstronnosci
i poufnosci. Wszystkie wnioski o wsparcie projektow w pierwszej kolejnosci byty
opiniowane pod wzgledem spetnienia kryteriow formalnych. Po uzyskaniu
pozytywnej oceny formalnej wniosek byt poddawany ocenie merytoryczne;.
W kazdym przypadku oceny dokonywaty dwie osoby. Oceny byly dokonywane
niezaleznie. Zaréwno ocena formalna jak i merytoryczna byla dokonywana
w oparciu o liste sprawdzajaca, sporzadzong w oparciu 0 kryteria przyjete przez
Komitet Monitorujgcy dla Dziatania 5.3 PO IG. Beneficjenci, ktorych wnioski
o dofinansowanie nie spetniatly wymogéw formalnych byli proszeni o dodatkowe
wyjasnienia, uzupetnienia wnioskow lub naniesienie niezbednych poprawek.
Analogiczna sytuacja wystepowata w trakcie przeprowadzania oceny merytoryczne;.
W odniesieniu do wszystkich ztozonych wnioskéw KOP wnosit o ich poprawe lub
wyjasnienie kwestii w nich zawartych. Wnioski byty rozpatrywane w terminach od 70
dni (Wroctawski Park Technologiczny SA30) do 210 dni (Miasteczko Multimedialne
Sp. z0.0.3") liczac od dnia wptywu wniosku do IW do dnia wystania listy projektow
indywidualnych do IP celem jej zaakceptowania i zatwierdzenia przez 1Z. Na
dtugotrwaty proces oceny wniosku MM wptyneto wielokrotne uzupetnianie wniosku
przez beneficienta. W trakcie oceny merytorycznej beneficjent uzupetniat
dokumentacje w zakresie spetniania wymogdéw merytorycznych, w tym. m.in.
w zakresie zapewnienia wktadu wlasnego beneficjenta na realizacje projektu. Po
pierwszej ocenie merytorycznej projektu zgtoszono uwagi do 11 z 19 kryteriow
merytorycznych. Przy nastepnej ocenie ta liczba zmalata do 3 kryteriéw, co do
ktérych KOP miat watpliwo$ci. W okresie od 5 maja 2010 r. do 13 lipca 2010 r. KOP
oczekiwat na przestanie promesy kredytowej wystawionej przez bank w celu
potwierdzenia zapewnienia finansowania wkfadu wtasnego beneficjenta. MM
przystato promese w dniu 13 lipca 2010 .

Wszystkie wnioski zostaty ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym
i merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 217-265,362-453,582-633,706-813,873-1001,1043-

1123,1436-1521,1650-1811,1849-1978,2064-2147,2216-2316,2632-2683,2696)

W trakcie oceny formalnej ostatniego wniosku, z powodu niekorzystnych roznic
kursowych zabrakto $rodkéw z alokacji na wsparcie projektu ztozonego przez
TARR. W dniu 30 marca 2011 r. Komitet Monitorujgcy podjat uchwate nr 49
w sprawie realokacji Srodkéw w ramach PO IG z Dziatania 5.4 do Dziatania 5.3
w wysokos$ci 55 000 tys. zt, co pozwolito na zawarcie w dniu 17 sierpnia 2011 r.
umowy o wsparcie projektu TARR. Byta to ostatnia umowa na realizacje projektow,
ktére znajdowaty sie na liscie projektéw indywidualnych w ramach Dziatania 5.3 PO
IG.

(dowdd: akta kontroli str. 139-145,1852-1853)

Uchwatg nr 62 z dnia 15 marca 2012 r. Komitet Monitorujgcy PO IG przyjat Tabele
finansowych zobowigzan w podziale na dziatania z przyporzadkowaniem kategorii
interwencji (w euro). W efekcie podjetych decyzji, wzrosta alokacja $rodkéw na
Dziatanie 5.3 POIG o 458823 tys.euro (22,5%), t. do 249 730,8 tys. euro.
Zwigkszenie alokacji $rodkéw na Dziatanie 5.3 wynikato z potrzeb zgtaszanych
przez jego beneficjentow32.

(dowdd: akta kontroli str. 92,139-142,1979-1982,2316,2334)

Pierwsze zwiekszenie dofinansowania projektu w ramach Dziatania 5.3 PO IG
dotyczyto zadania realizowanego przez TARR, w ktérym — wobec wyczerpania

% Dalej: WPT.

3 Dalej: MM.

32 Whnioski Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej z dnia 3 listopada 2009 r. o przyznanie dodatkowych $rodkéw w kwocie
33354,3 tys. zt oraz TARR.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

alokacji przyznanej dla tego Dziatania — intensywnos¢ wsparcia wynosita 57,01%.
Za zgodg IP z dnia 15 czerwca 2012r., zwigkszono dofinansowanie projektu
Rozbudowa i rozwdj dziatalnosci Torunskiego Parku Technologicznego
podwyzszajac dofinansowanie do 85% kosztéw kwalifikowanych. W wymiarze
finansowym wartos¢ dofinansowania projektu wzrosta z 34 830,4 tys. zt do
519219 tys. zt.

W zwigzku ze zwigkszeniem alokacji $rodkéw na Dziatanie 5.3 PO |G, PARP
zebrata do dnia 15 maja 2012r. od beneficjentdw propozycje rozszerzenia
realizowanych projektow. W dniu 29 czerwca 2012 r. IZ zaakceptowata przekazang
liste projektéw indywidualnych, wnoszac jednoczes$nie o sprawne przeprowadzenie
procedury rozszerzen projektbw w zwigzku z ograniczonym okresem
kwalifikowalnosci perspektywy finansowej i koniecznosci terminowego zakonczenia
projektow rozszerzonych. W zwigzku z powyzszym PARP zaproponowata
rezygnacje z konkursu zakonczonego listq rankingowa, na rzecz weryfikacii
wnioskow o aneks pod katem poprawnosci i celowosci zgtoszonego zakresu
zadania rozszerzajacego projekt podstawowy. Natomiast wychodzac naprzeciw
propozycji IP, wnoszacej o zrealizowanie w 2012 r. maksymalnej kontraktacii
srodkow, PARP zaproponowata nieograniczanie skfadanych przez beneficjentow
wnioskéw do limitow finansowych okreslonych w propozycjach beneficjentdw, lecz
majac na uwadze mozliwos¢ przesuniecia srodkéw z innych Dziatan, ocenia¢
ztozone propozycje rozszerzen nie biorgc pod uwage dwczesnie dostepnej alokacii
przyznanej dla dziatania. W zwigzku z ogtoszong w dniu 31 sierpnia 2012r.
zweryfikowang, lista projektow indywidualnych dla Dziatania 5.3 PO IG, PARP
ogfosita nabér wnioskéw dla zadan rozszerzajacych aktualnie realizowanych
projektow. Beneficjenci zostali zobowigzani do ztoZenia wniosku o wsparcie projektu
rozszerzonego wraz z zatacznikami. Z uwagi na czasochtonno$¢ przygotowania
wnioskéw przez beneficientéw oraz ich rozpatrywania przez PARP, na wniosek
Agenciji, IP wyrazit zgode na zawarcie z beneficjentami aneksow warunkowych.
Celem zawarcia aneksow warunkowych byto zakontraktowanie w 2012 r. Srodkow
przeznaczonych na Dziatanie 5.3. Do korica 2012 r. aneksy warunkowe podpisano z
11 beneficjentami (z wytaczeniem Jagielloriskiego Centrum Innowacji SP. z 0.0.%3).
Ostatecznie wnioski o dofinansowanie w ramach | rozszerzenia ztozyto dziesieciu
beneficientéw (z wytaczeniem MM i JCI). Pieciu beneficientow ztozyto réwniez
zapotrzebowanie na kolejne rozszerzenie zakresu projektow. Analiza otrzymanych
propozycji wykazata potrzebe zwiekszenia alokacji o kwote 169 983 tys. zt.
W okresie marzec-sierpien 2013 r. wszystkie instytucje zaangazowane we
wdrazanie inadzér realizacji Dziatania 5.3 PO IG dazyly do zwigkszenia alokacji
dziatania. Ostatecznie we wrzesniu 2013 r. ustalono, ze wysoko$¢ Srodkéw, ktéra
moze zostaC przeznaczona na |l rozszerzenie wynosi 193 218,3 tys. zt
z uwzglednieniem 10% nadkontraktacji. Do korica 2013 r. zawarto z szeScioma
beneficientami  aneksy warunkowe. Z wnioskiem o rozszerzenie zakresu
rzeczowego projektu w ramach Il rundy ostatecznie wystapito pieciu beneficjentow.
Rozpatrywanie wnioskéw zakonczyto sie w dniu 18 listopada 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 2334-2470,2696)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage na wydtuzony okres rozpatrywania wnioskow o wsparcie
projektow w ramach Dziatania 5.3 POIG w poréwnaniu do terminow okreslonych w
umowie zawartej z IP oraz w Szczegbfowym opisie priorytetow Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy

% Dalej: JCI.
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Odniesienia na lata 2007-2013%. Zgodnie z § 7 ust. 9 umowy zawartej z IP, IW
przekazywat do akceptacji przez IP i zatwierdzenia przez IZ listy rankingowe
projektow z wynikiem oceny merytorycznej i rekomendacjq udzielenia badz odmowy
udzielenia dofinansowania ze srodkéw PO IG w terminie do 60 dni kalendarzowych
od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie do IW. Natomiast zgodnie z SzOP PO
IG termin oceny wnioskéw od przestania przez wnioskodawce do PARP kompletu
dokumentow dotyczacych projektu do chwili poinformowania wnioskodawcy
0 przyznaniu wsparcia trwa okoto 3 miesiecy. Natomiast w trakcie oceny wnioskéw
0 wsparcie powyzsze terminy wynosity odpowiednio od 70 dni3® (76 dni®) do 210
dni (223 dni). W trakcie oceny wnioskdw dotyczacych | rozszerzenia wynosity one
odpowiednio od 97 dni (111 dni) do 188 dni (210 dni), a w trakcie Il rozszerzenia
byty one najdtuzsze i wynosity odpowiednio od 176 dni (208 dni) do 290 dni (352
dni). W wyliczeniach terminéw nie uwzgledniono terminu rozpatrywana wniosku
ztozonego przez GCl w trakcie | rozszerzenia z uwagi na jego nietypowo$¢3.

Dyrektor DIN wyjaénit®, iz na przedtuzony czas weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie ztozyto sie kilka przyczyn. Zaréwno pierwotne wnioski jak
i projekty  rozszerzone to  skomplikowane, specjalistyczne  zamierzenia
infrastrukturalne wymagajace doktadnego przygotowania. Podczas oceny projektow
nie bylo sytuaciji, by ztozony wniosek o dofinansowanie nie wymagat poprawy lub
uzupetnienia. Zaden z wnioskow, ziozony w pierwotnej wersji nie zostat
zweryfikowany bez uwag i zalecen do Wnioskodawcdw. Takze na wydtuzenie
procesu oceny wptywaty uwagi dotyczace oceny merytorycznej do ziozonych
wnioskow, gdzie Zaden z projekiow nie uzyskat pozytywnej oceny w wersji
pierwotnej. W zwigzku z tym, ze ocena merytoryczna nie miata ograniczonej liczby
mozliwosci  uzupetnienia projektéw, wiekszos¢ wnioskéw byta  kilkukrotnie
przekazywana do poprawy. Dodatkowo beneficjenci po otrzymaniu uwag KOP
niejednokrotnie wnioskowali o wydtuZenie terminu na uzupetienie/poprawienie
wnioskow, gdyz wymagato to duzego nakfadu pracy i dodatkowych prac studialnych.
Zdarzaly sie oceny wnioskow, ktore nie mogly uzyska¢ pozytywnej oceny KOP
mimo jego poprawnej oceny formalnej i merytorycznej ze wzgledu na brak
udokumentowania przez beneficjentow posiadania zabezpieczenia wkfadu
wlasnego, w tym niezbednego do pokrycia wydatkow zwigzanych
z niekwalifikowalno$ciq podatkéw od towaréw i ustug — VAT. Ocena wniosku
musiata by¢ wowczas wstrzymana do czasu przedstawienia wiarygodnych
dokumentéw, potwierdzajacych zdolno$¢ beneficjenta do finansowej realizacii
projektu. Z ustalen NIK wynika, iz dodatkowg przyczyng wydtuzenia terminu oceny
wnioskow w trakcie Il rozszerzenia byto rowniez rownoczesne rozpatrywanie przez
DIN wnioskéw wptywajacych w ramach Dziatania 1.1 PO RPW. We wnioskach
0 wyrazenie zgody na odstepstwo od procedury wskazywano, ze priorytetem dla
Departamentu  Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki (w tym czionkoéw
oceniajgcych) byta ocena wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych w ramach
Dziatania 1.1 PO RPW. Przyjmujac wyjasnienia w tym zakresie, NIK dostrzega
jednoczesnie potrzebe wystapienia do IP i IZ z propozycjgq wprowadzenia zmian
w procedurach rozpatrywania wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego w nowej
perspektywie finansowej w celu maksymalnego skrocenia okresu ich weryfikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 42,438,1926,617,772,950, 2655,2478-2479,2699)

¥ Dalej: SzOP PO IG.

3 Termin liczony zgodnie z nomenklatura umowy zawartej z IP.

3 Termin liczony zgodnie z nomenklaturg SzOP PO IG.

37 Rozszerzenie realizowane bylo w partnerstwie (z Pomorska Specjalng Strefa Ekonomiczng Sp. z 0.0.). Byt to jedyny
przypadek, wsréd projektéw realizowanych w ramach Dziatania 5.3 i wymagat indywidualnego podejscia i zweryfikowania
niestandardowych proponowanych rozwigzan, a tym samym wiekszego nakladu pracy przektadajacego si¢ na
czasochtonno$¢ oceny.

3 Pismo nr DIN.081.11.2015.0.DS (001527/2016) z dnia 24 marca 2016 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zmiana zapiséw umoéw o wsparcie finansowe projektow

Wszystkie umowy dotyczace dofinansowania w ramach Dziatania 5.3 PO 1G3°
realizacji 12 projektow podlegaty aneksowaniu. Najmniej anekséw zawarto
z Fundacjq Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza*® (pie¢), a najwiecej anekséw
zostato zawartych z GCI (18). Najczestszymi przyczynami zawierania aneksow byty
zmiany termindw realizacji projektow oraz zmiany wysoko$ci dofinansowania,
wynikajace z rozszerzen projektow jak rowniez naktadania korekt finansowych
w zwigzku z ustaleniami kontroli na miejscu realizacji projektu. W zwigzku
z natozeniem na projekt korekty finansowej aneksowaniu poddanych zostato siedem
umow.

Zatgcznikiem do kazdej umowy o wsparcie byt wniosek o dofinasowanie, w ktorym
zawarte byty wskazniki produktu i rezultatu.

Zgodnie z § 7 ust. 15 umowy zawartej z IP wszelkie zmiany w projekcie dotyczace
zmiany beneficjenta, zakresu rzeczowego projektu, wartosci projektu oraz miejsca
realizacji projektu wymagaty akceptacji IP. Wszystkie zmiany dokonywane w tym
zakresie uzyskiwaty zgode IP.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 2535-2536,266-309,454-457,637-640,818-821,1039-
1042,1194-1196,1542-1544,1600-1603,1979-1982,2148-2151,2319-2322,2686-
2689)

Na czas realizacji wszystkie projekty posiadaty zabezpieczenie zaliczki (na
podstawie art. § 18 ust. 3 umowy o wsparcie) ustanowione zgodnie z §6
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw skfadania
wnioskéw o pfatno$¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich*!. Zabezpieczenie w formie hipoteki umownej kaucyjnej, gwarancji
bankowej czy gwarancji byto ustanawiane stopniowo, w miare wzrastania kwot
zaliczek. Zabezpieczenie w powyzszych formach w wigkszo$ci przypadkow trwaty
do czterech miesiecy po zakonczeniu realizacji projektu. Dodatkowo prawidtowa
realizacja uméw byla zabezpieczona w formie weksla in blanco, ktére byto
ustanawiane przed wyptaceniem pierwszej transzy wsparcia. Weksel in blanco jest
w posiadaniu PARP do 21 lat po zakonczeniu realizacji projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 1211-1213, 266-309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

% Dalej: umowy o wsparcie.
40 Dalej: FUAM
41 Dz. U. Nr 223, poz. 1786 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja, monitorowanie i kontrola projektow
finansowanych w ramach dziatania 5.3 PO IG

Na dzien 30 czerwca 2015 r. kwota zakontraktowania w Dziataniu 5.3 PO IG
wynosita 1198 564,2 tys. zt co stanowito 116% alokacji. Od poczatku realizacji
Dziatania do | potowy 2015 r. PARP dokonata wyptaty i/ lub zatwierdzita 643 wnioski
0 pfatnos¢ o tacznej wartosci 980 519 tys. zt co stanowito 94% alokacji. Struktura
wptywu i rozliczania wnioskéw o ptatno$¢ odzwierciedlata stopiert zaawansowania
realizacji projektow i ksztattowata sie nastepujaco:

— 2009 r. — 13 wnioskow o tacznej wartosci 37 802,2 tys. zt,

— 2010 r. — 44 wnioski 0 facznej warto$ci 77 574,7 tys. zt,

— 2011 r. — 160 wnioskdw o tacznej wartosci 193 456 tys. z,

— 2012 r. — 131 wnioskow o tacznej wartosci 205 377,1 tys. zt,

— 2013 r. — 126 wnioskow o tacznej wartosci 183 881,4 tys. zt,

— 2014 r. — 110 wnioskdw o tacznej wartosci 184 740,1 tys. zt,

— | pétrocze 2015 r. — 50 wnioskdw na tgczng wartos¢ 97 687,3 tys. zt.

W latach 2013-2014 $redni czas rozpatrywania 75% wnioskéw o ptatno$¢ miescit
sie w przedziale od 0 do 45 dni przy Srednim czasie oceny wnioskow dla catego PO
IG wynoszacego od 83 do 59 dni. Powyzej Sredniego okresu rozpatrywania
wnioskow byto 12,64% rozpatrywanych wnioskow o ptatno$c.

(dowdod: akta kontroli str. 2696)

Biorac pod uwage Wskazniki monitorowania na poziomie dziatan wynikajacych
z Szczegofowego opisu  priorytetow  Programu  Operacyjnego  Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013 nie wystapity — zdaniem NIK — zagrozenia niewykonania wszystkich
wskaznikow produktu i rezultatu.

taczna realizacja wskaznikow produktu na koniec 2015 r. przedstawiata sie
nastepujgco:

— liczba projektéw wspartych — plan i realizacja 12 projektow, w tym jeden
rozliczony i zakonczony,

— liczba podmiotow, ktorym udzielono wsparcia — plan i wykonanie 12
podmiotow,

— liczba projektéw zrealizowanych przy wspotpracy jednostek naukowo-
badawczych i przedsiebiorstw — plan i realizacja 12 projektow,

— powierzchnia wybudowanych lub zmodernizowanych budynkéw - plan
125 tys. m?, realizacja wynikajgca z rozliczonego jednego projektu na poziomie
4,4 tys. m2, realizacja z pozostatych nierozliczonych 11 projektéw szacowana
byta na 203,2 tys. m?,

— warto$¢ wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury technicznej — plan
450 min z}, realizacja wynikajaca z jednego projektu 20,4 min zt, szacowana
realizacja z pozostatych nierozliczonych 11 projektéw 779,6 min zt,

— warto$¢ zakupionego wyposazenia — plan 100 min z}, realizacja wynikajaca
z jednego rozliczonego projektu 27,9 min zt, szacowana realizacja pozostatych
nierozliczonych 11 projektéw 406,8 min zt.

taczna realizacja wskaznikow rezultatdbw na koniec 2015r. przedstawiata sie
nastepujgco:
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— liczba przedsiebiorstw  korzystajacych z  zakupionego  wyposazenia
i infrastruktury  technicznej — plan 400 przedsiebiorstw, realizacja?
44 przedsiebiorstwa, szacowana realizacja*? - 960 przedsiebiorstw,

— liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorstw — plan
2000 ustug, szacowana realizacja 4 024 ustugi,

— liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych
ze wsparcia — plan 1300 miejsc pracy, realizacja 13 miejsc pracy, szacowana
realizacja 1695 miejsc pracy,

— liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg projektu
— plan 150 przedsigbiorstw, realizacja 5 przedsiebiorstw, szacowana realizacja
256 przedsigbiorstw,

— liczba podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci wynikajace;
zprojektu — plan 388 podmiotow, realizacja 103 podmioty, szacowana
realizacja 619 podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 1293-1294)

Rozbieznosci w wartosci zakupionego wyposazenia wynikaly z 0szczednoSci
powstatych w trakcie realizacji zaméwien. Jednakze odnoszac si¢ do zapisow
pojedynczej umowy o wsparcie wynika, ze nie we wszystkich przypadkach zostaty
zrealizowane wskazniki rezultatu. W pieciu projektach warto$¢ wskaznikéw rezultatu
na koniec 2015 r. byta nizsza od warto$ci zadeklarowanej. Jednakze w przypadku
dwoch beneficjentdw termin na realizacje wskaznikdw rezultatu zostat wydtuzony44.

W § 2 ust. 6 pkt 1 umowy o wsparcie, Beneficjenci zobowigzali sie do zrealizowania
projektu w petnym zakresie, w terminie wskazanym w §6 ust. 3, z nalezytg
staranno$cig, zgodnie z jej treScig i zatgcznikami, w szczegdinoSci z opisem
zawartym we wniosku o wsparcie projektu.

(dowod: akta kontroli str. 310-318, 454-457,637-640,818-823,1041-1042,1194-
1197,1542-1545,1600-1602,1633-1642,2148-2163,2319-2333,2485,2690-2695)

W trakcie realizacji uméw o wsparcie gtownym narzedziem stuzacym do
monitorowania postepu w realizacji projektow byt wniosek beneficjenta o ptatno$é,
zawierajacy m.in. sprawozdanie z postepu w realizacji w pordwnaniu z aktualnym
harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zgodnie z zasadami zawartymi w umowie
o0 wsparcie wniosek beneficjenta o ptatnos¢ musiat by¢ sktadany do PARP zawsze
przy rozliczaniu kosztow projektu lub jako sprawozdanie z realizacji projektu (bez
rozliczenia kosztdw) nie rzadziej niz co 6 miesiecy. W przypadku braku kosztéw do
rozliczenia w projekcie wniosek stuzyt jako narzedzie sprawozdajace do PARP
przebieg realizacji projektu.

W catym okresie realizacji projektu kazdy beneficjent miat przydzielonego w PARP
opiekuna projektu, ktéry na biezaco byt w kontakcie z wyznaczonymi pracownikami
zespotu projektowego beneficjenta oraz posiadat petng wiedze o dziataniach
podejmowanych w procesie realizacji projektu jak roéwniez problemy z tego
wynikajace. Opiekunowie beneficjentow uczestniczyli rowniez w spotkaniach
z beneficjentami m.in. w sytuacjach wymagajacych wyjasnienia. W potowie 2015 r.
PARP objeta szczegéinym nadzorem projekt realizowany przez MM. W zwigzku ze
ztg kondycjq finansowq beneficjenta powstato wysokie ryzyko ukonczenia projektu
w terminie do 31 grudnia 2015 r. W zwigzku z tym IP zobowigzat IW do statego
monitorowania projektu. Poczawszy od lipca 2015 r. PARP przesytata do IP
informacje o biezacym stanie realizacji projektu, z uwzglednieniem postepu

42 Na podstawie projektow dla ktérych zostat zatwierdzony wniosek o ptatno$¢ koncowa.

43 Na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie.

4 Dotyczyto to Wroctawskiego Parku Technologicznego SA - realizacja wskaznikéw rezultatu do korica 2017 r. oraz
Krakowskiego Parku Technologicznego - realizacja wskaznikéw rezultatu do 30 czerwca 2016 r.
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rzeczowego i realizacji zamdwien, szans realizacji projektu w okresie jego
kwalifikowalnosci oraz sytuacji finansowej beneficjenta w kontekscie zdolnosci do
petnej realizacji zakresu rzeczowego projektu, ryzyk/kwestii problemowych
z propozycja dziatan zaradczych, informacji o toczacych sie postepowaniach
sadowych i sprawach prokuratorskich, o ustugach parkowych $wiadczonych na
rzecz lokatoréw/innych klientéw parku. Informacje te przekazywano pismami z dnia
7 lipca 2015 r., 6 sierpnia 2015 r., 8 wrzesnia 2015 r., 13 pazdziernika 2015 r.
W listopadzie i grudniu 2015 r. w siedzibie Ministerstwa Gospodarki odbywaty sie
spotkania z udziatem zainteresowanych stron odno$nie stanu realizacji projektu
przez MM. Spotkania odbyty sie w dniach 3,19 listopada i 8 grudnia 2015 r. Na
spotkaniach ustalano dziatania wobec poszczegdlnych scenariuszy realizacji
projektu przez MM, wigcznie z rozwigzaniem umowy o udzielenie wsparcia ze
$rodkéw PO IG i zadaniem zwrotu Srodkéw.

Dodatkowym narzedziem pomocnym w nadzorze nad projektami byto Sprawozdanie
okresowe z realizacji Priorytetu/Dziafania w ramach PO IG, ktoére PARP sktadata co
pot roku do IP PO IG. W celu jego wypetnienia opiekunowie pozyskiwali niezbedne
dane od beneficjentow. Beneficjenci byli réwniez zobowigzani okresowo do
przekazywania do PARP tabeli monitorujgcej postep w realizacji wskaznikow
rocznych projektow (za lata 2014 i 2015). Na podstawie ww. dokumentow
zaktualizowanych o informacje od beneficientow PARP przekazywat sprawozdania
w postaci zbiorczej do IP PO IG.

Pomimo braku szczegdtowych wytycznych w kwestii prowadzenia monitoringu
transferu wsparcia PARP badata corocznie poziom przeptywow finansowych
w projektach. Na koniec 2014 r. dziesieciu beneficientéw przetransferowato
udzielone wsparcie w tgcznej kwocie 32 388,9 tys. zt, w tym: pomoc de minimis 627
przypadkdéw o tacznej wartosci 32 361 tys. zt, 96 szkolen o tacznej wartoSci
13,4 tys. zt, 93 ustugi doradcze dla MSP o tacznej wartosci 14,4 tys. zt. Na 2015 .
11 beneficjentow zaplanowato transfer udzielonego wsparcia w tacznej kwocie
37 314,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 93,161-162,2532-2569,2487, 2505-2525)

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji
Posredniczacych i Instytucji Wdrazajacych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 oraz umowq zawartg z IP, PARP byta zobowigzana do
przeprowadzania kontroli projektow realizowanych w ramach dziatania na miejscu
ich realizacji, zgodnie z zaakceptowanym przez IP i zatwierdzonym przez 1Z
rocznym planem kontroli oraz do przeprowadzania kontroli dokumentacji na
zakonczenie realizacji projektow. PARP byta zobowigzana do przesytania planow
kontroli do IP w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktory
sporzadzany byt plan. Natomiast sprawozdania z przeprowadzanych kontroli, miaty
by¢ przekazywane w trybie kwartalnym do IP w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujgcego po kwartale kalendarzowym. Wszystkie plany kontroli oraz
sprawozdania PARP przekazywata do IP zarbwno w formie elektronicznej jak
i papierowej, z tym ze w formie elektronicznej byly przesytane w pierwsze;
kolejnosci. W latach 2013-2015 plany kontroli jak i sprawozdania z ich
przeprowadzenia byty przekazywane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 11-75,166-170)

Zgodnie z procedurg Kontroli na miejscu prawidfowoSci realizacji projektu. PR-
POIG-10-5.3 PARP w Dziataniu 5.3 PO IG zakiadato sie trzykrotng kontrole
wszystkich projektéw. Za podstawe do okre$lenia liczby projektéw kontrolowanych
w danym roku przyjmowato sie procent rozliczenia wsparcia przyznanego umowgq
o wsparcie. Kontrola miata odbywac sie po rozliczeniu przez beneficjenta 33% i 66%
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kosztow kwalifikowanych objetych umowg o wsparcie oraz przed dokonaniem
ptatnosci koricowej dla projektu. Z uwagi na przyjete zatozenia, pierwsze kontrole na
miejscu realizacji projektow zostaty przeprowadzone w 2011 r. W sumie wszystkie
projekty zostaly objete trzema takimi kontrolami, a w dziewigciu projektach
przeprowadzono rowniez kontrole dorazne. Gtownymi przestankami do
przeprowadzenia kontroli doraznej byly: brak satysfakcjonujacych rezultatow
zwigzanych z dotychczasowaq realizacja projektow (Park Naukowo-Technologiczny
,Euro-Centrum” Sp. z 0.0., Wroctawski Medyczny Park Naukowo-Technologiczny
Sp. z o0.0./Data Techno Park Sp. z 0.0.), uchybienia popetniane przez beneficjenta
ujawnione podczas procesu rozliczania wnioskéw o ptatnos¢ (Krakowski Park
Technologiczny Sp. z 0.0.), uzasadnione przypuszczenie 0 naruszeniu zasady
uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcy zadania (JCI), powstate watpliwosci
w zakresie prawidtowos$ci zabezpieczenia transzy zaliczki (MM), pozyskanie wiedzy
z zakresu ewentualnych potencjalnych zagrozen i wyeliminowanie ich jeszcze na
poczatku realizacji Dziatania w celu unikniecia powaznych i kosztownych btedow
w trakcie pdzniejszej realizacji projektow (FUAM, TARR). Kontrole byly
przeprowadzane przez pracownikow PARP, firmy zewnetrzne: Centrum Zamowien
Publicznych Sp. z 0.0. oraz AUDMAX Btazej Bilinski, a kontrole przed dokonaniem
ostatniej ptatnosci przez Regionalne Instytucje  Finansujace.  Kontrole
przeprowadzane u beneficjentow obejmowaty m.in. zagadnienia zgodno$ci realizacii
projektu z jego zatozeniami (w tym z umowg o wsparcie), rozliczenia finansowe
(weryfikacja dowodéw zaptaty i innych dokumentoéw, potwierdzajacych fakt
dostarczenia zamdwionych towardw, ustug i robot, sprawdzenie czy istnieje
wyodrebniona ewidencja ksiegowa itp.), sposdb prowadzenia archiwizacji
dokumentéw, prawidtowo$¢ udzielania zamowien publicznych, w szczegoino$ci
dotyczacych wytonienia wykonawcow robot budowlanych, realizacja obowigzkéow
dotyczacych sprawozdawczosci i dziatan w zakresie informacji i promocii,
prawidtowosS¢ udzielania pomocy publicznej przez beneficjentow projektu. W 32
przeprowadzonych kontrolach na 45 przeprowadzonych stwierdzono uchybienia
lub/i nieprawidtowo$ci. Obszarem, gdzie najczesciej wystepowaty nieprawidtowosci
lub uchybienia byto udzielanie zamoéwien oraz wynagrodzenia. Do istotnych
nieprawidtowo$ci nalezaty m.in.: nieprawidtowy tryb udzielania zamowienia
publicznego, brak zapewnienia uczciwej konkurencji, nieprawidtowosci w opisie
zamowienia, ujecie w kosztach kwalifikowanych pozycji nie stanowigcych ww.
kosztow. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, dziewieciu beneficjentom
natozono w sumie 14 korekt finansowych. Wysoko$¢ korekty finansowej dotyczace;
kosztow kwalifikowanych wynosita od 18,84 zt do 4 804,9tys. zt, a ich fgczna
warto§¢ wynosita 9 136,5tys. zt (mediana 44,3 tys.zt). W kazdym przypadku
dokonywano  sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych  wydanych

w uprzednich kontrolach. Beneficjenci realizowali zalecenia pokontrolne.
(dowdd: akta kontroli str. 266-267,362-364,634-636,814-817,1002-1007,1163-
1168,1522-1524,1643-1649,1985-2003,2164-2169,2317-2318,2684-
2685,2696,2535-2536)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage ze IW nie posiadata procedur postepowania w stosunku do
beneficjenta, w przypadku braku osiggniecia wszystkich zaktadanych w umowie o
wsparcie wskaznikow rezultatu. Zgodnie z § 2 ust. 6 pkt 1 umowy o wsparcie,
beneficienci zobowigzali sie do zrealizowania projektu w petnym zakresie, w
terminie wskazanym w § 6 ust. 3, z nalezytg starannoscia, zgodnie z Umowa i jej
zatgcznikami, w szczegolno$ci z opisem zawartym we Wniosku o wsparcie Projektu,
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wraz z zatgcznikami. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIN4 osiggniecie wskaznikéw
rezultatu bedzie przedmiotem badania podczas kontroli trwatosci projektéw. NIK
przyjmuje do wiadomosci deklaracje Dyrektora DIN o zamiarze podjecia przez
PARP wraz z Instytucjg Posredniczacq i Instytucjgq Zarzadzajgcq procedur w
zakresie rozliczenia beneficjentdw, ktdrzy nie wywigzali sie z obowigzku realizaciji
wskaznikdw rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str.272-309, 2485)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Ewaluacja i trwatos¢ Dziatania 5.3 PO IG

W umowach o wsparcie kazdy beneficjent zobowigzat sie do transferu udzielonego
wsparcia w postaci: Swiadczenia ustug badawczo-rozwojowych, Swiadczenia ustug
szkoleniowych lub doradczych w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych lub
dziatalnosci innowacyjnej, $wiadczenia ustug szkoleniowych lub doradczych
dotyczacych powstawania lub rozwoju przedsiebiorcbw prowadzacych badania
naukowe, prace rozwojowe lub dziatalnos¢ innowacyjng, Swiadczenia ustug
doradczych w zakresie transferu technologii lub praw wiasnosci intelektualnej,
sprzedazy warto$ci niematerialnych i prawnych, dzierzawy, najmu nieruchomosci
lub infrastruktury technicznej do celow prowadzenia badan naukowych, prac
rozwojowych lub dziatalnoSci innowacyjnej na rzecz przedsiebiorcow okreslonych
w § 8 ust. 4 i 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju regionalnego z dnia 30 stycznia
2009 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju przedsiebiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie oSrodkoéw innowacyjno$ci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-20134. Jednocze$nie zobowigzali
sie do prowadzenia powyzszej dziatalnosci przez okres co najmniej 20 lat od dnia
zakonczenia projektu. Po tym okresie beneficjenci majg obowigzek przestania do IW
dowodow wsparcia w postaci kopii zaSwiadczern o pomocy de minimis lub
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej. W przypadku nieudokumentowania lub
niepetnego udokumentowania transferu wsparcia beneficjenci sg zobowigzani do
zwrotu zwaloryzowanej wartosci nieprzetransferowanego wsparcia do IW. W okresie
trwato$ci projektu beneficjenci majg corocznie przekazywa¢ do IW informacje
z zakresu udzielonej pomocy oraz sprawozdania finansowe.

W okresie trwatosci projektu naleznoSci PARP z tytutu niewykonania przez
beneficjentéw postanowien umowy o wsparcie byly zabezpieczenie w formie weksla
in blanco opatrzonego klauzulg ,nie na zlecenie” z podpisem notarialnie
poswiadczonym albo ztozonym w obecnosci osoby upowaznionej przez IW wraz
z deklaracjg wekslowa.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIN*7 w umowie POIG nr | MG-PARP/2007 z dnia
3 stycznia 2008r. w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013, zawartej pomiedzy PARP a MG
kwestia kontroli projektow w okresie ich trwatoSci nie zostata rozstrzygnieta,
a umowa zostata zawarta na okres realizacji i rozliczenia PO IG. W planie kontroli
na 2016 r. nie zostaty przewidziane kontrole trwato$ci projektow. Tym niemnie;

45 Pismo nr DIN.081.11.2015.0.DS (001527/2016) z dnia 24 marca 2016 r.

4 Dz.U. Nr 21, poz. 116 ze zm., zmieniane rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 listopada 2013 r. (Dz.
U., poz. 1398) a nastepnie rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 czerwca 2014 r. (Dz. U., poz. 797).
Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r. i zastapione rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
Z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na
wspieranie osrodkéw innowacyjno$ci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz.
1869).

47 Pismo nr DIN.081.11.2015.0.DS (001527/2016) z dnia 24 marca 2016 r.
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dziatanie to zostato uwzglednione we wspdinej procedurze kontroli trwatosci oraz
umowie, ktéra kontrole projektow PO IG w latach 2015-2016 powierzyta realizacii
Regionalnym Instytucjom Finansujacym. W zakresie kontroli projektow RIF dokonuje
m.in. weryfikacji stopnia realizacji wskaznikow projektu w okresie trwatosci oraz
prowadzi kontrole projektow wraz z dziataniami pokontrolnymi, zgodnie
z obowigzujaca procedurg obstugi. W 2016 r. dziatania RIF-6w finansowane byty ze
srodkéw Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwoj oraz
dotacji podmiotowej. Natomiast zrédta finansowania tych kontroli w nastepnych
latach nie zostaty okreslone.

(dowdd: akta kontroli str. 272-304,2477-2486)

Zgodnie z § 10 Umowy z dnia 3 stycznia 2008 r. nr PO IG nr | MG-PARP/2007
w sprawie Systemu realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na
lata 2007-2013 PARP jako Instytucja Wdrazajaca wspdtpracuje z Instytucjg
Posredniczacay i Instytucja Zarzadzajaca przy ewaluacji wdrazanego dziatania PO |G
zgodnie z planem ewaluacji POIG. Z informacji uzyskanej od Dyrektor
Departamentu Rozwoju Przedsigbiorczosci i Innowacyjnosci wynika, ze Instytucja
Zarzadzajaca nie zlecita dotychczas PARP ewaluacji wskazanego Dziatania 5.3
PO IG, jak rowniez nie zaplanowata takiej ewaluacji w kolejnych latach. Dotychczas
Dziatanie 5.3. PO IG byto objete przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju ewaluacjq
w latach 2011-2014, a zrealizowane przez firmy zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 11-75, 1400)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze poza gromadzeniem danych od beneficjenta nie stworzono
systemu kontroli beneficientéw w okresie trwatoSci projektow. Majac na uwadze
znacznie dituzszy okres trwatosci w przypadku Dziatania 5.3 PO IG niz w innych
projektach wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, zdaniem NIK, wiasciwym
dziataniem bytoby podjecie prac, w porozumieniu z IZ i IP, majacych na celu
wykorzystanie dotychczasowego doswiadczenia PARP, jak réwniez gromadzonych
przez Agencje informacji, do stworzenia systemu kontroli trwatoSci projektow,
adekwatnego do pojawiajacych sie u beneficjentow ryzyk.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
Z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*e.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

4 Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontrolerzy Dyrektor
(-)Edyta Kosiarz (-)Stawomir Grzelak
Gt. specijalista kp.
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