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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/15/022 —Dziatalno$¢ o$rodkow innowacii

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowaggs{raéclg Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy  Adam Kazimierczuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 98961 z dnia
14 grudnia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Ministerstwo Rozwoju®, PI. Trzech Krzyzy 3/5, Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju?
kontrolowanej .
[Dowdd: akta kontroli str. 2576, 2944]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Minister wtasciwy do spraw gospodarki w latach 2013-2015 wypetniat zadania

Ocena ogodlna . e ) . ) - ; )
zwigzane z wdrazaniem instrumentéw wsparcia dla dziatan proinnowacyjnych

stymulujacych wzrost efektywnosci wiedzy i pracy. Dziatania te byty podejmowane
zwlaszcza w sferze zmian regulacji prawnych oraz dysponowania Srodkami
pomocowymi UE przeznaczonymi na rozw6j oSrodkow innowacji®. Minister
Gospodarki  pemit ponadto funkcje koordynatora  Strategii  Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020’.

Zastosowanie  finansowych instrumentdw wsparcia przyczynito sie do
unowoczes$nienia infrastruktury naukowo-badawczej osrodkéw innowacji oraz
poszerzenia ich oferty, kierowanej do przedsiebiorcow, dotyczacej wspierania
innowacyjnosci.

Stwierdzone w toku kontroli opdznienia w realizacji przez Ol projektow
inwestycyjnych nie pozwalajg na sformutowanie kompleksowej oceny efektywnosci
instrumentéw  wykorzystywanych przez Ministra Gospodarki. Nalezy jednak
zauwazyC, ze dziatania, majace na celu pobudzanie wspotpracy przedsigbiorcow
zinstytucjami  otoczenia biznesu, nie przyniosty dotychczas znaczacego

' Dalej: Ministerstwo lub MR, utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz.U. poz. 2076). Kontrola obejmowata zakres dziatania
realizowany przez ministra wlasciwego ds. gospodarki, w tym Ministerstwo i Ministra Gospodarki.

Minister Rozwoju kierujacy dziatem administracji rzadowej gospodarka i rozwdj regionalny, powotany w dniu 16 listopada
2015 r. Poprzednio dziatem gospodarka kierowat oraz sprawowat nadzér nad dziataniem 5.3 PO IG minister wiasciwy
ds. gospodarki - Janusz Piechocinski (od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada 2016 r.) oraz Waldemar Pawlak (od 16 listopada
2007 r. do 27 listopada 2012 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie..

4 Dalej: Minister Gospodarki.

5 Dalej: Ol.

6 Strategia przyjeta uchwatg nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. (M.P. poz. 73). Dalej rowniez: Strategia lub SIEG.
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zwiekszenia skali komercjalizacji wynikow badan naukowych i intensywnosci
wdrazania innowacyjnych technologii w gospodarce.

Minister Gospodarki podejmowat dziatania zwigzane z dostosowaniem systemu
regulacji gospodarczych do potrzeb efektywnej i innowacyjnej gospodarki (w tym
w ramach Programu Lepsze regulacje 2015). Prace te miaty na celu poprawe
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegoino$ci uproszczenie
przepisow prawa i redukcje kosztéw regulacyjnych. Prowadzono je tworzac
| wdrazajac rozwigzania konieczne do przeprowadzenia ekonomicznej analizy prawa
gospodarczego, realizacji polityki nowej szansy oraz przeciwdziatania upadtosciom.

Minister Gospodarki realizowat takze zadania zwigzane z petnieniem funkcii
Instytucji Po$redniczacej dla Dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka’, zgodnie z Porozumieniem z dnia 8 maja 2007 r., zawartym
z Ministrem Rozwoju Regionalnego. W ramach Dziatania 5.3 PO IG zostato
zawartych 12 uméw o dofinansowanie® na taczng kwote 1 189 642,1 tys. zi, tj. na
poziomie 114,9% srodkdow przyznanych pierwotnie na realizacje tego Dziatania.
W wyniku przesunie¢ srodkéw pomiedzy Dziataniami PO IG mozliwe byto dokonanie
na koniec 2015r. platnosci na rzecz 12 beneficientow w  wysokosSci
1090 961,8 tys. zt, co stanowito 105,4% alokacji. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. zlozony zostat jeden wniosek o ptatno$¢ koricowa.

Zaktadane projekty inwestycyjne, takie jak tworzenie i rozwdj parkow naukowo-
technologicznych, o$rodkéw innowacji i transferu technologii oraz inkubatoréw
technologii zostaty zrealizowane. Przyjecie 20-letniego okresu trwato$ci projektow
(liczonego od zakonczenia realizacji projektu) i brak badan ewaluacyjnych - nie
pozwala obecnie na ustalenie catkowitych efektéw wsparcia udzielonego osrodkom
innowacji w ramach Dziatania 5.3 PO IG, wedtug przyjetych dla poszczegdinych
projektow miernikow.

Zdaniem NIK, powyzsza 20-letnia perspektywa trwato$ci projektdw wymaga
zapewnienia przez Ministra Rozwoju skutecznych narzedzi monitorowania i oceny
efektywno$ci stosowanych instrumentow wsparcia udzielanego osrodkom innowacii,
zarbwno pod wzgledem ich jako$ciowego rozwoju i zdolnoci do samodzielnego
funkcjonowania, a takze mozliwo$ci wspierania przedsiebiorcow w okresie trwatosci
projektow.

NIK zwraca uwage na niski poziom innowacyjnosci gospodarki, zaréwno
w odniesieniu do warto$ci wskaznikéw zaktadanych przez SIEG?, jak i w odniesieniu
do poziomu innych krajow UE. Wedtug rankingu Innovation Union Scoreboard
20150, Polska ze wskaznikiem sumarycznego indeksu innowacji (SIl) w 2014 r. na
poziomie 0,313 uplasowata sie ex-aequo z Chorwacjg na 23-24 miejscu wsrod 28
krajow UE, przy $redniej UE na poziomie 0,555. Jeszcze nizej Polska zostata
sklasyfikowana w innym rankingu innowacyjnosci, tj. w indeksie GlI''. Wedtug tego
rankingu Polska zajmowata przedostatnie miejsce wsrdd krajéow UE, wyprzedzajac
jedynie Rumunie.

Biorgc pod uwage wielkos¢ srodkéw publicznych przekazanych w ramach Dziatania
5.3 POIG na tworzenie infrastruktury Ol oraz dtugi (20-letni) okres trwatoSci
projektow, niezbedne jest stworzenie mechanizmu monitorowania i kontroli sposobu
wykorzystania wybudowanej infrastruktury, jak tez prowadzenie badan analitycznych

" Dalej: PO IG.

8 Pierwotna (przed zwiekszeniami) warto$¢ wsparcia dla 12 wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzonych do realizacji przez 1Z
(po ocenie formalnej i merytorycznej) wyniosta 801 643,2 tys. zt, tj. 77,45% alokacji.

9 Patrz str. 6 wystapienia.

10 http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboardsffiles/ius-2015_en.pdf

" The Global  Innovation ~ Index 2015 - Ranking zostat  opublikowany  pod adresem:
https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/Gll-2015-v5.pdf

3



Opis stanu
faktycznego

okreslajacych wptyw tej infrastruktury na podnoszenie poziomu innowacyjno$ci
gospodarki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wsparcie dziatan proinnowacyjnych

1.1 Realizacja Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
»,Dynamiczna Polska 2020”

Minister Gospodarki, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziafach
administracji rzadowej’? byt odpowiedzialny zaréwno za podejmowanie dziatan
sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjno$ci oraz innowacyjno$ci gospodarki polskiej,
jak i za ksztattowanie warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Minister Gospodarki w ramach swoich kompetencji realizowat
programy wieloletnie majgce na celu wspieranie finansowe inwestycji realizowanych
przez przedsigbiorcow.

Zadania Ministra Gospodarki odnoszace sie do dziatalnosci Ol byly okreslone
w dwdch z czterech celow szczegdtowych sformutowanych w Strategii: cel pierwszy
Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki oraz cel drugi Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy. Realizujgc zadania w ramach celu pierwszego
Ministerstwo Gospodarki'® prowadzito dziatania dotyczace wdrozenia rozwigzan do
przeprowadzenia ekonomicznej analizy prawa gospodarczego, w tym wdrozenia
ustandaryzowanych wzordéw dokumentéw towarzyszacych procesowi oceny wptywu
(testu regulacyjnego, oceny skutkdw regulacji, oceny funkcjonowania ustawy —
ocena skutkow regulacji ex post), opracowania wytycznych do przeprowadzenia
oceny wplywu oraz konsultacji spotecznych w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego. Ministerstwo podejmowato takze dziatania w celu przeprowadzenia
(we wspotpracy z PARP'4) pilotazowego projektu wdrozenia testu MSP15 (analizy
wptywu projektowanych rozwiazan prawnych na sektor MSP w ramach oceny
skutkdw regulacii).

W ramach identyfikacji i wspierania rozwoju obszaréw i technologii o najwigkszym
potencjale wzrostu, na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 niektorych formach wspierania dziafalnosci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym
Funduszu Kapitatowym's, MG uczestniczyto w uruchomieniu dziatania PO IR'7 pod
nazwa Kredyt na innowacje technologiczne, majacego na celu wsparcie finansowe
udzielane MSP w procesie wdrazania nowych technologii.

W ramach ufatwienia przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu, ze szczego6inym
uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, MG realizowato zadania
dotyczace wsparcia procesow mobilizacji oszczedno$ci i formowania kapitatu,
rozwoju systemu pozyczkowego, poreczeniowego i gwarancyjnego, rozwoju
systemu mikrofinansowania, rozwoju i promocji oraz alternatywnych do kredytu
bankowego zrodet finansowania dziatalnosci, rozwoju systemu finansowania
podwyzszonego ryzyka oraz dziatania informacyjne i szkoleniowe. Jednym z dziatan
z tego zakresu byta realizacja w 2013 r., we wspotpracy z PARP, zadan ujetych
w Kierunkach rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych

2Dz, U. Nr 141 poz. 943, ze zm.

13 Dalej: MG.

14 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoci.
15 Matych i $rednich przedsigbiorstw.

6 Dz.U.z2015r., poz. 1308.

17 Program Operacyjny Innowacyjny Rozwgj.



i $rednich przedsiebiorstw'8, w ramach ktérego m.in. przeprowadzono audyt
standardow funkcjonowania funduszy pozyczkowych i $wiadczenia ustug
pozyczkowych przez te fundusze. Ponadto podnoszono i rozwijano kompetencje
konsultantow $wiadczacych ustugi pozyczkowe w ramach Krajowego Systemu
Ustug, monitorowano fundusze pozyczkowe, a takze wdrozono Ogdlnopolski
System Wspierajacy Udzielenie Poreczen oraz promowano fundusze pozyczkowe
| poreczeniowe.

Realizujac zadania okre$lone w ramach celu drugiego SIEG, w zakresie wdrozenia
proinnowacyjnych rozwigzan przy udzielaniu zaméwien publicznych, MG
zorganizowato wspolnie z Komisjg Europejskq oraz Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego konferencie'® na temat innowacyjnych zaméwien
publicznych i zamdwien przedkomercyjnych, prowadzito uzgodnienia z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju w kwestii podjecia dziatan na rzecz uruchomienia,
w ramach PO IR, pierwszego pilotazowego zamoéwienia przedkomercyjnego?® oraz
wspotpracowato z PARP w sprawie promocji innowacyjnych zamowien publicznych,
realizowanych w ramach nowej perspektywy finansowej.

W 2013 r. MG wspotpracowato z PARP przy organizacji konferencji oraz ses;i
spotkan przedstawicieli klastrow Polski i Francji, posiedzen Klubu Klastrow
(t. platformy wymiany opinii i pomystéw Srodowiska klastrowego).

W 2014 r. MG uczestniczyto w pracach nad utworzeniem systemu wyboru i wsparcia
Krajowych Klastrow Kluczowych?!, w wyniku ktérych opracowane zostaty kryteria
wyboru oraz regulamin konkursu o status KKK.

W 2015r. MG zorganizowato?? | runde Konkursu o status KKK, w ktérej ze
ztozonych 22 wnioskéw, po przeprowadzeniu oceny, status ten uzyskato siedem
klastrow23,

[Dowdd: akta kontroli str. 22-47]

Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniach z realizacji SIEG, MG nie ponosito

wydatkéw na dziatania zwigzane ze wsparciem wspotpracy w systemie innowacji

(promocja wspotpracy i kooperacji podmiotow gospodarczych oraz innych partneréw

w realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym w obszarze dziatalno$ci B+R+124),
w ramach klastrow oraz tworzeniem systemu brokerow technologii.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-369, 1443-1450, 1518-1520, 1559-1564,

1970-2266, 2945-2960]

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Strategii, do monitorowania realizacji SIEG
stuzyty sporzadzane przez Ministra Gospodarki roczne sprawozdania (powstajace
na podstawie informacji przekazywanych przez realizatorow Strategii) oraz
wskazniki monitoringowe, pozyskiwane gtéwnie ze zrodet statystyki publicznej.

Z realizacji Strategii sporzadzone zostaly dwa sprawozdania, tj. Informacja
o realizacji Strategii Innowacyjnosci i EfektywnoSci Gospodarki w roku 2013 i w roku
20142,

18 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 3 lutego 2009 r., zmieniony w dniu 22 lutego 2011 r.

19 Konferencja w Krakowie w dniach 14-15 listopada 2013 .

2 Zgloszenia do pierwszego naboru propozycji przedkomercyjnych zaméwieh przyjmowane byty przez NCBR do 19 sierpnia
2013r.

2 Dalej: KKK.

2\ terminie 12 maja — 19 czerwca 2015 .

Z Klaster Dolina Lotnicza, Klaster Interizon, Klaster Obrobki Metali, Mazowiecki Klaster ICT, Polski Klaster Aluminium,
Wschodni Klaster Budowlany, Zachodniopomorski Klaster Chemiczny.

% Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna.

% Zatwierdzone przez Ministra Gospodarki jako koordynatora Strategii, w dniu 14 kwietnia 2015 r. (sprawozdanie za 2013 r.)
i 9 listopada 2015 r. (sprawozdanie za 2014 r.). Zgodnie z par. 4 Zarzadzenia nr 50 z dnia 4 lipca 2012 r. Prezesa Rady
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Strategii i Analiz?, sporzadzenie
sprawozdania za rok 2015, na podstawie informacji otrzymanych od realizatoréw
Strategii w drugim kwartale 2016 r., planowane jest na trzeci kwartat 2016 .

Realizacja wskaznikéw monitorujacych SIEG, wedtug danych ze sprawozdania za
2014 r., przedstawiata sie nastepujaco?’:

1. W zakresie celu szczegdtowego nr 1 — Dostosowanie otoczenia requlacyjnego

i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki:

— udziat wydatkdw publicznych na B+R w PKB, plan na 2015r. 0,6%,
wykonanie 0,5%,

— udziat wydatkdow przedsiebiorstw na B+R w PKB, plan na 2015r. 0,33%,
wykonanie 0,44%,

— udziat inwestycji venture capital w przedsiewziecia jako % PKB, plan na
2015 . 0,1%, wykonanie 0,036% (w 2013 r.),

— redukcja kosztéw regulacyjnych (skumulowana warto$¢) jako % PKB, plan na
2015 r. 1%, wykonanie 0,7%.

2. W zakresie celu szczegotowego nr 2 — Stymulowanie innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, podane zostaty wskazniki:

— udziat przedsiebiorstw  wprowadzajacych innowacje produktowe lub
procesowe jako % ogdlnej liczby MSP28, plan na 2015 r. 20%, wykonanie
13,07% (w 2012r.),

— udziat produktow wysokiej i Sredniowysokiej techniki w produkcji sprzedanej
w przemysle, plan 35%, wykonanie 31,9% (w 2013 r.),

— udziat przedsiebiorstw przemystowych MSP wspéipracujgcych w  swej
dziatalnosci  innowacyjnej w inicjatywach  klastrowych lub innych
sformalizowanych formach wspétpracy, w liczbie przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie, plan 16, wykonanie 6,9,

— wydatki na technologie informacyjne i telekomunikacyjne jako % PKB, plan
8,5%, wykonanie 4,5% (w 2010 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 22- 42, 99-369]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Gospodarki, przedstawiajgc w sprawozdaniach z realizacji SIEG dane
o0 poziomie wskaznikbw monitorujgcych realizacje Strategii, opierat sie na
dostepnych informacjach, ktore nie zapewniaty aktualnej wiedzy w momencie
sktadania sprawozdania (harmonogram publikacji danych ze statystyki publicznej
nie pokrywa sie z okresem sprawozdawczym). Powodowato to sytuacje, ze
w sprawozdaniu za 2014 r. Minister Gospodarki podat poziom wskaznika wydatki na
technologie informacyjne i telekomunikacyjne jako % PKB wedtug stanu na 2010 r.,
wskaznika udziat przedsigbiorstw wprowadzajgcych innowacje produktowe lub
procesowe jako % ogdinej liczby MSP wedtug stanu na 2012 ., a dwéch kolejnych
wskaznikow wedtug stanu na 2013r. W konsekwencji sprawozdanie nie
przedstawiato rzetelnego i aktualnego obrazu stanu realizacji poszczegdinych
miernikow, a wiec nie pozwalato na w petni wiarygodne wnioskowanie 0 szansach
osiggniecia zaktadanych celdw.

Ministrow w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju, sprawozdania te byly rozpatrzone,
zaopiniowane i przyjete przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju.

% Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.

2\ sprawozdaniach przedstawiane sa wartosci wskaznikéw kluczowych wediug ostatniego dostepnego pomiaru
(harmonogram publikacji danych ze statystyki publicznej nie pokrywa sie z okresem sprawozdawczym).

2 Male i Srednie Przedsigbiorstwa.
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Odnoszac sie do wartosci wskaznikdw zaktadanych do osiggniecia na koniec
2015 r. (docelowy poziom miernikow realizacji SIEG ma by¢ osiagniety w 2020 r.),
NIK wskazuije, iz niektére mierniki znacznie odbiegaty od poziomu planowanego na
2015r.  Przykladowo, udziat przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje
produktowe lub procesowe jako % ogdinej liczby MSP powinien osiagnaé w 2015 .
20%, tymczasem faktyczny poziom wynosit w 2012 r. 13,07%. Z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego? wynika, ze w latach 2012-2014 odsetek przedsiebiorstw,
ktére wprowadzity innowacje produktowe lub procesowe, wzrost o niecaty jeden
punkt procentowy (najczesciej takie innowacje wprowadzaty podmioty o liczbie
pracujgcych 250 osob i wiecej). Uwzgledniajac powyzsze, ryzyko nieosiggniecia
zaktadanego na koniec 2015 r. poziomu udziatu przedsiebiorstw wprowadzajacych
innowacje produktowe lub procesowe w grupie MSP nalezy ocenié jako wysokie.

Przywotane warto$ci wskaznikéw z realizacji SIEG wskazuja, ze osiggniecie celow
przyjetych w Strategii jest zagrozone. Zdaniem NIK, Minister Rozwoju powinien
zintensyfikowaC dziatania majace zapewniC realizacje wskaznikdw przyjetych
w Strategii badz doprowadzi¢ do aktualizaciji przyjetych zatozen.

1.2 Program Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.

Jednym z programéw wykonawczych SIEG (przy przygotowaniu ktorego
uczestniczyto Ministerstwo Gospodarki), jest Program Rozwoju Przedsigbiorstw do
2020 r.%, zawierajacy katalog instrumentéw wsparcia rozwoju innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci w Polsce, bedacy jednocze$nie podstawg do stworzenia
elementdw programu operacyjnego dla perspektywy 2014-2020, w zakresie
kompetencji MG, tzn. konkurencyjnosci, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci
i dostosowania zasobow ludzkich do potrzeb gospodarki.

Elementem tego programu byt (sporzadzony przez MG przy wspdtpracy
z Ministerstwami: Infrastruktury i Rozwoju oraz Nauki i Szkolnictwa WyZzszego)
dokument pn. Krajowa inteligentna specjalizacja®’, ktérego celem byto okre$lenie
priorytetdbw gospodarczych w obszarze badan, prac rozwojowych i innowacyjnosci
(B+R+l) oraz skupienie inwestycji w obszarach zapewniajgcych zwigkszenie
warto$ci dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Do
okreSlenia KIS wykorzystany zostat dokument opracowany przez MNiSW na
Zlecenie MG pt. Foresight technologiczny przemystu InSight2030 oraz Krajowy
Program Badan.

Realizujgc postanowienia KIS poprzez organizacje spotkan informacyjnych dla
zainteresowanych podmiotow, MG rozpoczeto w lipcu 2014 r. prace zwigzane
z utworzeniem Grup Roboczych ds. krajowych inteligentnych specjalizacji, ktore
w zatozeniu miaty jednoczy¢ Swiat nauki, biznesu i instytucje otoczenia biznesu.

Okreslenie inteligentnych specjalizacji stanowito warunek dla uruchomienia srodkow
finansowych w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020%2 na wsparcie
B+R+l), w obszarach o najwiekszym potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym
w skali kraju.

W ramach dziatan legislacyjnych, w PRP 2020 zostata przedstawiona konstrukcja
nowej ulgi podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg dla przedsigbiorcow
prowadzacych prace B+R (mozliwo$¢ zaliczania do kosztéw uzyskania przychodow

2 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2012-2014.

30 Program przyjety uchwata nr 42/2014 Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2014 r. (RM-111-35-14), zgodnie z art. 15, ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2016 r. poz. 383.). Dalej takze: PRP
2020.

3 Dalej: KIS.

320d kwietnia 2015 . w ramach PO IR, zostaty uruchomione konkursy, majace na celu wspieranie projektéw w obszarach
zidentyfikowanych jako krajowe inteligentne specjalizacje.
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kosztow szeroko pojmowanej dziatalno$ci B+R w wysoko$ci 150% poniesionych
kosztow) i jednoczesna likwidacja ulgi na zakup nowych technologii. Konstrukcja ta
nie uzyskata akceptacji Ministerstwa Finanséw, ktére docelowo poparto,
przygotowany w pierwszej potowie 2015 r., prezydencki projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci. W trakcie dalszych
prac zwigzanych z uzgodnieniem prezydenckiego projektu ustawy, przyjete zostaty
propozycie MG zwigzane z wprowadzeniem zmian podatkowych umozZliwiajgcych
rozwoj rynku venture capital oraz wspierania prowadzenia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej przez dziatania fiskalne, polegajace na wprowadzeniu ulg podatkowych
zwigzanych z ponoszonymi kosztami na dziatalnoS¢ badawczo-rozwojowa.
Prezydencki projekt przyjat posta¢ ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnos$ci*.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-98]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Program Lepsze regulacje 2015

Przyjety w 2013 r. Program Lepsze requlacje 2015%, zawierat wykaz dziatan
stuzacych poprawie jako$ci tworzonego prawa (m.in. rozwéj systemu ocen wptywu
tworzonych regulacji, poprawa komunikacji z interesariuszami) oraz uproszczenia
obowigzujacych przepiséw prawa (w tym redukcja obcigzen administracyjnych,
kosztow dostosowawczych oraz innych kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw
i kosztdbw ponoszonych przez obywateli w zwigzku ze skomplikowanymi
procedurami w wybranych obszarach spoteczno-gospodarczych).

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w corocznych sprawozdaniach z realizacji
poszczegdlnych dziatan w ramach Programu Lepsze regulacje 2015%,
MG realizowato  dziatania stuzace ksztattowaniu otoczenia regulacyjnego,
ukierunkowane na poprawe warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
ktére skupiaty sie na inicjatywach legislacyjnych3¢, m.in. w zakresie redukcii
niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce, standaryzacji niektorych
wzordéw pism w procedurach administracyjnych, ustanowienia prymatu dziatalnosci
nad upadto$cia, wsparcia polubownych metod rozwigzywania sporow, uproszczen
procedur administracyjnych zwigzanych z dokonywaniem zmian w Centraing]
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (w celu zwiekszenia szybkosci
i sprawno$ci obstugi przedsiebiorcéw) oraz wprowadzenia ponad 40 utatwien
w wykonywaniu dziatalnoSci gospodarczej (gtéwnie w zakresie ograniczenia
obowigzkéw administracyjnych i informacyjnych, wptywajacych na uproszczenie
kontaktéw na linii przedsiebiorca - organy administracji i tym samym
ograniczajacych koszty w tym zakresie).

Do realizowanych dziatah stuzacych dostosowaniu otoczenia regulacyjnego do

potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki o charakterze instytucjonalnym
i wdrozeniowym, nalezato m.in. wprowadzenie tzw. zasady dwdch terminow

3Dz.U.z2015r., poz. 1767.

¥ Program przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r. (uchwata nr 13/2013).

% Sprawozdanie za lata 2012-2013 sporzadzone w lipcu 2014 r. i za rok 2014, sporzadzone w 2015 r. Sprawozdania
opracowane przez MG w oparciu o informacje uzyskane od ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu oraz Rzadowego Centrum Legislacji i analiz wtasnych MG.

3% Gtowne inicjatywy legislacyjne przy ktorych wspotpracowalo MG, to m.in. ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji
niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce, ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze standaryzacjg niektorych wzorow pism w procedurach administracyjnych, ustawa z dnia 15 maja 2015 r.
Prawo restrukturyzacyjne, ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporow, ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
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(ograniczenie czestotliwosci zmian w przepisach prawa)®”, uruchomienie systemu
konsultacji on-line (www.konsultacje.gov.pl) zwiekszajace przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego i utatwienie udziatu interesariuszy oraz powotanie Zespotu
ds. Doskonalenia Regulacji Gospodarczych®,

Wprowadzone zmiany, m.in. w zakresie ustaw deregulacyjnych, byly opiniowane
(z przewaga pozytywnych komentarzy) przez organizacje zrzeszajace pracodawcow
i organizacje branzowe oraz omawiane na konferencjach uzgodnieniowych,
a stanowiska przedstawiane byly w sporzadzanych przez partnerdw spotecznych
opiniach do projektow ustaw.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-42, 1970-2266]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Minister Gospodarki realizowat zadania w obszarze, przedstawionym
w pkt. 1 wystapienia, w zakresie wyznaczonym w dokumentach rzadowych. Efekty
tych dziatan, okre$lone poprzez mierniki realizacji SIEG, nie sg mozliwe do petnej
oceny na obecnym etapie realizacji Strategii, jednak analiza dostepnych danych
wskazuje na ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci niektorych miernikow.
Dodatkowo NIK wskazuje na nieskuteczny system biezacego monitorowania zmian
poszczegolnych miernikow. System ten nie zapewnia Ministrowi aktualnych danych
dotyczacych stanu realizacji SIEG.

2. Wsparcie osrodkéw innowacji w ramach Dziatania 5.3 PO IG

Dziatanie 5.3 PO IG realizowane na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®® bylo nakierowane na wspieranie
powstawania oraz rozwoju o$rodkow innowacyjnosci, zlokalizowanych na obszarach
0 wysokim potencjale rozwoju. Wsparcie miaty otrzyma¢ wysoko wyspecjalizowane
instytucje otoczenia biznesu, Swiadczace ustugi o wysokim potencjale rynkowo-
technologicznym, w tym podmioty zarzadzajagce parkami  naukowo-
technologicznymi, inkubatorami technologii, centrami zaawansowanych technologii,
centrami  produktywno$ci, innymi osrodkami specjalistycznych ustug dla
przedsiebiorcow, w szczegdlnosci MSP.

Wsparcie w ramach Dziatania 5.3 POIG udzielane bylo na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009r.
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej w ramach dziatania 5.3 Wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci PO IG
2007-2013%. Realizowane byly projekty wybrane do wsparcia w trybie
indywidualnym#!, a udzielone Ol wsparcie nie stanowito pomocy publiczne;.

37 Uchwata Rady Ministrow z 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceri ujednolicenia termindw wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych.

3 Zespot, jako organ pomocniczy Ministra Gospodarki, powotany zostat Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 maja
2012r.

% Dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

40Dz. U. Nr 21, poz. 116, 2 2013 r. poz. 1398 oraz z 2014 r. poz. 797. Z dniem 1 stycznia 2015 r. zastapione rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1869). Dalej tez: rozporzadzenie ws. udzielania przez PARP
pomocy finansowe;j.

41 Projekty w rozumieniu art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Projekty objete wsparciem
stanowity przedsiewziecia, ktorych realizacja byta istotna z punktu widzenia osiagniecia zaktadanych wskaznikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, a takze istotna dla tworzenia i rozwoju $rodowiska innowacyjnego, zwigkszajacego
dynamike rozwoju kraju. Uzasadnieniem do takiej formy wsparcia najbardziej wyspecjalizowanych parkéw technologicznych
(znajdujacych sie na Liscie projektow indywidualnych) byto udzielenie wsparcia o wyzszej intensywnosci niz wéwczas
dopuszczalna przepisami unijnymi regionalna pomoc inwestycyjna (wsparcie na poziomie 85%, zamiast 30-50%). Zgodnie
z konstrukcjg Dziatania 5.3 PO IG, o$rodkowi innowacyjnosci przypisano funkcje posrednika innowacji, zobowigzanego do
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2.1 Instytucje uczestniczace w systemie wdrazania

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania i monitorowania
projektéw indywidualnych*?, dla Dziatania 5.3 POIG, funkcje Instytuciji
Zarzadzajacej (IZ) petnito Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, funkcje Instytucii
Posredniczacej (IP)*3 petnit Minister Gospodarki, a funkcje Instytucji Wdrazajacej
(IW)44 powierzono PARP.

Po utworzeniu Ministerstwa Rozwoju, w zwigzku z Zarzadzeniem nr 13 Prezesa
Rady Ministrow45, zadania wynikajace z petnienia przez ministra funkcji IZ i IP dla
Dziatania 5.3 PO IG realizowane byty odpowiednio jako |Z w Departamencie
Programow Wsparcia Innowacji i Rozwoju“é oraz IP w Departamencie Innowacji¢’.
PARP bez zmian petnit role IW w tym Dziataniu.

Osrodki innowacji, ktore otrzymaty wsparcie, zostaty zobowigzane do $wiadczenia
pomocy publicznej, realizujac ustugi na rzecz przedsiebiorcow korzystajacych
zinfrastruktury Ol (tzw. pomoc na drugim poziomie wsparcia). W celu
wyeliminowania zagrozenia uznania wsparcia dla o$rodka innowacji jako pomocy
publicznej (uzyskanie korzysci z udzielonego wsparcia), po 20 latach od czasu
zakonczenia realizacji projektu (okres trwato$ci projektu) osrodki innowacji dokonajg
rozliczenia, zgodnie z algorytmem okreslonym w rozporzadzeniu ws. udzielania
przez PARP pomocy finansowej, natomiast IW powinna dokona¢ kontroli, czy Ol
przekazaty zwaloryzowang wysokoS¢ otrzymanego wsparcia w formie pomocy
publicznej i pomocy de minimis.

[Dowdd: akta kontroli str. 370-423, 943, 1871-1873, 2537-2539]

2.2 Trwatos¢ projektow

Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 - dotyczacego trwato$ci
projektu i art. 7 Porozumienia 1Z/IP oraz § 9 ust. 9 Umowy IP/IW - monitorowanie
rezultatdw dla poszczegdlnych projektow i sprawozdawczo$ci z realizacji projektow
w ramach Dziatania 5.3 PO IG, zadania te miaty by¢ wykonywane przez instytucje
IP i IW w okresie do 5 lat po zakonczeniu ich realizacji — w okresie trwatosci
projektow.

Po uzgodnieniu z KE zmiany schematu realizacji Dziatania 5.3 PO |G, wydtuzony
zostat okres trwatosci projektéw z 5 do 20 lat od zakonczenia ich realizacji. Taki
okres trwatoSci projektow oraz realizacji zadan w zakresie kontroli, audytu
| monitorowania, wskazany zostat w umowach o udzielenie wsparcia, zawartych
pomiedzy PARP a 12 beneficjentami.

Europejski  Trybunat Obrachunkowy uznat zastosowanie 20-letniego okresu
rozliczenia projektow za dobrg praktyke, pozwalajacg na zwiekszenie pozytywnych
efektéw zwigzanych z funkcjonowaniem o$rodkéw innowacyjno$ci*® (zdaniem ETO,
po standardowym 5-letnim okresie trwato$ci projektow, wiele osrodkow przestaje
petni¢ funkcje podmiotdw wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
skupiajac sie na dziatalnosci czysto komercyjnej).

udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis odbiorcy ostatecznemu — czyli nowo utworzonemu lub istniejacemu
przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ badawcza, rozwojowg lub innowacyjna, korzystajacego z pomocy o$rodka
w formie ustug po zredukowanych cenach.

42 Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 12 sierpnia 2008 r.

43 Na podstawie art. 27 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawarte zostato Porozumienie z dnia 8 maja 2007 r.
w sprawie systemu realizacji PO IG, na lata 2007-2013 dla osi priorytetowych: (...) 5. Dyfuzja innowacji (...) pomigdzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego jako IZ PO IG a Ministrem Gospodarki jako IP. Dalej tez: Porozumienie 1Z/IP.

4 Zgodnie z Umowa POIG nr | MG-PARP/2007 z dnia 3 stycznia 2007 r. w sprawie systemu realizacji PO IG na lata 2007-
2013 zawartg pomigdzy MG a PARP. Dalej: Umowa IP/IW.

45 Zarzadzenie z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju (M.P. 2016 poz. 98).

4 Dalej: DIR - dawny Departament Konkurencyjnoci i Innowacyjnosci MG.

47 Dalej: DI. Dawny Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych MG.

48 Special Report No 07/2014, pt. Has the ERDF successfully supported the development of business incubators? s.27.
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IP nie wystepowata do IZ oraz nie otrzymata od |Z Zadnej rekomendacii
(np. w postaci aneksu do Porozumienia) zwigzanej z wydtuzeniem okresu trwatosci
projektow w ramach Dziatania 5.3 POIG. Zmiana ta nie zostata réwniez
uwzgledniona w umowie pomiedzy IP i IW.

[Dowdd: akta kontroli str. 411, 1529-1532, 2537-2539)]

2.3 Lista projektow

W dniu 25 stycznia 2007 r. IP przekazata*® do IZ wstepng propozycie listy projektéw
indywidualnych do wsparcia w ramach Dziatania 5.3 PO IG. Po przyjeciu przez
Rade Ministrow w dniu 27 lutego 2007 r., lista ta zostata opublikowana na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w celu poddania jej konsultacjom
spotecznym i stworzenia mozliwo$ci zgtaszania nowych projektdw oraz zgtaszania
uwag do projektow z listy. Po przeprowadzeniu w okresie od 5 do 26 marca 2007 r.
uzupetniajacego naboru projektow, dotyczacego nowo powstajgcych inicjatyw
innowacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym oraz zakonczeniu procesu
konsultacji, opracowana ostateczna lista projektdw indywidualnych zostata
opublikowana w formie obwieszczenia Ministra Rozwoju Regionalnego w Monitorze
Polskim®0 i przekazana do wiadomosci do KE.

Do dofinansowania w ramach Dziatania 5.3 PO IG przewidziano 14 projektow,
ztego osiem na liscie podstawowej i szeS¢ na rezerwowej. W grudniu 2007 .
Minister Rozwoju Regionalnego podjat decyzje o dokonaniu weryfikacji wykazu
projektéow indywidualnych pod katem zgodnosci z kryteriami strategicznymi oraz
mozliwo$ci wdrozenia projektdw w danej perspektywie finansowej z uwzglednieniem
dostepnej alokacji.

Zgodnie z informacjg podang przez Dyrektora DIR5!, z punktu widzenia celéow PO IG
oraz efektywnosci przekazywanego wsparcia w ramach Dziatania 5.3 POIG -
wspierana byta ograniczona liczba o$rodkow innowacyjnosci o strategicznym
charakterze, majgca na celu wzmocnienie ich potencjatu innowacyjnego, a nie
rozpraszanie wsparcia na wigksza liczbe podmiotow.

W ramach Dziatania 5.3 PO |G na ostatecznej liScie projektow kluczowych, w tym
duzych i rezerwowych, ujeto do wsparcia dziesie¢ projektow kluczowych i dwa
projekty rezerwowe, przy orientacyjnym koszcie catkowitym  inwestycji
301,54 min euro i budzecie 190 min euro.
[Dowdd: akta kontroli str. 370-371, 1872, 1917, 2508-2509, 2538,
2578-2579, 2657]
W Umowie IP/IW, dotyczacej scedowania na IW obowigzku dokonywania oceny
formalnej i merytorycznej wnioskow, okreslono szczegotowe zasady dotyczace
termindw uzupetnienia dokumentacji i zakresu dopuszczalnych uzupetnien oraz
dokonywania ponownej oceny poprawionych wnioskéw. IW przeprowadzita ocene
tych projektéw wg kryteridw zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy®2. IW
przekazywata do akceptacji do IP ostateczne listy rankingowe projektow wraz
z wynikami oceny merytorycznej oraz rekomendacjami.

Oceny projektéw byly akceptowane przez IP i IZ w ramach Listy projektow
rekomendowanych (lub nie) do wsparcia.

49 Zgodnie z art. 27 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

50 Zgodnie z art. 28 ust. 1a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pierwotna lista projektéw indywidualnych zostata
ogtoszona 29 sierpnia 2007 r. (M.P. Nr 69, poz. 757), zmieniona obwieszczeniem z dnia 19 marca 2008 r. i ostatecznie ujeta
w obwieszczeniu z dnia 6 sierpnia 2008 r. (M.P. Nr 60, poz. 536).

51 Pismo z dnia 24 marca 2016 r.

52 Komitet Monitorujacy PO IG (KM PO IG) zostat powotany zarzadzeniem nr 26 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30
pazdziernika 2007 r. Na pierwszym posiedzeniu KM PO IG w dniu 30 listopada 2007 r. przyjete zostaty m.in. kryteria wyboru
finansowanych operacji.
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IP nadzorowata ocenianie projektow indywidualnych m.in. poprzez weryfikacje
protokotow z poszczegolnych etapow oceny, sporzadzanych przez Komisje Oceny
Projektow oraz akceptacje listy projektow rekomendowanych (lub nie) do wsparcia.
Zaakceptowane przez IP listy przekazywane byly ze stosowng rekomendacjg do
zatwierdzenia do I1Z.

Na podstawie § 7 ust. 3 Umowy IP/IW, IW zawarta umowy wstepne (pre-umowy)
z kazdym potencjalnym beneficjentem, ujetym na liscie projektow indywidualnych53,
Wedtug wyjasnien Dyrektora DI%4, nie zidentyfikowano odstepstw od procedury oraz
nieprawidtowo$ci w zakresie oceny projektow.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-26, 51-56, 370-423, 1872]
2.4 Alokacja

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIR%S, po zakontraktowaniu projektow indywidualnych,
IZ zidentyfikowata wolne $rodki w ramach dostepnej alokacji na Dziatanie 5.3 PO IG,
z mozliwoscig wykorzystania ich na rozszerzenie zakresow realizowanych
projektow.

W 2013 r. IZ otrzymata zgode Ministra Finansow na zastosowanie mechanizmu
nadkontraktacji do poziomu 110% w skali catego programu PO IG. W efekcie
pojawita sie¢ mozliwo$¢ wykorzystania dodatkowych S$rodkdw na rozszerzenie
zakresow rzeczowych projektéw, wynikajaca z analizy potrzeb dokonanych przez
beneficjentdw. Szerszy zakres rzeczowy projektdw (np. budowa dodatkowej
infrastruktury, zakup dodatkowego wyposazenia laboratoryjnego) miat na celu jak
najefektywniejsze dostosowanie infrastruktury Ol do realizacji zadan, do ktdrych
zostaly powotane, tji. wzmocnienia efektéw oddziatywania osrodkow na rozwoj
innowacyjnosci np. poprzez zapewnienie szerszej oferty ustug dla przedsigbiorcow
niz planowano w pierwotnej wersji projektu.

IP monitorowato poziom nadkontraktacji na etapie przekazywania do zatwierdzenia
do IZ list rankingowych.

Zmiany w zakresie dofinansowania projektow wynikaty z wnioskowanych przez
beneficjentow rozszerzen zakreséw rzeczowych projektows. W | rundzie
przeprowadzonej w 2013 r. rozszerzeniem objeto 10 z 12 realizowanych projektow,
w wyniku czego taczne dofinansowanie w tym Dziataniu wzrosto z 847 528,5 tys. zt,
do 1026 298,1 tys. zt. W trakcie Il rundy, przeprowadzonej w latach 2013-2014,
rozszerzeniem objeto sze$¢ projektow na kwote 193 218,3 tys. zt, przy czym jeden
beneficient zrezygnowat z realizacji zadania rozszerzajgcego na kwote
76153 tys. zt. Tym samym f{aczne dofinansowanie w Dziataniu 5.3 POIG
zwiekszono do kwoty 1211 910,2 tys. zt.

Warto$¢ dofinansowania wedtug stanu realizacji Dziatania 5.3 PO IG na 31 grudnia
2015 r. (z uwzglednieniem kwot oszczednosSci na projektach i dokonanych korekt)
wyniosta 1189 642,1 tys. zt, co oznaczato wykorzystanie Srodkdw publicznych na

53 Umieszczenie projektu na liscie indywidualnej zwigzane jest z rezerwacjg $rodkéw na jego wsparcie. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia ws. udzielania przez PARP pomocy finansowej, o$rodek innowacyjnosci otrzyma wsparcie po spetnieniu
wymogoéw formalnych i merytorycznych (pozytywna ocena formalno-merytoryczna na podstawie kryteriow wyboru dla
Dziatania 5.3 PO IG i akceptacja przez IW zlozonego wniosku o udzielenie wsparcia), terminowego przygotowania
odpowiedniej dokumentacji aplikacyjnej i gotowosci do wdrozenia projektu oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie przez
IP i 1Z. Projekt, ktory nie spetniat tych warunkow, mégt zosta usuniety z listy podstawowe;.

5 Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.

5 Pismo z dnia 24 marca 2016 r.

% Przyznanie zwigkszonego dofinansowania uwarunkowane bylo ztozeniem przez beneficjenta stosownego wniosku, ktéry
podlegat ocenie IW, oceniajacej zgodnos¢ pod katem realizacji pierwotnych zatozen inwestycyjnych oraz warto$¢ dodane;j
propozycji rozszerzenia zakresu projektu. IW wskazywata rekomendacje w sprawie udzielenia dodatkowego dofinansowania
do akceptaciji przez IP i IZ. Szczegdtowe argumentacje potrzeb rozszerzenia zakresu projektu zawarte bylty we wnioskach
o dofinansowanie zawierajace zadania rozszerzajace.
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poziomie 114,9%, w porownaniu do alokacji $rodkéw na to Dziatanie w wysokosci
1035 103,7 tys. zt (rownowartos¢ 248 580,8 tys. euro)?’.

[Dowaod: akta kontroli str. 370-376, 424-425, 632-961, 1204-1205,

1512,1759-1824, 1904, 2537-3539)]

2.5 Kryteria wyboru finansowanych operacji

Wszystkie projekty znajdujace sie na liscie projektdw indywidualnych spetniaty
kryteria wyboru finansowanych operacji dla Dziatania 5.3 PO |G przyjete przez
Komitet Monitorujacy.

W kryteriach merytorycznych obligatoryjnych okreslono, m.in., ze: wnioskodawca
jest wysoko wyspecjalizowang instytucjg otoczenia biznesu, projekt jest zgodny
zcelem i zakresem Dziatania 5.3 PO IG, wnioskodawca dysponuje zasobami
umozliwiajgcymi realizacje projektu (np. know-how, potencjat ekonomiczny,
do$wiadczona kadra), kondycja finansowa wnioskodawcy umozliwia prawidtowg
| terminowg realizacje projektu. Kryteria te oceniane byty w systemie 0-1.

W pismie z dnia 8 stycznia 2007 r. do MG, odnoszacym sie do merytorycznego
zakresu wsparcia w ramach Dziatania 5.3 POIG, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego stwierdzit, iz zasadne byto umozliwienie
wsparcia rowniez dla inwestycji w nowo powstajgce osrodki o wysokim potencjale
innowacyjnym, przy czym niezbedne bytoby przeformutowanie kryteriow wyboru
finansowanych operacji w sposéb umozliwiajacy wsparcie, bez wzgledu na fakt, czy
dany o$rodek dotychczas istniat czy tez nie.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIR8 rozszerzenie zakresu udzielenia wsparcia
onowo powstajgce Ol nie stanowito zmiany kryteriow wyboru finansowanych
operacji, poniewaz pomimo braku wtasnej infrastruktury, wnioskodawca prowadzit
dziatalno$¢ w zakresie Swiadczenia ww. ustug przedsiebiorcom.

Wymogi formalne jakie musiat spetnia¢ wniosek, wnioskodawca i projekt oraz
kryteria merytoryczne obligatoryjne okreslone zostaty w Przewodniku po kryteriach
wyboru finansowanych operacji w ramach PO IG 2007-2013, sporzadzonym we
wrzes$niu 2009 r. przez IP.

Zgodnie z Porozumieniem IZ/IP, kryteria wyboru projektéw ujetych w indykatywnym

wykazie indywidualnych projektow kluczowych bylty przedstawiane przez IP do
zatwierdzenia przez IZ, a nastepnie do zatwierdzenia przez KM PO IG.

[Dowdd: akta kontroli str. 370-376, 2506, 2510-2516, 2577-2578,

2589-2629, 2631-2634, 2657, 2841]

2.6 Wskazniki i kryteria

Wskazniki produktu i rezultatu okre$lone zostaly na poziomie Dziatania
(w Szczegotowym Opisie Priorytetow PO IG, zatwierdzone przez 1Z, na podstawie
propozycji przekazanych przez IP) oraz na poziomie projektdw (we wniosku
o dofinansowanie projektu beneficjent okreslat cele projektu i wskazniki ich
osiggniecia, obligatoryjne i wtasne wskazniki, zaakceptowane na etapie oceny
projektu).

Kryteria i wskazniki realizacji celow Dziatania 5.3 PO IG dotyczyly powstania
i rozwoju wyspecjalizowanych osrodkéw. Zgodnie z metodologiaq KE5® wskazniki
produktu odnoszg sie do bezposrednio do finansowanych dziatan (mierza, czy
zaplanowane dziatania zostaty zrealizowane), a wskazniki rezultatu odnoszg sie do

57 Wedlug zestawienia sporzadzonego zgodnie z alokacjg zawartg w arkuszu kalkulacyjnym Ministerstwa Finanséw z dnia
5 grudnia 2015 .

5 Wyjasnienie zawarte w pismie z dnia 7 kwietnia 2016 r.

5 The New Programing Period, 2007-2013. Indicative guidelines on evaluation methods: Monitoring and evaluation indicators.
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bezposrednich i natychmiastowych efektow dla beneficjentow pojawiajacych sie
w zwigzku z realizowanym projektem (nowe przedsigbiorstwa funkcjonujace
w o$rodkach innowacji i nowe ustugi, $wiadczone dzigki wytworzone;j infrastrukturze
i nowych miejsc pracy). Zdaniem Dyrektora DIR®, wskazniki zwigzane z pomiarem
efektow w zakresie wzrostu innowacyjno$ci przedsiebiorstw - lokatoréw o$rodka, nie
byly objete wskaznikami produktu i rezultatu, poniewaz stanowig wskaznik
oddziatywania (rezultatu zapozyczonego przez inne czynniki). Czyli efekty nie
stanowig bezpo$redniego rezultatu udzielonego wsparcia, ale efekty te mogq
stanowi¢ przedmiot badan ewaluacyjnych.

Wskazniki oddziatywania nie byly przyjmowane do monitorowania rezultatow
wdrazania Dziatania 5.3 PO IG.
[Dowdd: akta kontroli str. 370-376, 2537-2574, 2841-2842)

2.7 Postep rzeczowy

W sprawozdaniu z realizacji PO IG za rok 20158 dla oceny postepu rzeczowego
Dziatania 5.3 PO |G, podane zostaty nastepujace wartosci:
a) wskaznikéw produktu:
— 12 projektéw wspartych z PO |G,
— 12 podmiotow, ktérym udzielono wsparcia,
— 12 projektow zrealizowanych przy wspdtpracy jednostek naukowo-
badawczych i przedsiebiorstw,
- 4,45 tys. m2, przy warto$ci docelowej 125 tys. m?, wybudowanych/
zmodernizowanych budynkéw,
— 20,43 min z, przy wartoSci docelowej 450 min zt, wybudowanej lub
zmodernizowanej infrastruktury technicznej,
— 27,92 min zt, przy warto$ci docelowej 100 min zt zakupionego wyposazenia;

b) wskaznikow rezultatu:

— 44 przedsiebiorstwa korzystajace z zakupionego wyposazenia i infrastruktury
technicznej, docelowo 400 przedsiebiorstw,

— jedna zrealizowana ustuga doradcza na rzecz przedsiebiorcow, docelowo
2000 ustug,

— 13 nowych miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych ze
wsparcia, docelowo 1300 miejsc pracy,

— 5 nowo utworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg projektu,
docelowo 150,

— 103 podmioty zaangazowane w prowadzenie dziatalnoSci wynikajacej
z projektu, w tym jedna instytucja otoczenia biznesu, 51 przedsigbiorstw, 51
MSP, przy wartoéci docelowe;j - 12/188/188.

Na podstawie dokumentdbw programowych oraz wytycznych w zakresie

sprawozdawczosci PO IG, IP monitorowata realizacje wskaznikéw w odniesieniu do
projektow juz zakonczonych (rozliczona ptatnos¢ koncowa).

[Dowaod: akta kontroli str. 375, 880, 892, 1828, 1869-1870, 2483,

2537-2539, 2841-2842]

2.8 Nadzor i kontrola

Roczne plany kontroli okre$lajace terminy kontroli trwato$ci projektow przez IW byty
akceptowane przez IP i zatwierdzane przez IZ. Opracowany przez IW plan kontroli
na 2016 r., nie przewidywat kontroli trwatosci w projektach realizowanych w ramach
Dziatania 5.3 PO IG.

80 Wyjasnienia Dyrektora DIR zawarte w pi$mie z dnia 24 marca 2016 r.
61 W sprawozdaniach za poprzednie lata wskazniki postepu rzeczowego wynosity ,0".
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W ramach monitorowania®2 projektéw, IP przekazywata do IZ miesieczne informacje
o stanie przygotowania projektow indywidualnych do realizacji.

IP dokonywata weryfikacji informacji z przeprowadzonych przez |IW kontroli
u beneficjentow Dziatania 5.3 PO IG na podstawie sporzadzanych co kwartat przez
IW zestawien z przeprowadzonych kontroli oraz danych z systemu KSI SIMIK 2007-
2013%3, Informacje o nieprawidtowo$ciach stwierdzonych przez IW byly ujmowane
w kwartalnych zestawieniach do momentu ich catkowitego usuniecia (rozliczenia).

Z przeprowadzonych przez IW kontroli w latach 2011-2015 zidentyfikowane zostaty
nieprawidtowosci raportowane do KE w ramach systemu IMS - lIrregularity
Management System, u szesciu sposrod 12 beneficjentéw Dziatania 5.3 PO IG, na
catkowitg kwote nieprawidtowosci 5241 tys. zt, kwote zadeklarowang do KE
2 891 tys. zt i kwote wycofang/odzyskang 2 349,1 tys. zt.

NieprawidtowosSci te dotyczyly przede wszystkim naruszenia zasad uczciwe;
konkurenciji, rownego traktowania wykonawcdw oraz przejrzysto$ci w postepowaniu
przetargowym, zlecania zwyciezcy postepowania konkursowego kolejnych prac,
nieobjetych postepowaniem, zastosowania trybu wyboru wykonawcy z wolnej reki
bez zachowania ustawowych przestanek dla tego trybu oraz braku oryginatow
niezbednych dokumentow na podstawie ktorych rozliczano wydatki.

Zidentyfikowane nieprawidtowos$ci niepodlegajace raportowaniu do KE obejmowaty
cztery realizowane projekty, o catkowite] kwocie nieprawidtowosci 256,6 tys. zt
i kwocie odzyskanej/wycofanej 110,3 tys. zt.

NieprawidtowosSci te dotyczyly m.in. niewtasciwego zastosowania trybu wyboru
wykonawcy z wolnej reki, niewfasciwego sposobu opisania przedmiotu zamoéwienia
mogacego utrudni¢ uczciwg konkurencje, niewtasciwego przeprowadzenia
postepowania, podwojnego finansowania wydatkow.

IP przeprowadzata kontrole zgodnie z otrzymanym od IZ planem kontroli PO |G na
dany rok. W latach 2013-2015 Dziatanie 5.3 PO IG nie byto objete planem kontroli
przez IP.

W zwigzku ze stanowiskiem KE dotyczacym obowigzku stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych4 przez Specjalne Strefy
Ekonomiczne (SSE) (w zwigzku z nowelizacjg ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych)8®, 1Z wystapita do Instytucji Koordynujacej Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia z wnioskiem o interpretacje zmian oraz sposobu postepowania.
Dotychczas IP/MG wyrazato poglad, ze SSE nie miaty obowigzku stosowania Pzp,
w przeciwienstwie do Urzedu Zaméwiern Publicznych oraz Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Z przedstawionej w trakcie kontroli
korespondencji pomiedzy IZ a IP i IW, wynika, Ze zagrozony uznaniem poniesionych
wydatkoéw za niekwalifikowalne, a tym samym zastosowaniem korekty finansowej,
byt projekt Gdanski Park Naukowo-Technologiczny - Il Etap, dofinansowany
w kwocie 114 981,1tys. zt, realizowany przez Pomorska Specjalng Strefe
Ekonomiczng Sp. z 0.0. w Sopacie. Projekt ten realizowany byt zgodnie z umowg
o dofinansowanie, w zwigzku z tym, IP podzielito stanowisko IW, ze w przypadku

62 \Wymdg monitorowania realizacji projektéw indywidualnych przez IZ, IP lub IW na podstawie informacji uzyskiwanych od
beneficjentéw w ramach systemu sprawozdawczosci projektow wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (zgodnych z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sprawozdawczosci) wynika z zapisow
rozdziatu 6 (punkty 113-115) Wytycznych w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektéw
indywidualnych (zatwierdzonych przez Ministra Rozwoju Regionalnego dnia 12 sierpnia 2008 r., ze zm.), zgodnych z art. 28
ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

83 Przy pomocy List sprawdzajacych — Zestawienie przeprowadzonych kontroli, stanowigcych Zatacznik nr 28.3-1 do Instrukcji
Wykonawczej IP.

8 Dz. U.z2015. poz. 2164. Dalej: Pzp.

8 Pismo z dnia 9 grudnia 2015 r. Ares(2015)5691883.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

natozenia na ten projekty korekt finansowych (w zwigzku z rozbiezng kategoryzacjg
SSE jako podmiotéw zobowigzanych do stosowania Pzp), korekty te nalezy uznac
za bledy systemowe, bez konieczno$ci zwrotu $Srodkdw przez beneficjenta. Do
czasu zakonczenia kontroli nie nastagpito rozstrzygniecie tej sprawy.
[Dowod: akta kontroli str. 370-376, 974-975, 994-995, 1016-1017, 1033-1034,
1529-1558, 1868, 1872, 2267, 2479-2539, 2635-2656, 2841-2943]
2.9 Badania ewaluacyjne

Zgodnie z art. 8 Porozumienia IZ/IP, zadaniem IP jest wspotpraca z IZ przy realizacii
ocen dotyczacych realizowanego Dziatania 5.3 PO IG.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DI®, do chwili zakonczenia (ztozenie wniosku
o ptatno$¢ koricowg, do konca 2015 r.) irozliczenia projektdw indywidualnych,
w opinii IP nie byto zasadnym przeprowadzenie analizy/ewaluacji efektéw Dziatania
5.3 PO IG.

Jedynym zaplanowanym badaniem ewaluacyjnym®” zwigzanym z udzielonym
osrodkom innowacji wsparciem w ramach Dziatania 5.3 PO |G, byto badanie pt.:
Ocena potencjatu osrodkéw innowacji w $wiadczeniu ustug proinnowacyjnych, ktdre
ma by¢ sfinansowane w ramach PO IR.

Zdaniem Dyrektora DIRS8, badania ewaluacyjne nie sg jedynym instrumentem oceny

efektow dziatania wramach programéw operacyjnych wspdtfinansowanych ze

srodkow UE. Podstawowa ocena efektow wdrozenia dziatania odbywa sie na

podstawie wskaznikéw zrealizowanych przez zakonczone projekty. Dodatkowo po
zakonczeniu realizacji projektow przeprowadza sie kontrole trwato$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 374-375, 1529-1532, 1872-1920,

2472-2475, 2537-2539]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja niektorych projektéw wigze sie z duzym ryzykiem nieprzekazania przez
Ol cato$ci otrzymanego wsparcia na rzecz przedsigbiorcow korzystajacych z ustug
Ol, w 20 letnim okresie trwatoSci.

Dotyczy to zwlaszcza projektu Park Technologiczny - Miasteczko Multimedialne,
ktéry z uwagi na problemy ze spetieniem kryterium kondycji finansowej przy
rozpatrywaniu wniosku byt wielokrotnie, juz na etapie oceny merytorycznej,
korygowany i uzupetniany. Wnioskodawca miat takze problemy z potwierdzeniem
dysponowania zasobami umozliwiajacymi realizacje projektu (np. know-how,
potencjat ekonomiczny, doswiadczona kadra) oraz z uzyskaniem promesy bankowe;
jako zabezpieczenia wkfadu wtasnego realizowanego projektu.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem NIK, zrealizowane projekty powinny by¢
objete szczegdlnym nadzorem ze strony IW, jak tez IP/IZ, ktory nie powinien
ogranicza¢ sie jedynie do kontroli po terminie zakorczenia okresu trwatoSci
projektow. Tym bardziej, ze w zwigzku z wydtuzeniem w schemacie Dziatania 5.3
POIG okresu trwatosci projektow (pierwotny okres 5-letni zmieniono na 20 lat) brak
jest wiasciwych uregulowan w zakresie m.in. monitorowania, kontroli trwatosci
projektow, czy tez przechowywania i archiwizowania dokumentac;i6®.

8 Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.

67 Pierwotnie badanie to zaplanowane bylo w Planie ewaluacji PO IG na rok 2015, na wniosek MG przesunigte zostalo
na rok 2016.

8 Pismo z dnia 1 marca 2016 r.

8 W Porozumieniu IZ/IP (art. 12) okreslono m.in., ze IP zapewnia, w okresie co najmniej 5 lat nastepujacych po zamknieciu
pomocy w ramach PO IG, archiwizacje dokumentéw.
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Ocena czastkowa

Zdaniem NIK, wskazane jest uregulowanie kwestii zwigzanych z realizacjg i ze
sposobem finansowania zadan zwigzanych z monitorowaniem, kontrolg trwato$ci
projektéw, przechowywania i archiwizowania dokumentacii.

Realizowane w ramach projektow inwestycje dotyczace budowy/modernizacii
o$rodkéw innowacji, odbywaty sie etapami (budowa infrastruktury - budynki
i otoczenie, wyposazenie podstawowe, nabér lokatorow parku, zakup
specjalistycznego wyposazenia, uruchomienie catosci parku), a zakonczenie
kolejnych etapéw (zwlaszcza pierwszego, w zakresie budowy) wigzato sie
z wydatkowaniem znacznych $rodkéw, co nie miato swojego odzwierciedlenia
w osigganych wskaznikach, co uniemozliwia ewaluacje efektu wsparcia.
Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, ze przyjete w ramach
Dziatania 5.3 PO |G wskazniki produktu’ i rezultatu oraz ich realizacja, nie
pozwalajg na okrelenie uzyskanych efektow na chwile zakonczenia
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektow (do korica 2015 r.). Efekty wsparcia
udzielonego Ol, w tym transferu do przedsigbiorstw korzystajacych z infrastruktury
Ol, widoczne moga by¢ dopiero w dalszej perspektywie czasowe.

Wiasciwym dziataniem bytoby okreSlenie sposobu monitorowania i dokonywania
okresowych ocen uzyskanego efektu wsparcia osrodkdw innowacji, w catym okresie
trwatoSci projektdw, a nie tylko na zakonczenie 20 letniego okresu trwato$ci
projektow. Zwigkszony nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem Ol jest
uzasadniony zwlaszcza w odniesieniu do podmiotéw wobec ktdrych mozna
zidentyfikowa¢ ryzyka niedotrzymania trwato$ci projektu.

NIK zwraca uwage, ze brak jest oceny (lub informacji o planie i terminie jej
sporzadzenia) uzyskanego efektu wsparcia o$rodkéw innowacji w dziataniu
5.3 PO IG.

Brak zaplanowanych badan ewaluacyjnych (poza jednym zaplanowanym badaniem
w zakresie oceny potencjatu Ol) oraz brak mozliwosci realnego okreslenia termindw
realizacji wskaznikow, nie pozwala na dokonanie (w przewidywalnej perspektywie
czasowej) obiektywnej oceny udzielonego wsparcia o$rodkom innowacii.

Wedtug aktualnie dostepnych informaciji, po wydatkowaniu kwoty ponad 1,047 mld zt
na wsparcie dla 12 osrodkéw innowacji, nie mozna w obiektywny sposéb okresli¢
m.in. trafno$ci wyboru danego projektu, poziomu realizacji wskaznikéw czy
celowosci wydatkowania powyzszych $rodkow.

Zdaniem NIK, dla dokonania wtasciwe] i kompleksowej oceny wsparcia Ol w ramach
dziatania 5.3 PO IG, niezbedna jest ewaluacja m.in. w zakresie oceny skuteczno$ci
wsparcia (zdolno$¢ osiggniecia zaktadanych celow Dziatania 5.3), oceny
efektywno$ci wsparcia (wspotmiernos¢ uzyskanych efektéw do wysoko$ci srodkow
przeznaczonych na wsparcie), oceny trwatosci wsparcia, a takze wprowadzenia
ewentualnych dziatan korygujacych w celu zapewnienia kontynuacji pozytywnych
efektow wsparcia widocznych po zakoriczeniu realizacji projektu. Wyniki kontroli Ol
ujawnity ryzyko niesprostania cze$ci z nich obowigzkowi utrzymania, a zwtaszcza
koniecznego odnawiania infrastruktury powstatej w wyniku wsparcia srodkami UE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

" |nformacje jakie uzyskuje si¢ ze sprawozdan z realizacji PO |G, z zestawienia postepu rzeczowego i realizacji dla trzech
z szesciu przyjetych wskaznikéw produktu (4. liczba projektéw -12 szt., liczba podmiotéw —12 szt., liczba projektow
realizowanych przy wspdfpracy ...- 12 szt.), nie zawierajg zadnej wartosci dodane;.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli™', wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do realizacji wskaznikow
przyjetych w Strategii badz doprowadzenie do aktualizacji przyjetych
zatozen.

2. Uregulowanie sposobu realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem,
kontrolg  trwatosci  projektéw, przechowywania i  archiwizowania
dokumentaciji dotyczacych Dziatania 5.3 PO IG.

3. Okreslenie sposobu dokonywania okresowych ocen uzyskanego efektu
wsparcia osrodkéw innowacji, w catym okresie trwato$ci projektow, a nie
tylko na zakorczenie 20 letniego okresu trwatosci projektow.

4. Rozwazenie wprowadzenia wskaznikéw oddziatywania, jako mechanizméw
oceny skutecznosci udzielonego Ol wsparcia na rozwdj przedsigbiorstw
innowacyjnych, korzystajacych z pomocy tych osrodkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
(-)Stawomir Grzelak

" Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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