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Wykaz stosowanych skrotéow, skrétowcodw i pojec

Aniot biznesu

Beneficjent

CTT

Ewaluacja

Dofinansowanie

Dziatanie

Dziatanie 5.3 PO IG

EEN

Gl

osoba przeznaczajgca wiasny kapitat na finansowanie przedsiewzie¢ bedacych
we wczesnych fazach rozwoju w zamian za mniejszosciowy pakiet udziatow
w firmie

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, realizujaca
projekty finansowane z budzetu panstwa lub ze zrédet zagranicznych
na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu — zgodnie
z art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’

Centrum Transferu Technologii — jednostka powotywana przez uczelnie
lub instytuty Polskiej Akademii Nauk w celu sprzedazy lub nieodptatnego
przekazywania do gospodarki wynikéw badan i prac rozwojowych
prowadzonych wewnatrz instytucji—matki® lub inne podmioty posiadajace
state umowy z uczelniami lub instytutami PAN na obstuge ich w zakresie
transferu technologii i komercjalizacji wiedzy

osad (ocena) wartosci interwencji publicznej dokonany przy uwzglednieniu
odpowiednich kryteriow (skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci
i trwatosci) i standardéw. Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie musza by¢
zaspokojone w wyniku interwencji oraz osiagnietych efektéw. Ewaluacja
oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowanych
informacjach za pomoca odpowiedniej metodologii (wg wytycznych
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka)

bezzwrotne wsparcie finansowe udzielone na zasadach refundacji,
przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia
wsparciem z publicznych srodkéw wspdlnotowych pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i publicznych srodkéw
krajowych

grupa projektéw zmierzajacych do tego samego celu. Dziatanie stanowi
etap posredni miedzy Priorytetem a projektem

Dziatanie: Wspieranie osrodkdw innowacyjnosci

Enterprise Europe Network — siec instytucji otoczenia biznesu dziatajacych
gtéwnie na rzecz wspierania MSP

Globalny Indeks Innowacyjnosci — wskaznik opracowany w 2007 r.
przez ekonomistéw INSEAD (fr. Institut européen d’administration des
affaires). Obliczany na podstawie 60 miernikdw innowacyjnosci ujetych
w dwéch podstawowych grupach: czynniki kreowania innowacyjnosci
(innovation input), w ktdrej wyrézniono kategorie (instytucje, potencjat ludzki,
ICT i infrastrukture, zaawansowanie rynku, zaawansowanie dziatalnosci
biznesowej) oraz wyniki dziatalnosci innowacyjnej (innovation output), na ktére
sktadaja sie wyniki dziatalnosci naukowej oraz efekty dziatalnosci twoérczej

1
2

Dz.U.z 2014 r. poz. 1649. Dalej ustawa o zppr.
Na podstawie art. 86 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2012 r. poz. 572, ze zm.).



Inkubator
Przedsiebiorczosci

Inkubator

Technologiczny

Innowacja

Inwestycje typu

brownfield

Inwestycja typu
greenfield

I0B

IW/IP 11

KE

Klaster

KSI

wyodrebniona jednostka, dysponujgca nieruchomosciag, ktéra prowadzi
kompleksowy program wsparcia poczatkujacego przedsiebiorcy. Program
ten wspiera przedsiebiorcow od momentu powstania pomystu na utworzenie
przedsiebiorstwa az do momentu uzyskania stabilnosci rynkowej
(program inkubacji przedsiebiorczosci)

wyodrebniona organizacyjnie, budzetowo i lokalowo jednostka, ktéra zapewnia
poczatkujacym przedsiebiorcom z sektora MSP pomoc w uruchomieniu
i prowadzeniu firmy oferujgcej produkt lub ustuge powstata w wyniku
wdrozenia nowej technologii

wdrozenie w praktyce gospodarczej nowego albo znaczaco udoskonalonego
produktu, ustugi lub procesu, w tym takze wdrozenie nowej metody
marketingowej lub organizacyjnej redefiniujgcej sposéb pracy lub relacje
firmy z otoczeniem

jedna ze strategii stosowanych w zagranicznych inwestycjach bezposrednich,
polegajaca na zakupie lub dzierzawie istniejgcych obiektéw, czesto
zdegradowanych budynkéw i infrastruktury poprzemystowej, wykorzystywanych
do uruchomienia nowej dziatalnosci inwestycyjnej

w dostownym ttumaczeniu: inwestycja ,na zielonym polu’, tj. na terenie
dotychczas nieuzywanym przez przemyst lub ustugi, posiadajacym,
Cco najwyzej, podstawowg infrastrukture. Finansowanie bezposrednich
inwestycji typu greenfield polegaja na utworzeniu nowej jednostki
poprzezbudoweobiektéw, instalowanieurzadzeniuruchamianie dziatalnosci
gospodarczej

Instytucje Otoczenia Biznesu. Zalicza sie do nich trzy gtéwne grupy: Osrodki
Innowacji, Osrodki Przedsiebiorczosci oraz Instytucje Finansowe

Instytucja Posredniczaca, jest to jednostka, ktérej Instytucja Zarzadzajaca
powierzyta do wykonania cze$¢ funkcji zwigzanych np. z zarzadzaniem,
kontrolg i monitorowaniem np. dziatania w ramach programu operacyjnego.
Fakt przekazania zadan nie zwalnia Instytucji Zarzadzajacej z odpowiedzialnosci
za realizacje programu (dziatania). W przypadku Dziatania 5.3 PO IG funkcje
IP petnit Minister Gospodarki

Instytucja Wdrazajaca/Instytucja Posredniczaca Il stopnia. Na podstawie
umowy z dnia 3 stycznia 2007 r., Minister Gospodarki powierzyt funkcje
IW/IP Il w Dziataniu 5.3 Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Instytucja Zarzadzajaca. Instytucja odpowiedzialna za przygotowanie i realizacje
programu operacyjnego. W Polsce funkcje te, w odniesieniu do Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, petni Minister Rozwoju

Komisja Europejska

skoncentrowana geograficznie grupa przedsiebiorstw pochodzacych
z tego samego lub pokrewnych sektoréw, a takze instytucji i organizacji,
powigzanych ze soba siecig pionowych i poziomych zaleznosci, konkurujacych
iwspotpracujacychze soba. Klasterjest forma organizacji produkcjio wysokim
potencjale innowacyjnym

Krajowy System Informatyczny



KSU

Mikro, Maty
lub Sredni
Przedsiebiorca
(MSP)

MG
NCBR

Nieprawidlowos¢

Nowa
technologia

ol

oP

Operator osrodka

Krajowy System Ustug - osrodki sSwiadczace ustugi okotobiznesowe
wspierajace przedsiebiorstwa i osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza.
Oferuja ustugi o charakterze informacyjnym (w ramach Punktéw
Konsultacyjnych KSU), doradczym (z konkretnym zakresem i oczekiwanym
rezultatem), proinnowacyjnym (w ramach Krajowej Sie¢ Innowacji — KSI)
oraz finansowym (w zakresie udzielania pozyczek Ilub poreczen).
Oferta systemu dostosowywana jest do oczekiwan klientéw, dostepnosci
ustug na rynku oraz koniecznosci wsparcia ze srodkéw publicznych
okreslonych obszaréw

przedsiebiorcy spetniajacy warunki okreslone w zatgczniku nr | do cytowane-
go wyzej rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008, a mianowicie:

Przedsiebiorca Zatrudnienie Obrot Aktywa
LSredni” <250 >50 mIn euro >43 min euro
,maty” <50 >10 mlIn euro >10 min euro
»mikro” <10 >2 min euro >2 min euro

Ministerstwo Gospodarki.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspoélnotowego wynikajace
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje
lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogélnego

technologia w postaci prawa wtasnosci przemystowej lub ustugi badawczo-
-rozwojowej lub nieopatentowanej wiedzy technicznej, ktéra umozliwia
wytwarzanie nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, proceséw
lub ustug i nie jest stosowana na Swiecie dtuzej niz piec lat

Osrodki Innowacji (zwane réwniez osrodkami innowacyjnosci) — jednostki
zajmujace sie promocja i inkubacjg innowacyjnej przedsiebiorczosci,
transferem technologii i dostarczaniem ustug proinnowacyjnych, a takze
aktywizacjg przedsiebiorczosci akademickiej i wspotpracy nauki z biznesem.
Zakfadanym efektem ich dziatalnosci jest rozwijanie innowacji w aspekcie
produktowym, procesowym i organizacyjnym (park i/lub inkubator
technologiczny, centrum transferu technologii, akademicki inkubator
przedsiebiorczosci)

Osrodki Przedsiebiorczosci — jednostki zajmujace sie promocjg i inkubacja
przedsiebiorczosci,dostarczaniemustugwsparciadomatychfirmiaktywizacja
rozwoju regionéw peryfery nych lub dotknietych kryzysem strukturalnym
(inkubator przedsiebiorczosci i/lub osrodek szkoleniowo doradczy).
Dziatalnos$¢ osrodkéw przedsiebiorczosci oznacza zatem - w odréznieniu
od osrodkéw innowacji - przenoszenie okreslonych doswiadczen
i dostarczanie znanych ustug czy metod postepowania do nowych grup
docelowych

jednostka zewnetrzna, z ktérg wiasciciel osrodka zawiera umowe o zarzadzanie
powierzonym majatkiem w celu realizacji wskazanych w umowie celéw
w zamian za ustalone wynagrodzenie operatora



Park
Technologiczny

PARP
POIG

Pomoc de minimis

Pomoc publiczna

Projekt

RIF

SIEG

Sl

SOOIiP

SSE lub strefa

Spin off

Standardy Ol

zespodt wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczng,
utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii pomiedzy
jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami, na ktérym oferowane sa
przedsiebiorcom, wykorzystujagcym nowoczesne technologie, ustugi
w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorstw, transferu
technologii oraz przeksztatcania wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych w innowacje technologiczne, a takze stwarzajacy tym
przedsiebiorcom mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
korzystanie z nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach
umownych

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

pomocpublicznaudzielanaprzedsiebiorcomprzezpanstwo,ktéraniewymaga
notyfikacji KE. Jest to pomoc o niewielkich rozmiarach, ktéra nie narusza
zasad konkurencji na rynku

pomoc panstwa udzielana zgodnie z przepisami prawa unijnego i krajowego,
spetniajgca kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?

najmniejsza dajaca sie wydzieli¢ jednostka stanowiagca przedmiot pomocy,
badZz przedsiewziecie bedace przedmiotem umowy o dofinansowanie,
realizowane w ramach Dziatania 5.3 PO IG

Regionalne Instytucje Finansujace
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,,Dynamiczna Polska 2020*

sumaryczny indeks innowacji — jest obliczany jako $rednia arytmetyczna
wazona 29 wskaznikéw czastkowych dla 28 krajow UE oraz dla Turgji, Islandii,
Norwegii, Szwajcarii, USA i Japonii. Indeks Sll przyjmuje wartosci od 0 do 1,
przy czym poziom innowacyjnosci danego kraju jest tym wyzszy, im wartos$¢
indeksu jest blizsza jednosci

Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci
w Polsce

specjalna strefa ekonomiczna

przedsiebiorstwo powstate poprzez wydzielenie sie z jednostki macierzystej
(korporacji lub placéwki naukowej), ktérego celem jest komercjalizacja
wiedzy naukowej i technologii

Standardy dziatania i dobre praktyki w osrodkach innowacji, wydane przez
SOQIiP?

3
4

5

Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.

Uchwata nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020” (M.P. z 2013 r. poz. 73), weszta w zycie z dniem 13 lutego 2013 r. Dalej takze Strategia.
http://www.sooipp.org.pl/standardy-dzialaniaoiip; dalej SOOIiP.



Start-up

UE

Umowa o wsparcie

Ustawa o NIK

Wartosci dodana

Whniosek
o dofinansowanie

Wydatek
kwalifikowalny

Wydatek
niekwalifikowalny

Wzoér uzytkowy

Venture Capital

Zakonczenie
projektu

firma lub tymczasowa organizacja; posiadajaca know-how, poszukujgca
modelu biznesowego; nastawiona na szybkie wygenerowanie finansowych
korzysci. Cechami charakterystycznymi tych przedsiewzie¢ sa: niskie koszty
poczatkowej dziatalnosci, wysokie ryzyko niepowodzenia przy potencjalnie
wysokim zwrocie finansowym z inwestycji

Unia Europejska

umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie ktérej beneficjent realizuje
projekt wspétfinansowany w ramach Dziatania 5.3 PO IG

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

warto$¢ uzyskana poprzez pomniejszenie przychodéw podmiotu gospodarczego
osiggnietych ze sprzedazy o materiaty i ustugi nabyte z zewnatrz, tym samym
oznacza ona rzeczywisty jego wktad w wartos¢ wytworzonych produktéw
lub ustug

wniosek skfadany przez osobe fizyczng lub prawna o dofinansowanie
realizacji projektu ze srodkéw przeznaczonych na realizacje Dziatania 5.3
PO IG, stanowiacy zatacznik do umowy o dofinansowanie

(wydatek kwalifikujacy sie do objecia wsparciem) — wydatek poniesiony
przez beneficjenta, niezbedny do prawidtowej realizacji projektu, wskazany
w umowie o dofinansowanie projektu

wydatek lub koszt niekwalifikujacy sie do objecia wsparciem ze srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje POIG, pokrywany ze srodkéw
wiasnych beneficjenta w ramach realizowanego projektu

nowe i uzyteczne rozwigzanie o charakterze technicznym, dotyczace ksztattu,
budowy lub zestawienia przedmiotu o trwatej postaci (art. 94 ust. 1 ustawy
zdnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej”

fundusz funkcjonujacy na niepublicznym rynku kapitatowym, inwestujacy
w podmioty znajdujgce sie we wczesnych fazach rozwoju. Jest to forma
finansowania projektéw inwestycyjnych innowacyjnych, a przez to
obarczonych ryzykiem. Celem inwestowania venture capital jest zysk
wynikajacy z wartosci przedsiebiorstwa, a nie z samej dziatalnosci
produkcyjnej badz ustugowej. Inwestycje te polegaja na zasileniu
kapitatowym powstajacej spotki poprzez objecie jej akcji lub udziatéw

dzien ztozenia wniosku o pfatnos¢ koricowa

6

7

Dz.U.z2015r. poz. 1096 orazz 2016 . poz. 677.

Dz.U.z 2013 r. poz. 1410.



BKPPT Betchatow

BPNT Biatystok
BPPT Bydgoszcz
CEW Chojnice
CTTPL todz

DTP Wroctaw

DPT
Szczawno-Zdréj

GPNT Gdansk
IT Stalowa Wola
JCI Krakow

KPT Kielce

KPT Krakow

KIT Krosno

LPT Legnica
tRPNT todz
MM Nowy Sqcz
PNT Katowice
PPNT Gdynia
PPNT Poznan
RIT Rybnik

SIT Stupsk

SPNT Sosnowiec

SCNTPL
Czechowice-
-Dziedzice

TARRCI Torun

TARR Torun

WPT Wroctaw

Skroty jednostek bedacych przedmiotem kontroli

Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z o.0.
w Betchatowie

Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny w Biatymstoku

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. w Bydgoszczy
Centrum Edukacyjno-Wdrozeniowe w Chojnicach

Centrum Transferu Technologii Politechniki tédzkiej Sp. z 0.0. w Lodzi
Data Techno Park Sp. z 0.0. we Wroctawiu

Dolnoslaski Park Technologiczny w Szczawnie-Zdroju

Gdanski Park Naukowo-Technologiczny

Inkubator Technologiczny Sp. z 0.0. w Stalowej Woli

Jagiellonskie Centrum Innowacji Sp. z 0.0. w Krakowie

Kielecki Park Technologiczny w Kielcach

Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. w Krakowie

Krosnienski Inkubator Technologiczny ,KRINTECH” Sp. z 0.0. w Kro$nie
Legnicki Park Technologiczny LETIA SA w Legnicy

Lédzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. w todzi
Miasteczko Multimedialne Sp. z 0.0. w Nowym Saczu

Park Naukowo-Technologiczny ,Euro-Centrum” Sp. z 0.0. w Katowicach
Pomorski Park Naukowo-Technologiczny w Gdyni

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny w Poznaniu

Rybnicki Inkubator Technologiczny w Rybniku

Stupski Inkubator Technologiczny w Stupsku

Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny w Sosnowcu

Slaskie Centrum Naukowo-Technologiczne Przemystu Lotniczego Sp. z 0.0.
w Czechowicach-Dziedzicach

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego Centrum Innowacyjnosci Sp. z o.o.
w Toruniu

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Toruniu

Wroctawski Park Technologiczny SA we Wroctawiu



. WPROWADZENIE

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita, z wtasnej inicjatywy, kontrole dziatalnosci oSrodkéw
innowacji, ujetag w planie pracy NIK pod nr P/15/022.

Decyzja o podjeciu tej kontroli uzasadniona byta znaczeniem podejmowanych inicjatyw
dla dalszego rozwoju polskiej gospodarki — w drodze zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw
oraz wzrostu udziatu innowacyjnych produktéw w wymianie miedzynarodowej jak rowniez poprzez
tworzenie trwatych i nowoczesnych miejsc pracy.

Wedtug rankingu Innovation Union Scoreboard 2015° Polska ze wskaznikiem sumarycznego indeksu
innowacji (Sll) w 2014 r. na poziomie 0,313 uplasowata sie ex-aequo z Chorwacja na 23-24 miejscu
wsrdd 28 krajow UE, przy sredniej UE na poziomie 0,555. Jeszcze nizej Polska zostata sklasyfikowana
w innym rankingu innowacyjnosci, tj. w indeksie GII°. Wedtug tego rankingu. Polska zajmowata
przedostatnie miejsce wsrod krajéow UE, wyprzedzajac jedynie Rumunie.

Jednym ze sposobdéw zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki jest rozwdj powigzan
kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, ukierunkowany w szczegoélnosci na wspdlne
przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym i doradczym, ktére moga utatwic transfer wiedzy
pomiedzy kooperujagcymi podmiotami. W rozwoju takich powigzan moga by¢ wykorzystywane
m.in. wyspecjalizowane osrodki innowacji, dysponujace odpowiednig infrastruktura,
a takze doswiadczeniem w oferowaniu ustug niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wykorzystujacej nowoczesne rozwigzania. Dla realizacji tych zadan 12 osrodkéw
innowacji (Ol) otrzymato wysokie dofinansowanie ze srodkéw publicznych w ramach Dziatania
5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) w facznej kwocie 1 189 650,1 tys. zt.

8  http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf

9 The Global Innovation Index 2015 - Ranking zostat opublikowany pod adresem: https://www.globalinnovationindex.org/
userfiles/file/reportpdf/GlI-2015-v5.pdf



n ZALOZENIA KONTROLI

. Cel gtoéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena - z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli - skutecznosci wspierania przedsiebiorcéw
podejmujacych lub prowadzacych innowacyjna dziatalno$¢ gospodarcza.

. Cele szczegotowe

Celami szczeg6towymi kontroli byto dokonanie oceny:

a) dziatan zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw wsparcia, stymulujagcych wzrost efektywnosci
wiedzy i pracy;

b) efektywnosci stosowanych instrumentéow wsparcia w odniesieniu do osrodkéw innowacji,
pod wzgledem ich jakosciowego rozwoju i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania;

¢) funkcjonowania osrodkéw innowacji pod katem:

— dostosowania ich potencjatu do potrzeb lokalnych przedsiebiorcéw;

skutecznosci wykorzystywania otrzymanych srodkéw publicznych;

monitorowania efektéw swojej dziatalnosci i sposobu wykorzystywania wynikéw tego
monitoringu;

prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorcéw, ktérzy skorzystali ze wsparcia
osrodkéw innowacji;

aktywnosci informacyjnej osrodkéw, w tym promocji oferty w srodowisku przedsiebiorcow.

B zakres podmiotowy kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 20 pazdziernika 2015 r. do 18 czerwca 2016 r.
w Ministerstwie Rozwoju, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci' oraz w 26 osrodkach
innowacji, w tym u 12 beneficjentéw Dziatania 5.3 PO IG. Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej Informacji.

Kontrola w Ministerstwie Rozwoju oraz w PARP zostata przeprowadzona na postawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy (legalnos¢,
gospodarnos¢, celowos¢ i rzetelnos¢). Czynnosci kontrolne w jednostkach dziatajacych z udziatem
panstwa lub samorzadu terytorialnego byty prowadzone na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 3 tej ustawy (legalnosci, gospodarnosci)
natomiast w podmiotach dziatajacych z wylacznym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy o NIK (legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci).

. Okres objety kontrolg

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2013-2016 (do czasu zakonczenia badan kontrolnych),
z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych o istotnym znaczeniu dla kontrolowanej dziatalnosci.

10 Dalej: PARP.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Osrodki Innowacji nie w pelni skutecznie wspieraty przedsiebiorcow podejmujacych badz
prowadzacych innowacyjng dziatalnos¢ gospodarcza.

Stwierdzone w toku kontroli opdznienia w realizacji przez Ol projektow inwestycyjnych
w ramach Dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka" nie pozwalaja
na petna ocene efektywnosci tego instrumentu wsparcia. Dzialania majace na celu
stymulowanie wspotpracy przedsiebiorcow z instytucjami otoczenia biznesu nie przyniosty
dotychczas znaczacej poprawy stopnia komercjalizacji wynikow badan naukowych i wzrostu
intensywnosci wdrazania innowacyjnych technologii w gospodarce.

= Ol prowadzity aktywna dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna z wykorzystaniem dostepnych
kanatéw komunikacji oraz instrumentéw marketingu i public relations.

= W okresie objetym kontrolg nastapit rozwdj infrastruktury Ol, gtéwnie dzieki sSrodkom pochodzacym
z budzetu UE.

= Powstaty majatek w postaci parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw technologicznych,
laboratoriéw, pomieszczen pod wynajem dla przedsiebiorcow innowacyjnych - nie byt jednak
dotychczas efektywnie wykorzystywany, a Ol nie wykazywaty nalezytej dbatosci o uzyskanie
pozytkow z posiadanej infrastruktury.

= W 2015 r. niewykorzystana pozostawata 1/3 powierzchni przeznaczonej do wynajmu przez osrodki.

= Oferta Ol kierowana do przedsiebiorcéw podejmujacych lub prowadzacych innowacyjng
dziatalno$¢ gospodarcza nie obejmowata catego zakresu ustug na ktére przedsiebiorcy zgtaszali
zapotrzebowanie.

= W czesci osrodkéw nie okreslono kryteridw doboru przedsiebiorcéw - beneficjentéw wsparcia,
zasad ich funkcjonowania w Ol oraz standardéw $wiadczenia ustug.

= Analiza wynikéw finansowych Ol w latach 2013-2015 wskazuje na ich niestabilna, a w wigkszosci
trudng sytuacje ekonomiczna. Stwarza to ryzyko niesprostania przez czes¢ osrodkéw obowigzkowi
utrzymania, a zwtaszcza koniecznego odnawiania infrastruktury pozostajacej w ich dyspozycji.

= Projekty inwestycyjne realizowane przez Ol, przy wsparciu srodkéw pomocowych byty wdrazane
zgodnie z zaktadanym zakresem. Zrealizowane inwestycje o wartosci 1 744 152,1 tys. zt zostaty
dofinansowane $rodkami pomocowymi w wysokosci 1 189 650,1 tys. zt. Przyjecie 20-letniego
okresu trwatosci projektéw wymaga jednak zapewnienia przez Ministra Rozwoju adekwatnych
narzedzi monitorowania i oceny efektywnosci wykorzystania utworzonej infrastruktury.

Podejmowanie przez Ministra Gospodarki zadan zwigzanych z wdrazaniem w latach
2013-2015 instrumentow wsparcia dla dziatan proinnowacyjnych stymulujacych
wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, w tym inicjatywy zmiany regulacji prawnych
oraz rozdysponowanie sSrodkéw pomocowych UE przeznaczonych na rozwdj osrodkow
innowacji - nie przyniosto dotychczas efektow w postaci znaczacego zwiekszenia
innowacyjnosci polskiej gospodarki.

" Dalej: POIG.
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Minister petnit role koordynatora Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
»Dynamiczna Polska 2020”. W ocenie NIK, sposob monitorowania Strategii nie zapewniat
rzetelnej wiedzy o aktualnym stanie jej realizacji. Uwzgledniajac dynamike zmian miernikow,
wskazanych w tej Strategii, NIK sygnalizuje ryzyko nieosiagniecia zalozonych efektow
w docelowym terminie (2020 r.).

PARP wlasciwie realizowata powierzone jej zadania odnoszace sie do dziatalnosci Ol,
okreslone w Strategii. Zadania te polegaly m.in. na udzielaniu wsparcia finansowego,
majacego na celu wzmocnienie powigzan pomiedzy przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia
biznesu oraz osrodkami badawczymi. Wspierano takze klastry tworzone przez mate i sSrednie
przedsiebiorstwa™. Dla realizacji tego celu PARP zaangazowata srodki pomocowe w tacznej
kwocie 5 220 160,5 tys. zt. Agencja nie zostata jednak zobowigzana do prowadzenia badan
efektywnosci finansowanych projektow - z punktu widzenia ich wplywu na osiqganie celu
nr 2 Strategii.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W latach 2013-2015 nastapit rozwdj bazy materialnej Ol, ktéra miata stuzy¢ lokatorom
prowadzacym badz podejmujgcym dziatalnos¢ innowacyjna. Przedsiewziecia w zakresie rozwoju
potencjatu Ol byty finansowane gtéwnie ze srodkéw UE (gtéwnie z w ramach Dziatan 3.1 5.3,
a takze w ramach uczestnictwa w unijnych programach regionalnych). Przedsiewziecia
te postuzyty do rozbudowy i wyposazenia powierzchni uzytkowej, w tym laboratoryjne;j.
Skontrolowane Ol poniosty naktady inwestycyjne na rozbudowe swojego potencjatu w wysokosci
1063 011,5 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych w kwocie 242 542,3 tys. zt*. Na podkreslenie zastuguje
dynamika tych naktadéw w kolejnych analizowanych okresach (wzrost o 53,2%), a zwtaszcza
ponad czterokrotne zwiekszenie wartosci inwestycji sfinansowanych ze srodkéw wiasnych.
W rezultacie tych inwestycji powiekszono powierzchnie uzytkowg w skontrolowanych Ol
0 111 748,7 m?, tj. 0 44,9%, a powierzchnie laboratoryjng — 0 8 632,2 m?, tj. 0 33,2%. [str. 34-36]

2. Inwestycje zrealizowane w skontrolowanych Ol umozliwity zwiekszenie skali ich dziatalnosci
(nastapit wzrost liczby przedsiebiorstw — lokatoréw korzystajacych z majatku Ol — z 928
w 2013 r.do 1334 w 2015 r,, tj. 0 43,8%, wzrosto takze zatrudnienie w tych przedsiebiorstwach
- 03899 0s0b, tj. 0 78,3%; zwiekszyta sie rowniez powierzchnia uzytkowa lokali przeznaczonych
dla przedsiebiorcéw - ogétem o 34 425,7 m?, tj. 0 36,0%, w tym powierzchnia laboratoriéw
- 08662,6 m? tj. 0 68,4%). Pomieszczenia pozostajace w dyspozycji osrodkéw nie byty jednak
w petni efektywnie wykorzystywane. Zwiekszyt sie stopien wykorzystania przez przedsiebiorcow
powierzchni laboratoryjnej Ol z 48,7% dostepnej powierzchni w 2013 r. do 61,6% w 2015 r,,
ale w odniesieniu do catkowitej powierzchni uzytkowej zmniejszyt sie stopien jej wykorzystania
odpowiednio z 72,4% do 65,9%. Ponad 1/3 powierzchni lokali pozostajacych w dyspozycji Ol,
ktore mogtyby zosta¢ udostepnione innowacyjnym przedsiebiorcom, pozostawata
niewykorzystana. [str. 36, 41-43]

3. Wilatach 2013-2015 (Il kwartaty), w wiekszosci Ol nie doszto do poprawy wynikéw finansowych,
pomimo otrzymywania przez nie znaczacego zewnetrznego zasilania. Nieco korzystniejsze wyniki
prezentowaty Ol realizujgce projekty w ramach Dziatania 5.3 PO IG, wsrdd ktorych nadwyzke

2 Dalej: MSP.
13 Dane dotyczg okresu od 2013 r. do konca lll kwartatu 2015 r.
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przychodéw nad kosztami osiggato w kolejnych okresach odpowiednio osiem, szes$¢ i siedem
sposrdd 12 Ol W przypadku pozostatych 14 Ol, nadwyzke przychodéw nad kosztami wykazato
siedem podmiotow w 2013 r. i 2014 r. i tylko cztery w okresie pierwszych trzech kwartatow
2015 r. Dziatalnos¢ Ol opierata sie w duzym stopniu na finansowaniu ze srodkéw publicznych,
przy niewystarczajgcej dbatosci o zwiekszanie przychodéw z prowadzonej dziatalnosci.

[str. 36-38]

Ol nie dbaty o petna ewaluacje efektéw pomocy udzielanej przedsiebiorcom - lokatorom.
Zdecydowana wiekszos¢ informacji pozyskiwanych przez Ol, zwigzanych z dziatalnoscig lokatoréw
— dotyczyta rozmiaréw i form swiadczonych im ustug, a takze ogélnych informacji o rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. Zaledwie w dwdch przypadkach Ol dysponowaty danymi o wysokosci
przychodéw lokatoréw z tytutu wdrozenia produktéw innowacyjnych. Z kolei tylko dziewie¢
Ol posiadato informacje, iz ich lokatorzy dokonali w latach 2013-2015 wdrozen produktow
innowacyjnych. Z odpowiedzi udzielonych NIK przez lokatoréw skontrolowanych Ol wynika,
iz niewielka ich czesc¢ (13,9%) dokonata w latach 2013-2015 zgtoszeh w Urzedzie Patentowym
RP, dotyczacych wynalazku lub wzoru uzytkowego. Niewielu przedsiebiorcéw wskazato,
iz sprzedaz wyrobow innowacyjnych stanowi ich gtéwne zrédto przychodéw i dochodu.

[str.47-48,52-54,72-77]

Poszczegodlne Ol koncentrowaty sie na rozwoju innowacyjnych przedsiewzie¢, zgodnych
z zakresem ich specjalizacji, za$ rozmiar tych dziatan byt uzalezniony od posiadanego potencjatu.
Ocene te potwierdzili po czesci lokatorzy, respondenci pytan przestanych przez NIK.
Wiekszos$¢ z nich ocenita otrzymang pomoc ze strony Ol jako dobra. [str. 44-46]

Osrodki nie zawsze wykazywaty nalezyta dbatos¢ o standardy prowadzonej dziatalnosci.
Tylko potowa sposrod 26 skontrolowanych Ol posiadata strategie dziatania, opracowanag w formie
odrebnego dokumentu. Brak procedur kontroli wewnetrznej stwierdzono w czterech Ol, za$ szes¢
kontrolowanych podmiotéw nie okreslito procedur naboru lokatoréw, zasad ich funkcjonowania
i standardow Swiadczenia ustug. Obniza to efektywnos¢ realizacji zadan w zakresie wspierania
innowacyjnych przedsiebiorcow i wskazuje na brak transparentnosci dziatania. [str. 38-41]

NIK ocenifa pozytywnie skontrolowane Ol odnosnie stosowanych przez nie metod promowania
swojej dziatalnosci. W dziataniach informacyjno-promocyjnych Ol wykorzystywaty dostepne
kanaty komunikacji oraz instrumenty marketingu i public relations. [str.49-52]

Minister Gospodarki podejmowat realizacje zadan okreslonych w celach nr 1 i 2 Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki w zakresie wyznaczonym w dokumentach rzadowych,
podejmujac dziatania zwigzane z dostosowaniem systemu regulacji gospodarczych do potrzeb
efektywnej i innowacyjnej gospodarki (w tym w ramach Programu Lepsze regulacje 2015).
W ramach celu nr 2 SIEG - Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,
PARP wspierata rozwdj infrastruktury badawczej i infrastruktury transferu wiedzy, a takze prowadzita
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace szeroko rozumianej wspotpracy miedzy sektorem
przedsiebiorstw oraz sferg badawczo-rozwojowa i instytucjami otoczenia biznesu. [str. 21-26]

Analiza dostepnych danych wskazuje ryzyko nieosiggniecia niektérych miernikow realizacji SIEG.
Dodatkowo NIK wskazuje na nieskuteczny system biezagcego monitorowania zmian poszczegélnych
miernikéw. System ten nie zapewnia Ministrowi mozliwosci pozyskiwania aktualnych danych
dotyczacych stanu realizacji Strategii. [str. 19-21]
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9. Minister Gospodarki prawidtowo realizowat zadania zwigzane z petnieniem funkcji Instytucji

10

11.

12.

Posredniczacej dla Dziatania 5.3 PO IG. Minister nadzorowat procedury oceny projektéow
indywidualnych m.in. poprzez weryfikacje protokotéw z poszczegdlnych etapdéw oceny
oraz akceptacje listy projektow. W ramach tego Dziatania zawartych zostato 12 uméw
o dofinansowanie natacznag kwote 1189 650, 1 tys. zt. PARP, petnigca funkcje Instytucji Wdrazajacej,
dokonata ptatnosci na rzecz 12 beneficjentéw w wysokosci 1 126 664,2 tys. zt. [str. 26-30]

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez PARP zadan w Dziataniu 5.3 PO IG. Efektem realizacji
tego Dziatania byto utworzenie w Ol infrastruktury stuzacej wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw. [str. 27-34]

NIK zwrécita jednak uwage na rozpatrywanie wnioskow o wsparcie finansowe projektéw w ramach
tego Dziatania, w terminach znacznie odbiegajace od wytycznych ujetych w dokumentach
programowych (rozpatrywanie wnioskéw trwato od 70 do 290 dni, podczas gdy wedtug
wytycznych powinno trwac 60 dni). [str. 29]

System nadzoru i kontroli projektéw realizowanych w ramach Dziatania 5.3 PO IG zapewniat
PARP mozliwos¢ podejmowania dodatkowych dziatan korygujacych w razie stwierdzenia
probleméw w trakcie ich implementacji. W wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczacych
realizacji projektéw stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, wskutek ktérych PARP
natozyta na dziewieciu beneficjentow korekty finansowe na taczng kwote 9 136,5 tys. zt.

[str. 31-32]

Pomimo zawarcia umowy pomiedzy PARP a MG na okres realizacji i rozliczenia PO IG, nie
rozstrzygnieto w niej kwestii kontroli poszczegélnych projektéw — w okresie ich trwatosci.
Stworzenie systemu kontroli trwatosci projektdw jest istotne z uwagi na ryzyko niedotrzymania
przez cze$¢ beneficjentow warunkédw umowy o wsparcie w czesci dotyczacej przekazywania
otrzymanego wsparcia na rzecz przedsiebiorcéw innowacyjnych — lokatoréw Ol.  [str. 32-33]

Kontrola wykazata brak procedur postepowania IW w stosunku do beneficjenta, w przypadku
nieosiggniecia przez niego wszystkich zaktadanych w umowie o wsparcie wskaznikéw rezultatu.
[str.31-32]

PARP nie posiadata wytycznych dotyczacych monitorowania transferu przez osrodki otrzymanego
wsparcia na rzecz przedsiebiorcéw, bedacych lokatorami Ol. Z badan prowadzonych przez Agencje
w tym zakresie wynikato, iz na koniec 2014 r. dziesie¢ Ol przetransferowato na korzys¢ lokatoréw
wsparcie w tacznej kwocie 32 388,9 tys. zt, w postaci pomocy de minimis, a takze w formie szkolen
i ustug doradczych. W roku 2015 r. 11 osrodkéw zaplanowato transfer otrzymanego wsparcia
na taczng kwote 37 314,5 tys. zt. [str. 31]
Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 44 209, 3 tys. zt i dotyczyty nieprawidtowo prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych za lata obrotowe 2013 i 2014 uzyskanych przez BPPT Bydgoszcz
przychodow ze sprzedazy nieruchomosci. [str. 52]
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m Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wskazuja, ze w celu wykorzystania potencjatu Ol i wiasciwej realizacji misji
wspierania przedsiebiorcéw podejmujacych i prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna,
konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan:

1.

Zapewnienia przez organy wiascicielskie poszczegolnych Ol warunkéw takiego wykorzystania
potencjatu infrastrukturalnego oraz naukowo-badawczego, ktére umozliwia potaczenie
funkcji pomocowej (preferencyjne warunki korzystania z infrastruktury przez innowacyjnych
przedsiebiorcéw) zwymogami rachunku ekonomicznego w zarzadzaniu posiadanym majatkiem.

Utrzymanie majatku, a przede wszystkim koniecznos$¢ jego odnawiania, wymaga naktadow
finansowych. Rbwnoczesnie zasady udzielonej pomocy wymagaja od Ol udzielania wsparcia
przedsiebiorcom w postaci ulg w optatach za Swiadczone ustugi na zasadach korzystniejszych od cen
rynkowych. Na Ol spoczywa takze obowigzek pokrywania kosztéw utrzymania wykwalifikowanej
kadry. Dodatkowym obcigzeniem bedzie natomiast koniecznos¢ uwzglednienia, w rozliczeniu
otrzymanego wsparcia, wartosci rezydualnej majatku nabytego ze srodkéw publicznych.

Ta specyfika dziatalnosci Ol wymaga decyzji whascicielskich dotyczacych dtugookresowej strategii
efektywnego wykorzystania majatku Ol, z okresleniem skali dokapitalizowania Ol w wymagajacych
tego przypadkach.

Efektywnego zarzadzania przez Ol posiadang infrastruktura, w tym zwiekszania przychodéw
z prowadzonych ustug oraz zmniejszania udziatu srodkéw publicznych w fazie wzrostu
i dojrzatosci Ol.

. Podjecia przez Ministra Rozwoju, w ewentualnej wspétpracy z Ministrem Finansow, analizy barier

ograniczajacych efektywnos¢ wykorzystywania potencjatu Ol na rzecz wzrostu innowacyjnosci
dziatalnosci gospodarczej.

Stworzenia przez Ministra Rozwoju oraz organy witascicielskie Ol mechanizmow zapewniajacych
trwatos¢ projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 5.3 PO IG.

Specyfika dziatalnosci Ol oraz wydtuzony 20-letni okres trwatosci projektéw w ramach
tego Dziatania, wymagaja zapewnienia utrzymania i efektywnego wykorzystania majatku,
ktérym dysponuja osrodki.

Zapewnienia przez Ministra Rozwoju, w konsultacji z PARP, instrumentéw prawnych umozliwiajacych
PARP sprawowanie skutecznej kontroli trwatosci projektéw realizowanych w ramach
Dziafania 5.3.

Wprowadzenia przez Ministra Rozwoju zmian w procedurach rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
wsparcia finansowego w nowej perspektywie finansowej w celu maksymalnego skrécenia okresu
ich weryfikacji.

Systematycznego ewaluowania przez Ol efektéw pomocy udzielanej przedsiebiorcom
innowacyjnym.

Szczegoétowe wnioski pokontrolne skierowane do podmiotéw objetych kontrolg zostaty omoéwione
w pkt 4.2. niniejszej Informacji.

Ponadto NIK zauwaza, ze Dziatalnos¢ Ol zostata ukierunkowana na wspieranie przedsiewziec
innowacyjnych podejmowanych gtédwnie przez mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa.
Podmioty te charakteryzuja sie przede wszystkim niewielkim potencjatem ekonomicznym,
a co za tym idzie z duzga ostroznosciag podejmuja ryzyko zwigzane ze wprowadzaniem nowych,
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dotychczas nie stosowanych technologii, czy tez z wchodzeniem na rynek z nowym produktem
lub ustuga. MSP maja ograniczong zdolnos¢ ponoszenia kosztéw w razie niepowodzen
we wdrazaniu nowych przedsiewziec.

Wskazywane podczas kontroli ograniczenia dotyczgce wykorzystania wsparcia
przez przedsiebiorcéw dotyczyty m.in.:

— braku instrumentu finansowania projektéw wysokiego ryzyka, a zwtaszcza dostepnych i szybkich
do uruchomienia zrédet finansowania, dla opracowywania i testowania nowatorskich pomystéw;

— braku wiasciwego podejscia do wdrozen innowacji poprzez systemowe wprowadzenie utatwien
w finasowaniu start-upéw (np. na poziomie kilku min z), realizujacych innowacyjne projekty
po fazie zalgzkowej;

— braku ogdlnopolskiego cyfrowego systemu identyfikacji i oferowania przedsiebiorcom istniejacej
bazy laboratoryjnej;

— nieuwzglednianiu ryzyka niepowodzenia projektéow przy przekazywaniu parkom
technologicznym srodkéw finansowych na dziatalnos¢, w tym na wsparcie innowacyjnych
przedsiewziec.
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m Charakterystyka obszaréw objetych kontrolg

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,,Dynamiczna Polska 2020”

SIEG zostata przyjeta uchwata nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. Na koordynatora SIEG

zostat wyznaczony Minister Gospodarki. W dokumencie tym sformutowano cztery cele szczegétowe:

— cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki,

cel 2: Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,
— cel 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow,

— cel 4: Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

W celu nr 1 sformutowano cztery kierunki dziatan:

— dostosowanie systemu regulacji gospodarczych do potrzeb efektywnej i innowacyjnej
gospodarki;

— koncentracja wydatkéw publicznych na dziataniach prorozwojowych i innowacyjnych;

— uproszczenie, zapewnienie spdjnosci i przejrzystosci systemu podatkowego, majace na wzgledzie
potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki;

— ufatwienie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP.

W ramach celu nr 2 okreslono dziesie¢ p6l badawczych, w ktérych zidentyfikowano konkurencyjne
obszary przemystowe (Biotechnologie przemystowe, Nanotechnologie, Zaawansowane systemy
wytwarzania, Technologie informacyjne i telekomunikacyjne, Technologie mikroelektroniczne,
Technologie fotoniczne, Rozwdj czystych technologii weglowych, Technologie racjonalizacji
gospodarowania energiq, Nowoczesne urzqdzenia dla przemystu wydobywczego, Innowacyjne
technologie pozyskiwania surowcéw mineralnych) oraz wskazano nastepujace kierunki dziatan:

— podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie jej powigzan z gospodarka
oraz wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci nauki;

— budowa ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci;

— wspieranie wspotpracy w systemie innowacji;

— ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wtaczenie spoteczefnstwa w proces tworzenia
innowacji;

— wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki;

— stworzenie wysokiej jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej i rozwéj gospodarki
elektroniczne;j.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny za tworzenie warunkéw do zwiekszenia

innowacyjnosci przedsiebiorstw, a takze za zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi

warunkéw prawnoorganizacyjnych dla funkcjonowania przedsiebiorcéw, ze szczegélnym

uwzglednieniem mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Zadanie to Minister Gospodarki

realizowat do dnia 15 listopada 2015 r., a od dnia 16 listopada 2015 r. przejat je Minister Rozwoju.
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Dziatanie 5.3 PO IG Wspieranie osrodkdéw innowacyjnosci

Najwieksze srodki UE na powstawanie i rozwdéj Ol przeznaczono w ramach Dziatania 5.3 PO IG.
Wsparciem objeto Ol zlokalizowane na obszarach o wysokim potencjale rozwoju, zas srodki
przeznaczono w szczegdlnosci na tworzenie i rozwoj parkéw naukowo-technologicznych.
W efekcie miaty powstac korzystne warunki do rozwoju przedsiebiorstw z obszaréw nowych
technologii dziatajacych na podstawie nowoczesnych rozwigzan. Miat by¢ takze zapewniony dostep
do kompleksowych ustug zaréwno przedsiebiorcom dazagcym do wprowadzenia nowych rozwigzan,
jak réwniez naukowcom pragnacym rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Funkcje Instytucji Posredniczacej w Dziataniu 5.3 PO IG powierzono Ministrowi Gospodarki,
a nastepnie Ministrowi Rozwoju™. Zadania w tym zakresie realizowat Departament Innowacji
(wczesniej Departament Wdrazania Programow Operacyjnych), nadzorujacy prawidtowy
przebieg wyboru i realizacji projektéw oraz uczestniczacy w kontroli systemowej IW.
Funkcje Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia petnita Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Dziatanie 5.3 PO IG realizowane byto na podstawie przepiséw ustawy o zppr. Zgodnie z art. 28
ust. 1a tej ustawy, lista projektow indywidualnych dla PO IG na lata 2007-2013 zostata ogtoszona
w obwieszczeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie listy projektow
indywidualnych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013".
Projekty umieszczone na liscie projektéw indywidualnych i objete Dziataniem 5.3
zostaty wytonione w trybie konkursowym ogtoszonym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Podczas regionalnych konferencji uzgodnieniowych dokonano weryfikacji potencjalnych
beneficjentéw Dziatania 5.3 PO IG. Ostateczna lista zostata przekazana do akceptacji Rady Ministrow,
a po jej zatwierdzeniu — do wiadomosci Komisji Europejskiej.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia dla dziatarh proinnowacyjnych stymulujacych wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy

W uchwalonej przez Rade Ministrow Strategii zatozono osiggniecie rozwoju przedsiewziec

innowacyjnych m.in. poprzez realizacje zadan ujetych w celu nr 1 - Dostosowanie otoczenia

regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki oraz celu nr 2

— Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Strategii, monitorowanie realizacji SIEG prowadzono
poprzez roczne sprawozdania (powstajace na podstawie informacji przekazywanych
przez realizatoréow Strategii), sporzadzane przez ministra wtasciwego ds. gospodarki
oraz przy wykorzystaniu wskaznikéw monitoringowych, pozyskiwane gtéwnie ze statystyki

4 Po utworzeniu Ministerstwa Rozwoju, w zwiazku z zarzqgdzeniem nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2016 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju (M.P. z 2016 r. poz. 98).

15 M.P.Nr 60, poz. 536. Nieaktualny z dniem 20 lutego 2009 r. i zastapiony Komunikatem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
11 lutego 2009 r. w sprawie listy projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
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publicznej. Do czerwca 2016 r. sporzadzone zostaty dwa sprawozdania, tj. Informacja o realizacji
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki w roku 2013 i w roku 2014, Realizacja wskaznikow
monitorujgcych SIEG, wedtug danych ze sprawozdania za 2014 r., przedstawiata sie nastepujaco™:

1) W zakresie celunr 1:
= udziat wydatkéw publicznych na B+R w PKB, plan na 2015 r. - 0,6%, wykonanie - 0,5%;
= udziat wydatkéw przedsiebiorstw na B+R w PKB, plan na 2015 r. — 0,33%, wykonanie — 0,44%;

= udziat inwestycji venture capital w przedsiewziecia jako % PKB, plan na 2015 r. - 0,1%, wykonanie
-0,036% (w 2013 r.);

= redukcja kosztéw regulacyjnych (skumulowana wartos¢) jako % PKB, plan na 2015 r. — 1%,
wykonanie - 0,7%.

2) W zakresie celu nr 2:

= udziat przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe jako % ogdlnej
liczby MSP, plan na 2015 r. - 20%, wykonanie — 13,07% (w 2012 r.);

= udziat produktéw wysokiej i sSredniowysokiej techniki w produkgji sprzedanej w przemysle,
plan - 35%, wykonanie — 31,9% (w 2013 r.);

» udziat przedsiebiorstw przemystowych MSP wspétpracujacych w swej dziatalnoéci innowacyjnej
w inicjatywach klastrowych lub innych sformalizowanych formach wspoétpracy, w liczbie
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, plan — 16, wykonanie - 6,9;

= wydatki na technologie informacyjne i telekomunikacyjne jako % PKB, plan - 8,5%, wykonanie
-4,5% (w2010 1.).

Minister Gospodarki, przedstawiajac w sprawozdaniach z realizacji SIEG dane o poziomie
wskaznikow monitorujacych realizacje Strategii, korzystat z dostepnych informacji,
ktére jednak nie zapewniaty aktualnej wiedzy w momencie sktadania sprawozdania (harmonogram
publikacji danych ze statystyki publicznej nie pokrywa sie bowiem z okresem sprawozdawczym).
Powodowato to sytuacje, ze w sprawozdaniu za 2014 r. Minister Gospodarki podat poziom
wskaznika wydatki na technologie informacyjne i telekomunikacyjne jako % PKB wedtug stanu
na 2010 r., wskaznika udziat przedsiebiorstw wprowadzajqcych innowacje produktowe lub procesowe
jako % ogdlnej liczby MSP wedtug stanu na 2012 r., a dwdch kolejnych wskaznikéw wedtug stanu
na 2013 r. W konsekwencji sprawozdanie nie przedstawiato rzetelnego i aktualnego obrazu stanu
realizacji poszczegolnych miernikéw, a wiec nie pozwalato na w petni wiarygodne wnioskowanie
o szansach osiagniecia zakfadanych celow.

Odnoszac sie do wartosci wskaznikoéw zaktadanych do osiggniecia na koniec 2015 r. (docelowy

poziom miernikow realizacji SIEG ma by¢ osiggniety w 2020 r.), NIK wskazuje, iz niektére mierniki
znacznie odbiegaty od poziomu planowanego na 2015 .

16 Zatwierdzone przez Ministra Gospodarki jako koordynatora Strategii, w dniu 14 kwietnia 2015 r. (sprawozdanie za 2013 r.)
i 9 listopada 2015 r. (sprawozdanie za 2014 r.). Zgodnie z par. 4 Zarzadzenia Nr 50 z dnia 4 lipca 2012 r. Prezesa Rady
Ministrow w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju, sprawozdania te byty rozpatrzone, zaopiniowane
i przyjete przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju. Sporzadzenie sprawozdania za 2015 r. zaplanowano
na lll kwartat 2016 r.

7 W sprawozdaniach przedstawiane sg wartosci wskaznikéw kluczowych wedtug ostatniego dostepnego pomiaru
(harmonogram publikacji danych ze statystyki publicznej nie pokrywa sie z okresem sprawozdawczym).
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Przyktadowo:
® udziat przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe jako % ogdlnej

liczby MSP powinien osiagna¢ w 2015 r. 20%, tymczasem udziat ten wynosit w 2012 r. 13,07%.
Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego'® wynika, ze w latach 2012-2014 odsetek przedsiebiorstw,
ktore wprowadzity innowacje produktowe lub procesowe, wzrést o niecaty jeden punkt procentowy
(najczesciej takie innowacje wprowadzaty podmioty o liczbie pracujacych 250 oséb i wiecej).
Uwzgledniajac powyzsze, ryzyko nieosiggniecia zaktadanego na koniec 2015 r. poziomu udziatu
przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe w grupie MSP nalezy oceni¢
jako wysokie.

Przywotfane wartosci wskaznikéw z realizacji SIEG wskazujg, ze osiggniecie celéow przyjetych

w Strategii jest zagrozone. Zdaniem NIK, Minister Rozwoju powinien zintensyfikowa¢ dziatania

majgce zapewnic realizacje wskaznikéw przyjetych w Strategii badz doprowadzi¢ do aktualizacji

przyjetych zatozen.

3.2.1.1. Dziatania dostosowawcze w zakresie otoczenia regulacyjnego i finansowego gospodarki

Realizujgc zadania w ramach celu pierwszego, Ministerstwo Gospodarki' prowadzito dziatania
dotyczace wdrozenia koniecznych rozwiazan do prawa gospodarczego, w tym wdrozenia
ustandaryzowanych wzoréw dokumentéw towarzyszacych procesowi oceny wptywu
(testu regulacyjnego, oceny skutkéw regulacji, oceny funkcjonowania ustawy — oceny skutkow
regulacji ex post) oraz opracowania wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji
spotecznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego. Ministerstwo podejmowato takze dziatania
w celu przeprowadzenia (we wspétpracy z PARP) pilotazowego projektu wdrozenia testu MSP (analizy
wplywu projektowanych rozwigzan prawnych na sektor MSP w ramach oceny skutkéw regulacji).

W ramach identyfikacji i wspierania rozwoju obszaréw i technologii o najwiekszym potencjale
wzrostu, na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitatowym?,
MG uczestniczyto w uruchomieniu dziatania Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR)
pod nazwa Kredyt na innowacje technologiczne, majacego na celu wsparcie finansowe udzielane
MSP w procesie wdrazania nowych technologii.

W ramach ufatwienia przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu, ze szczegélnym uwzglednieniem
kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, MG realizowato zadania dotyczace wsparcia proceséw
mobilizacji oszczednosci i formowania kapitatu, rozwoju systemu pozyczkowego, poreczeniowego
i gwarancyjnego, rozwoju systemu mikrofinansowania, rozwoju i promocji oraz alternatywnych
do kredytu bankowego zrédet finansowania dziatalnosci, rozwoju systemu finansowania
podwyzszonego ryzyka oraz dziatania informacyjne i szkoleniowe. Jednym z dziatan z tego zakresu
byta realizacja w 2013 r., we wspotpracy z PARP, zadan ujetych w Kierunkach rozwoju funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i Srednich przedsiebiorstw®, w ramach ktérego m.in.
przeprowadzono audyt standardéw funkcjonowania funduszy pozyczkowych i Swiadczenia ustug
pozyczkowych przez te fundusze. Ponadto podnoszono i rozwijano kompetencje konsultantéw
Swiadczacych ustugi pozyczkowe w ramach Krajowego Systemu Ustug, monitorowano
fundusze pozyczkowe, a takze wdrozono Ogdlnopolski System Wspierajacy Udzielenie Poreczen
oraz promowano fundusze pozyczkowe i poreczeniowe.

18 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-2014.

9 Dalej: MG.

20 Dz U.z2015r. poz. 1308.

21 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 3 lutego 2009 r., zmieniony w dniu 22 lutego 2011 r.
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W 2014 r. MG uczestniczyto w pracach nad utworzeniem systemu wyboru i wsparcia
Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK), w wyniku ktérych opracowane zostaty kryteria wyboru
oraz regulamin konkursu o status KKK. W 2015 r. MG zorganizowato? | runde Konkursu o status KKK,
w ktérej ze ztozonych 22 wnioskoéw, po przeprowadzeniu oceny, status ten uzyskato
siedem klastrow?’. Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniach z realizacji SIEG, MG nie
ponosito wydatkéw na dziatania zwigzane ze wsparciem wspdtpracy w systemie innowacji
(promocja wspétpracy i kooperacji podmiotow gospodarczych oraz innych partneréw w realizacji
przedsiewziec¢ rozwojowych, w tym w obszarze dziatalnosci B+R+I**), w ramach klastrow
oraz tworzeniem systemu brokeréw technologii.

Minister Gospodarki uczestniczyt takze w opracowaniu dwoch programéw wykonawczych SIEG:
Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.** oraz Lepsze regulacje 2015%.

® PRP 2020 zawiera katalog instrumentéw wsparcia rozwoju innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w Polsce,
bedac jednoczes$nie podstawa do stworzenia elementéw programu operacyjnego dla perspektywy
2014-2020, w zakresie kompetencji MG, tzn. konkurencyjnosci, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci
i dostosowania zasobow ludzkich do potrzeb gospodarki.

Elementem tego programu byt (sporzadzony przez MG przy wspotpracy z Ministerstwami: Infrastruktury
i Rozwoju oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) dokument pn. Krajowa inteligentna specjalizacja®,
ktérego celem byto okresdlenie priorytetéw gospodarczych w obszarze badan, prac rozwojowych
i innowacyjnosci (B4+R+I) oraz skupienie inwestycji w obszarach zapewniajacych zwiekszenie wartosci
dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Do okres$lenia KIS wykorzystany zostat
dokument opracowany przez MNiSW na zlecenie MG pt. Foresight technologiczny przemystu InSight2030
oraz Krajowy Program Badan.

Realizujac postanowienia KIS poprzez organizacje spotkan informacyjnych dla zainteresowanych podmiotow,
MG rozpoczeto w lipcu 2014 r. prace zwigzane z utworzeniem Grup Roboczych ds. krajowych inteligentnych
specjalizacji, ktére w zatozeniu miaty jednoczy¢ swiat nauki, biznesu i instytucje otoczenia biznesu.

Okreslenie inteligentnych specjalizacji stanowito warunek dla uruchomienia srodkéw finansowych w ramach
perspektywy finansowej na lata 2014-2020%® na wsparcie B+R+l), w obszarach o najwiekszym potencjale
innowacyjnym i konkurencyjnym w skali kraju.

W ramach dziatan legislacyjnych, w PRP 2020 zostata przedstawiona konstrukcja nowej ulgi podatkowej
na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa dla przedsiebiorcéw prowadzacych prace B+R (mozliwos¢ zaliczania
do kosztéw uzyskania przychodoéw kosztéw szeroko pojmowanej dziatalnosci B+R w wysokosci 150%
poniesionych kosztéw) i jednoczesna likwidacja ulgi na zakup nowych technologii. Konstrukcja ta
nie uzyskata akceptacji Ministerstwa Finanséw, ktére docelowo poparto, przygotowany w pierwszej potowie
2015 r., prezydencki projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqgzku ze wspieraniem innowacyjnosci.
W trakcie dalszych prac zwigzanych z uzgodnieniem prezydenckiego projektu ustawy, przyjete zostaty
propozycje MG zwigzane z wprowadzeniem zmian podatkowych umozliwiajacych rozwdj rynku venture
capital oraz wspierania prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez dziatania fiskalne, polegajace
na wprowadzeniu ulg podatkowych zwigzanych z ponoszonymi kosztami na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa. Prezydencki projekt przyjat postac ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwiqzku ze wspieraniem innowacyjnosci®’.

22 W terminie 12 maja - 19 czerwca 2015 r.

23 Klaster Dolina Lotnicza, Klaster Interizon, Klaster Obrébki Metali, Mazowiecki Klaster ICT, Polski Klaster Aluminium,
Wschodni Klaster Budowlany, Zachodniopomorski Klaster Chemiczny.

24 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna.

25 Program przyjety uchwata nr 42/2014 Rady Ministréow z dnia 8 kwietnia 2014 r. (RM-111-35-14), zgodnie z art. 15,
ust. 1 ustawy o zppr. Dalej takze: PRP 2020.

26 Program przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r. (uchwata nr 13/2013).

27 Dalej: KIS.

28 Od kwietnia 2015 r. w ramach PO IR, zostaty uruchomione konkursy, majace na celu wspieranie projektéw w obszarach
zidentyfikowanych jako krajowe inteligentne specjalizacje.

29 Dz.U.z2015r. poz. 1767.
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® Przyjety w 2013 r. Program Lepsze regulacje 2015, zawiera wykaz dziatan stuzacych poprawie jakosci
tworzonego prawa (m.in. rozwdj systemu ocen wptywu tworzonych regulacji, poprawa komunikacji
z interesariuszami) oraz uproszczenia obowigzujacych przepiséw prawa (w tym redukcja obcigzen
administracyjnych, kosztéw dostosowawczych oraz innych kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw
i kosztéw ponoszonych przez obywateli w zwigzku ze skomplikowanymi procedurami w wybranych
obszarach spoteczno-gospodarczych).

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w corocznych sprawozdaniach z realizacji poszczegélnych
dziatan w ramach Programu Lepsze regulacje 2015°°, MG realizowato dziatania stuzace ksztattowaniu
otoczenia regulacyjnego, ukierunkowane na poprawe warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
ktére skupiaty sie na inicjatywach legislacyjnych®!, m.in. w zakresie redukcji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce, standaryzacji niektérych wzoréw pism w procedurach administracyjnych,
ustanowienia prymatu dziatalnosci nad upadtoscia, wsparcia polubownych metod rozwigzywania sporéw,
uproszczen procedur administracyjnych zwigzanych z dokonywaniem zmian w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (w celu zwiekszenia szybkosci i sprawnosci obstugi przedsiebiorcow)
oraz wprowadzenia ponad 40 utatwien w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej (gtéwnie w zakresie
ograniczenia obowigzkéw administracyjnych i informacyjnych, wptywajacych na uproszczenie kontaktéw
na linii przedsiebiorca — organy administracji i tym samym ograniczajacych koszty w tym zakresie).

Do realizowanych dziatan stuzacych dostosowaniu otoczenia regulacyjnego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki o charakterze instytucjonalnym i wdrozeniowym, nalezato m.in. wprowadzenie
tzw. zasady dwéch terminéw (ograniczenie czestotliwosci zmian w przepisach prawa)*, uruchomienie systemu
konsultacji on-line (www.konsultacje.gov.pl) zwiekszajace przejrzystos¢ procesu legislacyjnego i utatwienie
udziatu interesariuszy oraz powotanie Zespotu ds. Doskonalenia Requlacji Gospodarczych®,

Wprowadzone zmiany, m.in. w zakresie ustaw deregulacyjnych, byty opiniowane (z przewaga
pozytywnych komentarzy) przez organizacje zrzeszajace pracodawcow i organizacje branzowe
oraz omawiane na konferencjach uzgodnieniowych, a stanowiska przedstawiane byty w sporzadzanych
przez partneréw spotecznych opiniach do projektéw ustaw.

3.2.1.2. Stymulowanie innowacyjnosci

Zadania ujete celu nr 2 SIEG - Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy
i pracy zostaty zlecone PARP, ktéra rownoczesnie zostata dysponentem srodkéw pomocowych naich
realizacje. Powyzszy cel miat by¢ osiggniety m.in. poprzez wykonanie nastepujacych kierunkéw
dziatan:

2.1 - podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie jej powigzan
z gospodarkg oraz wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci nauki;

2.2 — budowe ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci;

2.3 — wspieranie wspotpracy w systemie innowacji;

2.4 — ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wtgczenie spoteczenstwa w proces
tworzenia innowadji.
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Sprawozdanie za lata 2012-2013 sporzagdzone w lipcu 2014 r.i za rok 2014, sporzadzone w 2015 r. Sprawozdania opracowane
przez MG w oparciu o informacje uzyskane od ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu oraz Rzadowego Centrum Legislacji i analiz wtasnych MG.

Gtéwne inicjatywy legislacyjne przy ktérych wspoétpracowato MG, to m.in. ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji
niektdrych obcigzen administracyjnych w gospodarce, ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiqzku
ze standaryzacjq niektérych wzoréw pism w procedurach administracyjnych, ustawa z dnia 15 maja 2015 r.
Prawo restrukturyzacyjne, ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiqzku ze wspieraniem polubownych
metod rozwiqzywania spordw, ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Uchwata Rady Ministréw z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktéw
normatywnych.

Zespdt, jako organ pomocniczy Ministra Gospodarki, powotany zostat Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 maja
2012r.
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Na realizacje zadan ujetych w powyzszych kierunkach PARP zaangazowata $rodki pomocowe
w tacznej kwocie 5 220 160,5 tys. zt.>*. PARP nie zostata zobowigzana do prowadzenia badan
efektywnosci finansowanych projektéow z punktu widzenia ich wptywu na osigganie celu nr 2 SIEG.

W zakresie kierunku 2.1. SIEG, PARP realizowata m.in. dziatania ujete w pkt. 2.1.4. Rozwdj infrastruktury
badawczej i infrastruktury transferu wiedzy. Dla realizacji tego zadania wykorzystane zostaty
srodki alokowane na Dziatanie .3 Wspieranie innowacji w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej w 2013 r.** W ramach tego Dziatania wptyneto 113 wnioskéw o dofinansowanie
na faczna kwote 2 659 353,4 tys. zt, zas zawarto 84 umowy o wartosci dofinansowania w wysokosci
2313 563,8 tys. zt. W wyniku realizacji powyzszych uméw, na koniec wrzesnia 2015 r. beneficjenci
otrzymali dofinansowanie w tacznej kwocie 2 145 470,7 tys. 4, tj. 92,7% kwoty okreslonej umowami,
w tym do konca 2013 r. zrealizowano pfatnosci na sume 1 384 655,8 tys. zt.

Realizujac zadanie ujete w kierunku dziatan 2.2. SIEG, a dotyczace wspierania budowy i rozwoju
sieci instytucji otoczenia biznesu PARP zawarta 28 uméw o dofinansowanie w wysokosci
147 663,9 tys. zt, w ramach Dziatania 5.2 PO |G Wspieranie instytucji otoczenia biznesu swiadczqcych
ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym. Wg stanu na koniec 2015 r.
beneficjenci tego Dziatania otrzymali dofinansowanie w tgcznej kwocie 143 659,4 tys. zi,
co stanowito 97,3% kwoty wynikajacej z zawartych umoéw. Przekazane w ramach powyzszego
Dziatania $rodki stanowity m.in. podstawe do realizacji przez KSI KSU ustug doradczych
$wiadczonych przedsiebiorcom z sektora MSP. Do korica 2015 r. KSI KSU zrealizowaty 533 audyty
innowacyjnosci oraz 193 ustugi doradztwa we wdrazaniu innowacji.

W zakresie kierunku dziatania 2.3 SIEG, PARP wdrazata w latach 2013-2015 m.in. Dziatania 5.1, 5,2
i 8.2 PO IG i Dziatanie 1.4.3 PO RPW, wykonywata zadania zwigzane z udzielaniem wsparcia
finansowego dziatalnosci Krajowych Punktéw Kontaktowych i osrodkéw Enterprise Europe
Network®, wsparcia mtodych przedsiebiorcéw w ramach programu Erasmus for Young Enterpreneurs/
Erasmus dla Mtodych Przedsiebiorcéw, a takze wdrazat program Bon na innowacje i Wsparcie w ramach
duzego bonu oraz projekt Commercialise. W 2013 r. PARP prowadzita dziatania informacyjno-
-promocyjne dotyczace szeroko rozumianej wspoétpracy miedzy sektorem przedsiebiorstw
oraz sferg badawczo-rozwojowa i instytucjami otoczenia biznesu. Na realizacje zadan ujetych
w tym kierunku dziatan przeznaczono srodki finansowe w tagcznej wysokosci 2 660 976,1 tys. zt,
ztego w ramach:

— Dziatania 5.1 PO IG Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym
PARP zawarta z beneficjentami 55 uméw na taczng kwote 437 301,7 tys. zt;

— Dziafania Coordination and Support Action — Research for benefit of SMEs realizowano Project
Commercialise, sfinansowany w latach 2013-2014 w kwocie 98,8 tys. zt ze sSrodkéw 7 Programu
Ramowego pochodzacych z grantu KE;

— organizowania dziatalnosci Krajowych Punktéw Kontaktowych oraz udzielania wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem punktu kontaktowego
dla beneficjentéw Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji 2007-2013,
PARP dokonata w latach 2013-2014 wyptat z dotacji celowej w tacznej kwocie 2 250 tys. zt;

34 Szersze omoéwienie realizacji zadan okreslonych w celu nr 2 SIEG zawiera zatacznik nr 4 do niniejszej Informacdji.
35 Dalej: PO RPW.
36 Enterprise Europe Network - sie¢ instytucji otoczenia biznesu dziatajgcych gtéwnie na rzecz wspierania MSP. Dalej: EEN.
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— programu wieloletniego Udziat Polski w Programie Ramowym na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji w latach 2008-2013, PARP udzielata w latach 2013-2014 wsparcia finansowego
osrodkom EEN na faczng kwote 14 185 tys. zk;

— realizowanego przez PARP Dziatania 1.4.3 PO RPW, dofinansowanie w tacznej kwocie
52 642,3 tys. zt otrzymato 15 klastrow zrzeszajacych MSP;

— programu Erasmus for Young Enterpreneurs/Erasmus dla Mtodych Przedsiebiorcéw, wdrazanego
przez PARP, przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza (do 3 lat — start-upy)
oraz osoby fizyczne planujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, otrzymali w latach
2013-2015 wsparcie finansowe w tacznej kwocie 272,9 tys. zt;

— programu Bon na innowacje PARP przeznaczyta w latach 2013-2014 na wsparcie 613
kontraktéw mikro lub matych przedsiebiorcéw z jednostkami naukowymi tacznie 9 160,6 tys. zt
oraz 122,2 tys. zt na dziatania kontrolne;

— programu Wsparcie w ramach duzego bonu, PARP przeznaczyta 9 840,6 tys. zt na wsparcie
wspodtpracy mikro i matych przedsiebiorcéw z sektora produkcji z jednostkami naukowymi
przy realizacji projektéw o wyzszym poziomie zaawansowania technologicznego;

— Dziatania 8.2 PO IG Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B, PARP wspartfa
przedsiewziecia biznesowe prowadzone w formie elektronicznej, zawierajgc do korca 2015 r.
4078 umow z przedsiebiorcami (czynnych) na tagczna kwote dofinansowania 2 135 102,0 tys. zt.

Odnosnie kierunku dziatania 2.4 SIEG, PARP realizowata nastepujgce dziatania strategiczne:

— 2.4.1. Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych przedsiebiorcéw, zwtaszcza sektora MSP;

— 2.4.2. Poprawa wiedzy i Swiadomosci proinnowacyjnej administracji publicznej;

— 2.4.3. Wlaczenie spoteczenstwa i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w proces tworzenia
innowacji;

— 2.4.4.Budowa kultury innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej;

— 2.4.5. Efektywne wykorzystanie praw wtasnosci intelektualnej, informacji patentowej
oraz naukowej;

— 2.4.6. Popularyzacja modelu otwartych innowacji (open innovation).

Do przedsiewzie¢ podejmowanych przez PARP celem realizacji poszczegdlnych dziatan
nalezaty m.in.: organizacja konkurséw Polski Produkt Przysztosci, Stowa dla Innowacgji (V edycja)
oraz Akademicki Mistrz Innowacyjnosci (IV edycja), prowadzenie Portalu Innowacji www.pi.gov.pl,
kontynuacja prac w ramach Osrodka Badan nad Przedsiebiorczoscig, realizacja zadania Rozwigzania
jutraw HR.

Celem konkursu Rozwiqgzania jutra w HR byto wypracowanie rozwigzan, ktdre stang sie podstawa
do stworzenia bazy nowatorskich narzedzi ze wszystkich obszaréw HR, z ktorej bedg mogli korzystac
przedsiebiorcy. Podpisano 10 umoéw o dofinansowanie (czynnych) na faczng kwote 18 002,4 tys. zt.

Na zorganizowanie dwdch edycji konkursu Polski Produkt Przysztosci, ktérego celem byta promocja
i upowszechnienie osiggnie¢ twoércéw innowacyjnych produktéw wydatkowano 246,2 tys. zi.

PARP dokonywata refundacji wydatkéw poniesionych przez przedsiebiorcéw na przygotowanie
dokumentacji zgtoszeniowej oraz prowadzenie postepowan przed wiasciwymi organami ochrony
wiasnosci przemystowej, zwigzanych z uzyskaniem praw wiasnosci przemystowej. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 471 umow (czynnych) na kwote 57 925,6 tys. zt.
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PARP udzielata takze wsparcia na projekty promocyjne i informacyjne majace na celu wzrost
Swiadomosci przedsiebiorcow z korzysci ptynacych z ochrony wtasnosci intelektualnej,
a takze wspieranie projektéw informacyjnych dotyczacych metod i mozliwosci ochrony
wtasnosci intelektualnej. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2015 r. podpisano 23 umowy
na kwote 21 782,5 tys. zt.

3.2.2. Efektywnos¢ stosowanych instrumentéw wsparcia osrodkéw innowacji
- pod wzgledem ich jakosciowego rozwoju i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania

Zdaniem NIK, wydatkowane $rodki na Dziatanie 5.3 PO IG zostaty wykorzystane efektywnie
pod wzgledem stopnia wykonania wskaznikéw produktu i rezultatu. W ramach otrzymanego
wsparcia Ol zostaty wyposazone w odpowiednia infrastrukture i sSrodki techniczne, umozliwiajace
im $wiadczenie ustug dla przedsiebiorstw innowacyjnych. Do korica 2015 r. osiggniete zostaty
wskazniki produktu (efekty rzeczowe), zas stopieh zaawansowania realizacji, zatozonych
dla tego Dziatania, wskaznikéw rezultatu nie stwarza zagrozen ich niewykonania. Mankamentem
— w ocenie NIK - byto nieujecie w tym Dziataniu miernikéw pomiaru efektéw dla gospodarki kraju
w postaci wskaznikow oddziatywania.

NIK zauwazyta wystepujace problemy z efektywnym wykorzystaniu przez Ol majatku.
Koszty utrzymania i odnawiania majatku Ol, przy niskim poziomie przychodéw z oferowanych
ustug, moga powodowac ryzyko ujemnych wynikéw finansowych, a w konsekwencji niezdolnos¢
do witasciwego gospodarowania posiadanym majatkiem?.

Cel Dziatania 5.3 PO IG

Dziatanie 5.3 PO IG byto nakierowane na wspieranie powstawania oraz rozwoju osrodkéw
innowacyjnosci, zlokalizowanych na obszarach o wysokim potencjale rozwoju. Wsparcie miaty
otrzymac wysoko wyspecjalizowane instytucje otoczenia biznesu, swiadczace ustugi o wysokim
potencjale rynkowo-technologicznym, w tym podmioty zarzadzajgce parkami naukowo-
-technologicznymi, inkubatorami technologii, centrami zaawansowanych technologii, centrami
produktywnosci, innymi osrodkami specjalistycznych ustug dla przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci
MSP. Wsparcie w ramach Dziatania 5.3 PO IG udzielane byto na podstawie rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach dziatania 5.3 Wspieranie osSrodkéw innowacyjnosci
PO IG 2007-2013%. Wdrazajac Dziatanie 5.3 PO IG, PARP wypetniata wymogi zawarte w ustawie
o zppr, jak rowniez wymagania zawarte w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego®
oraz umowie zawartej z Ministrem Gospodarki w zakresie wdrazania dziatart w ramach PO IG.

37 Szerzej w pkt. 3.2.3. niniejszej Informacji.

38 Dz.U.Nr21 poz. 116, ze zm. (dalej: rozporzqdzenie o wspieraniu Ol), zmieniane rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego
zdnia 20 listopada 2013 r. (Dz. U. poz. 1398) a nastepnie rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 czerwca
2014 r. (Dz. U. poz. 797). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r. i zastapione rozporzqdzeniem
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (Dz. U. poz. 1869).

39 Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektéw
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy o zppr oraz Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
procesu kontroli w ramach obowiagzkéw Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajacych dla Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Udzielone Ol wsparcie nie stanowito pomocy publicznej. Projekty objete wsparciem stanowity
przedsiewziecia, ktorych realizacja byta istotna z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych
wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a takze istotna dla tworzenia
i rozwoju innowacyjnosci. Zatozeniem byto, aby do takiej formy wsparcia wybrac najbardziej
wyspecjalizowane parki technologiczne (znajdujace sie na Liscie projektéw indywidualnych)
w celu udzielenia im wsparcia o wyzszej intensywnosci niz wowczas dopuszczalna przepisami
unijnymi regionalna pomoc inwestycyjna (wsparcie na poziomie 85%, zamiast 30-50%).
Zgodnie z konstrukcja Dziatania 5.3 PO IG, Ol przypisano funkcje posrednika innowacji,
zobowiagzanego do udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis odbiorcy ostatecznemu
- czyli nowo utworzonemu lub istniejgcemu przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos$¢ badawczg,
rozwojowa lub innowacyjna, korzystajacego z pomocy osrodka w formie ustug po preferencyjnych
cenach.

Wybor projektow

W dniu 29 sierpnia 2007 r. opublikowano Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie listy projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007-2013%. Lista zawierata dziesie¢ projektow podstawowych i sze$¢ projektéw
rezerwowych. Pismem z dnia 5 pazdziernika 2007 r. PARP zostata wskazana przez Ministra Gospodarki
do realizacji Dziatania 5.3 PO IG. W dniu 3 stycznia 2008 r. Minister Gospodarki, petniacy funkcje
Instytucji Posredniczacej*, zawart z PARP, petnigca funkcje Instytucji Wdrazajacej*, umowe PO IG nr |
MG-PARP/2007 w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007-2013. W umowie okreslono szczegdtowe uzgodnienia w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem tego Dziatania.

Osrodki innowacji, ktore otrzymaty wsparcie, zostaty zobowigzane do swiadczenia pomocy
publicznej, realizujgc ustugi na rzecz przedsiebiorcéw korzystajacych z infrastruktury Ol (tzw.
pomoc na drugim poziomie wsparcia). W celu wyeliminowania zagrozenia uznania wsparcia dla Ol
jako pomocy publicznej, po 20 latach od czasu zakoriczenia realizacji projektu (okres trwatosci
projektu) dokonaja one rozliczenia, zgodnie z algorytmem okreslonym w rozporzqdzeniu ws. udzielania
przez PARP pomocy finansowej, natomiast IW powinna dokona¢ kontroli, czy Ol przekazaty
zwaloryzowana wysokos¢ otrzymanego wsparcia w formie pomocy publicznej i pomocy de minimis.

Do dofinansowania w ramach Dziatania 5.3 PO IG przewidziano 14 projektéw, z tego osiem
na liscie podstawowej i sze$¢ na rezerwowej. W grudniu 2007 r. Minister Rozwoju Regionalnego
podjat decyzje o dokonaniu weryfikacji wykazu projektéw indywidualnych pod katem zgodnosci
z kryteriami strategicznymi oraz mozliwosci wdrozenia projektéw w danej perspektywie finansowe;j
z uwzglednieniem dostepnej alokacji. Zgodnie z pkt 33 Wytycznych w zakresie jednolitego systemu
zarzqdzania i monitorowania projektow indywidualnych, Agencja zawarta z 14 podmiotami umowy
dotyczace przygotowania projektu tzw. pre-umowy. Ostatecznie na liscie projektéw kluczowych,
w tym duzych i rezerwowych, ujeto do wsparcia dziesie¢ projektéw kluczowych i dwa projekty
rezerwowe, przy orientacyjnym koszcie catkowitym inwestycji 301,54 min euro i budzecie
190 min euro.

40 M.P.Nr 69, poz. 757, obowigzywata od dnia 5 pazdziernika 2007 r.
41 Dalej: IP.
42 Dalej: IW.
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Whnioski o wsparcie byty oceniane przez Komisje Oceny Projektéw®, ktére byly powotane decyzja
Prezesa PARP**, Wszystkie wnioski o wsparcie projektéw w pierwszej kolejnosci byty opiniowane
pod wzgledem spetnienia kryteriéw formalnych. Po uzyskaniu pozytywnej oceny formalnej
whniosek byt poddawany ocenie merytorycznej. Stosowane procedury zapewniaty prawidtowos¢
dokonywania ocen formalnych i merytorycznych W odniesieniu do wszystkich ztozonych wnioskow
KOP wnosit o ich poprawe lub wyjasnienie kwestii w nich zawartych. Wnioski byty rozpatrywane
w terminach od 70 dni (WPT Wroctaw) do 210 dni (MM Nowy Sqcz) liczac od dnia wptywu
whniosku do IW do dnia wysfania listy projektéw indywidualnych do IP celem jej zaakceptowania.
IP weryfikowata protokoty z poszczegdélnych etapdéw oceny projektéw indywidualnych,
sporzadzanych przez KOP.

® Na dtugotrwaty proces oceny wniosku MM Nowy Sqgcz wptyneto wielokrotne uzupetnianie wniosku
przez tego Beneficjenta. W trakcie oceny merytorycznej Beneficjent uzupetniat dokumentacje w zakresie
spetniania wymogow merytorycznych, w tym. m.in. w zakresie zapewnienia wktadu wtasnego na realizacje
projektu. Po pierwszej ocenie merytorycznej projektu zgtoszono uwagi do 11 z 19 kryteriéw merytorycznych.
Przy nastepnej ocenie ta liczba zmalata do trzech kryteriéw, co do ktérych KOP miat watpliwosci. W okresie
od dnia 5 maja 2010 r. do dnia 13 lipca 2010 r. KOP oczekiwat na przestanie promesy kredytowej wystawionej
przez bank w celu potwierdzenia zapewnienia finansowania wkfadu wtasnego Beneficjenta. MM Nowy Sqcz
przystat promese w dniu 13 lipca 2010 r. Wszystkie wnioski zostaty ocenione pozytywnie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym.

Zwiekszenie alokacji srodkow

Uchwata nr 62 z dnia 15 marca 2012 r. Komitet Monitorujacy PO |G przyjat Tabele finansowych
zobowiqzan w podziale na dziatania z przyporzqdkowaniem kategorii interwencji (w euro).
W efekcie podjetych decyzji wzrosta alokacja srodkéw na Dziatanie 5.3 PO 1G 0 45 882,3 tys. euro
(22,5%), tj. do 249 730,8 tys. euro. Zwiekszenie alokacji sSrodkéw na Dziatanie 5.3 wynikato z potrzeb
zgtaszanych przez jego beneficjentow™.

W zwiazku z ogtoszong w dniu 31 sierpnia 2012 r. zweryfikowang listg projektéw indywidualnych
dla Dziatania 5.3 PO IG, PARP ogtosita nabdér wnioskéw dla zadan rozszerzajacych aktualnie
realizowane projekty. Wnioski o dofinansowanie w ramach | rozszerzenia ztozyto dziesieciu
beneficjentéw. Pieciu beneficjentéw ztozyto réwniez zapotrzebowanie na kolejne rozszerzenie
zakresu projektow. Analiza otrzymanych propozycji wykazata potrzebe zwigkszenia alokacji o kwote
169 983 tys. zt. We wrzesniu 2013 r. ustalono, ze wysokosc¢ srodkdw, ktéra moze zostaé przeznaczona
na Il rozszerzenie wynosi 193 218,3 tys. zt z uwzglednieniem 10% nadkontraktacji, przy czym
jeden beneficjent zrezygnowat z realizacji zadania rozszerzajgcego na kwote 7 615,3 tys. zt.
Tym samym faczne dofinansowanie w Dziataniu 5.3 PO IG zwiekszono do kwoty 1211 910,2 tys. zt.
W ramach tego Dziatania zawartych zostato 12 umoéw o dofinansowanie na tgczng kwote
1189 650,1 tys. zt, tj. na poziomie 114,9% srodkéw przyznanych pierwotnie na realizacje
tego Dziatania®*.

43 Dalej: KOP.

44 Decyzja nr 527a Prezesa PARP z dnia 2 marca 2009 r. w sprawie powotania Komisji Oceny Projektéw oceniajacej Wnioski
o wsparcie Projektow w ramach Dziatania 5.3 ,Wspieranie osrodkéw innowacji” Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013; nastepne decyzje Prezesa PARP dotyczace powotania KOP: decyzja nr 591 z dnia 26 maja
2009 r., decyzja nr 5a/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r., decyzja nr 97/2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r., decyzja nr 1/2013
zdnia 16 stycznia 2013 r.

45 Whnioski Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej z dnia 3 listopada 2009 r. o przyznanie dodatkowych srodkéw w kwocie
33 354,3 tys. zt oraz TARR Torun.

46 Pierwotna (przed zwiekszeniami) wartos¢ wsparcia dla 12 wnioskdw o dofinansowanie zatwierdzonych do realizacji
przez IZ (po ocenie formalnej i merytorycznej) wyniosta 801 643,2 tys. zt, tj. 77,45% alokacji.
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NIK zwrécita uwage na wydtuzony okres rozpatrywania wnioskéw o wsparcie projektow
w poréwnaniu do terminoéw okreslonych w umowie zawartej z IP oraz w Szczegétowym opisie
priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Zgodnie z § 7 ust. 9 umowy zawartej z IP, IW przekazywata
do akceptacji przez IP i zatwierdzenia przez IZ listy rankingowe projektéw z wynikiem oceny
merytorycznej i rekomendacja udzielenia badZz odmowy udzielenia dofinansowania ze srodkéw
PO IG w terminie do 60 dni kalendarzowych od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie do IW.
Natomiast zgodnie z SzOP PO IG, termin oceny wnioskéw od przestania przez wnioskodawce
do PARP kompletu dokumentéw dotyczacych projektu do chwili poinformowania wnioskodawcy
0 przyznaniu wsparcia powinien trwac okoto 3 miesiecy. Natomiast powyzsze terminy wynosity
faktycznie odpowiednio od 70 dni*® (76 dni**) do 210 dni (223 dni). W trakcie oceny wnioskéw
dotyczacych | rozszerzenia wynosity one odpowiednio od 97 dni (111 dni) do 188 dni (210 dni),
a w trakcie Il rozszerzenia byty one najdtuzsze i wynosity odpowiednio od 176 dni (208 dni)
do 290 dni (352 dni)*°.

Przedtuzony czas weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie wyjasniano duzym stopniem
skomplikowania oraz specjalistycznymi zamierzeniami infrastrukturalnymi wymagajacymi
doktadnego przygotowania. Wskazywano w wyjasnieniach, ze zaden z wnioskéw, ztozony
w pierwotnej wersji, nie zostat zweryfikowany bez uwag i zalecen. Dodatkowo beneficjenci
po otrzymaniu uwag KOP niejednokrotnie wnioskowali o wydtuzenie terminu na uzupetnienie
i poprawienie wnioskow. Kontrola NIK wykazata, iz dodatkowa przyczyna wydtuzenia terminu
oceny wnioskéw w trakcie |l rozszerzenia byto takze rownoczesne rozpatrywanie przez te sama
komorke PARP (Departament Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki) wnioskéw wptywajacych
w ramach Dziatania Il.1 PO RPW. We wnioskach o wyrazenie zgody na odstepstwo od procedury
wskazywano, ze priorytetem dla tego Departamentu (w tym cztonkéw oceniajgcych) byta ocena
whnioskéow o dofinansowanie, sktadanych w ramach Dziatania Il.1 PO RPW. Majac na uwadze
iz skomplikowany charakter tego rodzaju przedsiewzie¢ powinien by¢ znany i uwzgledniony jeszcze
na etapie prac przygotowawczych — NIK wskazata na potrzebe wystagpienia do IP i IZ z propozycja
wprowadzenia zmian w procedurach rozpatrywania wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego
w nowej perspektywie finansowej w celu maksymalnego skrécenia okresu ich weryfikacji.

Wszystkie umowy dotyczace dofinansowania w ramach Dziatania 5.3 PO IG realizacji
12 projektéw podlegaty aneksowaniu. Najmniej aneksdw zawarto przy realizacji projektu
w PPN Poznan (piec), a najwiecej aneksow zostato zawartych przy realizacji PPNT Gdynia (18).
Najczestszymi przyczynami zawierania anekséw byty zmiany terminéw realizacji projektow
oraz zmiany wysokosci dofinansowania, wynikajace z rozszerzenh projektéow jak réwniez
nakfadania korekt finansowych w zwiazku z ustaleniami kontroli na miejscu realizacji projektu.
W zwiazku z natozeniem na projekt korekty finansowej aneksowaniu poddanych zostato siedem
umow.

47 Dalej: SzOP PO IG.

48 Termin liczony zgodnie z nomenklaturg umowy zawartej z IP.

49 Termin liczony zgodnie z nomenklatura SzOP PO IG.

50 W wyliczeniach terminéw nie uwzgledniono terminu rozpatrywana wniosku dotyczacego projektu PPNT Gdynia w trakcie
| rozszerzenia z uwagi na jego nietypowos¢. Rozszerzenie realizowane byto w partnerstwie z Pomorska Specjalng Strefa
Ekonomiczng Sp. z 0.0. Byt to jedyny przypadek, wsréd projektdw realizowanych w ramach Dziatania 5.3 i wymagat
indywidualnego podejscia i zweryfikowania niestandardowych proponowanych rozwigzan, a tym samym wiekszego
naktadu pracy przektadajgcego sie na czasochtonnosc¢ oceny.
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Na czas realizacji wszystkie projekty posiadaty zabezpieczenie w formie zaliczki (na podstawie
art. § 18 ust. 3 umowy o wsparcie) ustanowione zgodnie z § 6 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu i terminéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach programdw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich®. Zabezpieczenie w formie hipoteki umownej kaucyjnej,
gwarancji bankowej czy gwarancji ustanawiano stopniowo, w miare wzrastania kwot zaliczek.
Zabezpieczenie w powyzszych formach w wiekszosci przypadkéw trwaty do czterech miesiecy
po zakonczeniu realizacji projektu. Dodatkowo prawidtowa realizacja umow byta zabezpieczona
w formie weksla in blanco, ktére byto ustanawiane przed wyptaceniem pierwszej transzy wsparcia.
Weksle in blanco maja pozostawac w PARP do 21 lat po zakonczeniu realizacji projektu.

Monitoring i kontrola realizacji projektow

Wartos¢ dofinansowania wedtug stanu realizacji Dziatania 5.3 PO IG na 31 grudnia 2015 r.
(z uwzglednieniem kwot oszczednosci na projektach i dokonanych korekt) wyniosta
1 189 650,1 tys. zt, co oznaczato wykorzystanie srodkéw publicznych na poziomie 114,9%,
w poréwnaniu do alokacji Srodkéw na to Dziatanie w wysokosci 1 035 103,7 tys. zt (rbwnowartos¢
248 580,8 tys. euro)*>. Kwota powyzszego dofinansowania stanowita 68,2% wartosci inwestycji
w omawianych 12 projektach, wynoszacej tacznie 1 744 152,1 tys. zk. Do dnia zakonczenia kontroli
w poszczegdlnych 12 Ol beneficjenci otrzymali z PARP srodki w tacznej kwocie 1 126 664,2 tys. zi,
co stanowito 94,7% kwot dofinansowania wynikajacych z zawartych uméw. Zestawienie projektow
realizowanych przez beneficjentéw Dziatania 5.3 PO |G zawiera zatacznik nr 2 do Informacji.

Bioragc pod uwage Wskazniki monitorowania na poziomie dziatann wynikajacych z SzOP PO IG,
w ocenie NIK, nie wystgpity dotychczas zagrozenia niewykonania wskaznikdw produktu i rezultatu.
taczna realizacja wskaznikéw produktu na koniec 2015 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— liczba projektow wspartych - plan i realizacja 12 projektow, w tym jeden rozliczony i zakoriczony;

— liczba projektow zrealizowanych przy wspétpracy jednostek naukowo-badawczych
i przedsiebiorstw — plan i realizacja 12 projektow;

— powierzchnia wybudowanych lub zmodernizowanych budynkéw - plan 125 tys. m?,
realizacja wynikajaca z rozliczonego jednego projektu na poziomie 4,4 tys. m?, realizacja
z pozostatych nierozliczonych 11 projektéw szacowana byta na 203,2 tys. m?%

— wartos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury technicznej — plan 450 min zt,
realizacja wynikajaca z jednego projektu 20,4 mln zt, szacowana realizacja z pozostatych
nierozliczonych 11 projektéw 779,6 min zk;

— wartos¢ zakupionego wyposazenia — plan 100 mln zt, realizacja wynikajaca z jednego

rozliczonego projektu 27,9 min zt, szacowana realizacja pozostatych nierozliczonych 11 projektéw
406,8 min zl.

51 Dz. U.Nr 223, poz. 1786, ze zm.

52 Wedtug zestawienia sporzadzonego zgodnie z alokacja zawartg w arkuszu kalkulacyjnym Ministerstwa Finanséw
zdnia 5 grudnia 2015 r.
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taczna realizacja wskaznikéw rezultatow na koniec 2015 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— liczba przedsiebiorcéw korzystajacych z zakupionego wyposazenia i infrastruktury technicznej
- plan 400 przedsiebiorstw, realizacja® 44 przedsiebiorstwa, szacowana realizacja®*
960 przedsiebiorstw;

— liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorstw — plan 2000 ustug,
szacowana realizacja 4 024 ustugi,

— liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych ze wsparcia
- plan 1300 miejsc pracy, realizacja 13 miejsc pracy, szacowana realizacja 1695 miejsc pracy;

— liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjq projektu
- plan 150 przedsiebiorstw, realizacja 5 przedsiebiorstw, szacowana realizacja 256 przedsiebiorstw;

— liczba podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie dziatalnos$ci wynikajacej z projektu
- plan 388 podmiotéw, realizacja 103 podmioty, szacowana realizacja 619 podmiotow.

W odniesieniu do zapiséw pojedynczych umdw o wsparcie, nie we wszystkich przypadkach zostaty
zrealizowane wskazniki rezultatu. W pieciu projektach warto$¢ wskaznikéw rezultatu na koniec
2015 r. byta nizsza od wartosci zadeklarowanej, przy czym w przypadku dwdch beneficjentéw
termin na realizacje wskaznikéw rezultatu zostat wydtuzony.

W ocenie NIK, system monitorowania zapewniat rzetelng kontrole realizacji projektéw i osiggania
zakfadanych celow.

e W potowie 2015 r. PARP objeta szczegélnym nadzorem projekt realizowany przez MM Nowy Sqcz.
W zwigzku ze ztg kondycja finansowa beneficjenta powstato wysokie ryzyko ukonczenia projektu
w terminie do 31 grudnia 2015 r. W zwigzku z tym IP zobowigzat IW do statego monitorowania projektu.
Poczawszy od lipca 2015 r. PARP przesytata do IP informacje o biezagcym stanie realizacji projektu,
z uwzglednieniem postepu rzeczowego i realizacji zamodwien, szans realizacji projektu w okresie
jego kwalifikowalnosci oraz sytuacji finansowej beneficjenta w kontekscie zdolnosci do petnej realizacji
zakresu rzeczowego projektu, ryzyk/kwestii problemowych z propozycja dziatan zaradczych, informacgji
o toczacych sie postepowaniach sagdowych i sprawach prokuratorskich, o ustugach parkowych
$wiadczonych na rzecz lokatoréw/innych klientéw parku. Informacje te przekazywano pismami z dnia
7 lipca 2015 r., 6 sierpnia 2015 r., 8 wrzesnia 2015 r., 13 pazdziernika 2015 r. W listopadzie i grudniu 2015 .
w siedzibie Ministerstwa Gospodarki odbywaty sie spotkania z udziatem zainteresowanych stron odnosnie
stanu realizacji projektu przez MM Nowy Sqcz. Spotkania odbyty sie w dniach 3,19 listopada i 8 grudnia
2015 r. Na spotkaniach ustalano dziatania wobec poszczegdlnych scenariuszy realizacji projektu
przez te Spotke, wiacznie z rozwigzaniem umowy o udzielenie wsparcia ze srodkéw PO IG i zadaniem
zwrotu Srodkow.

Pomimo braku szczegétowych wytycznych w kwestii prowadzenia monitoringu transferu wsparcia,
PARP badata corocznie poziom przeptywoéw finansowych w projektach. Na koniec 2014 r. dziesieciu
beneficjentéw przetransferowato udzielone wsparcie w facznej kwocie 32 388,9 tys. zt, w tym:
pomoc de minimis 627 przypadkow o tagcznej wartosci 32 361 tys. zt, 96 szkolen o tacznej wartosci
13,4 tys. zt, 93 ustugi doradcze dla MSP o tacznej wartosci 14,4 tys. zt. Na 2015 r. 11 beneficjentéw
zaplanowato transfer udzielonego wsparcia w tacznej kwocie 37 314,5 tys. zt.

Kontrole realizacji projektéw byty przeprowadzane przez pracownikéw PARP, badz przez firmy
zewnetrzne, a kontrole przed dokonaniem ostatniej ptatnosci przez Regionalne Instytucje

53 Na podstawie projektow dla ktérych zostat zatwierdzony wniosek o ptatnos¢ koricowa.
54 Na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie.

55 Dotyczyto to WPT Wroctaw - realizacja wskaznikéw rezultatu do konca 2017 r. oraz KPT Krakéw — realizacja wskaznikéw
rezultatu do 30 czerwca 2016 .
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Finansujgce. Kontrole przeprowadzane u beneficjentéw obejmowaty catoksztatt zagadnien
(obowigzkéw) okreslonych w umowie o wsparcie. W 32 sposrdéd 45 przeprowadzonych
kontroli stwierdzono uchybienia lub/i nieprawidtowosci. Obszarem, gdzie najczesciej
wystepowaty nieprawidtowosci lub uchybienia byto udzielanie zaméwien oraz wynagrodzenia.
Do istotnych nieprawidtowosci nalezaty m.in.: nieprawidtowy tryb udzielania zamoéwienia
publicznego, brak zapewnienia uczciwej konkurencji, nieprawidtowosci w opisie zamdwienia,
ujecie w kosztach kwalifikowanych pozycji nie stanowigcych ww. kosztéw. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziewieciu beneficjentom natozono w sumie 14 korekt finansowych.
Wysokos¢ korekty finansowej dotyczacej kosztow kwalifikowanych wynosita od 18,84 zt
do 4 804,9 tys. zt, a ich faczna wartos¢ wynosita 9 136,5 tys. zt. W kazdym przypadku dokonywano
sprawdzenia wykonania zaleceh pokontrolnych wydanych w uprzednich kontrolach.
Beneficjenci realizowali zalecenia pokontrolne. W latach 2011-2015 zidentyfikowane zostaty
nieprawidtowosci raportowane do KE w ramach systemu IMS - Irregularity Management System,
u szesciu sposréd 12 beneficjentéw Dziatania 5.3 PO IG, na catkowitg kwote nieprawidtowosci
5 241 tys. zt, kwote zadeklarowang do KE 2 891 tys. zt i kwote wycofang/odzyskang 2 349,1 tys. zt.
Zidentyfikowane nieprawidtowosci niepodlegajace raportowaniu do KE obejmowaty cztery
realizowane projekty, o catkowitej kwocie nieprawidtowosci 256,6 tys. zt i kwocie odzyskanej/
wycofanej 110,3 tys. zt.

NIK zwrdécita uwage ze IW nie posiadata procedur postepowania w stosunku do beneficjenta,
w przypadku braku osiggniecia wszystkich zaktadanych w umowie o wsparcie wskaznikéw
rezultatu. Zgodnie z § 2 ust. 6 pkt 1 tej umowy, beneficjenci zobowiazali sie do zrealizowania
projektu w petnym zakresie, w terminie wskazanym w § 6 ust. 3, z nalezyta starannoscia, zgodnie
zumowa i jej zatgcznikami, w szczegolnosci z opisem zawartym we wniosku o wsparcie projektu,
wraz z zatgcznikami. PARP wyjasnita, ze osiggniecie wskaznikéw rezultatu bedzie przedmiotem
badania podczas kontroli trwatosci projektow.

Ewaluacja i trwatos¢ projektow

W umowach o wsparcie kazdy beneficjent zobowigzat sie do transferu udzielonego wsparcia
w postaci: $wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych, swiadczenia ustug szkoleniowych
lub doradczych w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnos$ci innowacyjnej,
Swiadczenia ustug szkoleniowych lub doradczych dotyczacych powstawania lub rozwoju
przedsiebiorcow prowadzacych badania naukowe, prace rozwojowe lub dziatalno$¢ innowacyjna,
$wiadczenia ustug doradczych w zakresie transferu technologii lub praw wtasnosci intelektualnej,
sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych, dzierzawy, najmu nieruchomosci lub infrastruktury
technicznej do celéw prowadzenia badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnosci
innowacyjnej na rzecz przedsiebiorcéw okreslonych w § 8 ust. 4 i 5 rozporzqdzenia o wspieraniu
Ol. Jednoczesnie zobowigzali sie do prowadzenia powyzszej dziatalnosci przez okres co najmniej
20 lat od dnia zakonczenia projektu. Po tym okresie beneficjenci majg obowigzek przestania do IW
dowoddéw w postaci kopii zaswiadczen o pomocy de minimis lub sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej. W przypadku nieudokumentowania lub niepetnego udokumentowania transferu
wsparcia beneficjenci sa zobowiazani do zwrotu zwaloryzowanej wartosci nieprzetransferowanego
wsparcia do IW. W okresie trwatosci projektu beneficjenci maja corocznie przekazywa¢ do IW
informacje z zakresu udzielonej pomocy oraz sprawozdania finansowe.
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W umowie POIG nr | MG-PARP/2007 z dnia 3 stycznia 2008 r. w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013, zawartej pomiedzy PARP a MG kwestia
kontroli projektow w okresie ich trwatosci nie zostata rozstrzygnieta, a umowa zostata zawarta
na okres realizacji i rozliczenia PO IG. W planie kontroli na 2016 r. nie zostaty przewidziane kontrole
trwatosci projektéw. Tym niemniej dziatanie to zostato uwzglednione we wspoélnej procedurze
kontroli trwatosci oraz umowie, ktéra kontrole projektéw PO IG w latach 2015-2016 powierzyta
realizacji Regionalnym Instytucjom Finansujacym®®. W zakresie kontroli projektéw RIF dokonywata
m.in weryfikacji stopnia realizacji wskaznikéw projektu w okresie trwatosci oraz prowadzita
kontrole projektéw wraz z dziataniami pokontrolnymi, zgodnie z obowigzujaca procedurg obstugi.
W 2016 r. dziatania RIF-6w finansowane byty ze srodkéw Pomocy Technicznej Programu
Operacyjnego Innowacyjny Rozwéj oraz dotacji podmiotowej. Natomiast zrédta finansowania
tych kontroli w nastepnych latach nie zostaty okreslone.

Majac na uwadze znacznie dtuzszy okres trwatosci w przypadku Dziatania 5.3 PO IG niz w innych
projektach wspétfinansowanych ze srodkéw UE, wtasciwym dziataniem bytoby podjecie prac
przez PARP, w porozumieniu z IZ i IP, majacych na celu wykorzystanie dotychczasowego
doswiadczenia PARP, jak rowniez zgromadzonych przez IW informacji, do stworzenia
systemu kontroli trwatosci projektéw, adekwatnego do pojawiajacych sie u beneficjentéw
ryzyk. Z ustalen NIK wynika, ze realizacja niektérych projektéw wigze sie z duzym ryzykiem
nieprzekazania w 20 letnim okresie trwatosci catosci otrzymanego przez Ol wsparcia na rzecz
przedsiebiorcow korzystajacych z ustug Ol. Dotyczy to zwtaszcza projektu Park Technologiczny
- Miasteczko Multimedialne, ktéry z uwagi na problemy ze spetnieniem kryterium kondycji
finansowej przy rozpatrywaniu wniosku byt wielokrotnie, juz na etapie oceny merytorycznej,
korygowany i uzupetniany. Wnioskodawca miat takze problemy z potwierdzeniem dysponowania
zasobami umozliwiajagcymi realizacje projektu (np. know-how, potencjat ekonomiczny,
doswiadczona kadra) oraz z uzyskaniem promesy bankowej jako zabezpieczenia wktadu wtasnego
realizowanego projektu.

Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, ze przyjete w ramach
Dziatania 5.3 PO |G wskazniki produktu® i rezultatu oraz ich realizacja, nie pozwalajg na okreslenie
uzyskanych efektow na chwile zakoriczenia kwalifikowalnosci wydatkow w ramach projektéw
(do konca 2015 r.). Efekty wsparcia udzielonego Ol, w tym transferu do przedsiebiorstw
korzystajacych z infrastruktury Ol, widoczne moga by¢ dopiero w dalszej perspektywie czasowej.

Zdaniem NIK, dla dokonania wtasciwej i kompleksowej oceny wsparcia Ol w ramach
dziatania 5.3 PO IG, niezbedna jest ewaluacja m.in. w zakresie oceny skutecznosci wsparcia
(zdolnos¢ osiggniecia zaktadanych celdw Dziatania 5.3), oceny efektywnosci wsparcia
(wspotmiernos¢ uzyskanych efektéw do wysokosci srodkéw przeznaczonych na wsparcie),
oceny trwatosci wsparcia, a takze wprowadzenia ewentualnych dziatan korygujacych w celu
zapewnienia kontynuacji pozytywnych efektéw wsparcia widocznych po zakonczeniu
realizacji projektu.

56 Dalej RIF.

57 Informacje jakie uzyskuje sie ze sprawozdan z realizacji PO IG, z zestawienia postepu rzeczowego i realizacji dla trzech
z szesdciu przyjetych wskaznikéw produktu (tj. liczba projektow — 12 szt., liczba podmiotéw — 12 szt., liczba projektéw
realizowanych przy wspotpracy - 12 szt.), nie zawieraja zadnej wartosci dodane;j.
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3.2.3. Funkcjonowanie osrodkéw innowacji

Sposréd 26 skontrolowanych Ol, w szes$ciu jednostkach®® wiekszo$ciowymi udziatowcami
byty podmioty z kapitatem Skarbu Panstwa, w czterech przypadkach*® wiekszosciowi udziatowcy
reprezentowali kapitat prywatny, zas w pozostatych 16 Ol wiekszo$¢ kapitatu byta wtasnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego®’.

3.2.3.1. Dostosowanie potencjatu materialnego i intelektualnego Ol do potrzeb przedsiebiorcow

Inwestycje

Decyzje o inwestycjach podejmowano gtdwnie na podstawie analizy potrzeb przedsiebiorcow.
W latach 2013-2014 oraz w okresie Il kwartatow 2015 r. skontrolowane Ol poniosty naktady
inwestycyjne w facznej kwocie 1 063 011,5 tys. zt, w tym ze srodkéw wiasnych w wysokosci
242 5423 tys. zt. W okresie Il kwartatéw 2015 r. w poréwnaniu do 2013 r., naktady inwestycyjne Ol
ogo6tem wzrosty z 305 477,6 tys. zt do 468 041,8 tys. z, tj. 0 53,2%. Ponad czterokrotnie (o0 328,4%)
wzrosty natomiast naktady sfinansowane ze srodkéw witasnych, odpowiednio z 32 639,6 tys. zt
do 139 820,9 tys. zt. Udziat sSrodkow wihasnych stanowit 22,8% naktadow inwestycyjnych ogétem.
Na tle poniesionych naktadéw inwestycyjnych najwiekszy udziat srodkéw wtasnych (27,7%)
zaangazowaty Ol samorzadowe, mniejszy udziat (22,4%) zaangazowaty Ol panstwowe, a najmniej
(13,1%) Ol prywatne. Ol samorzadowe miaty tez najwiekszy udziat (51,8%) w tgcznych naktadach
skontrolowanych o$rodkow. Udziat Ol panstwowych i prywatnych wynosit odpowiednio 23,1%
i 25,1%. Dane dotyczace wielkosci naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez poszczegolne
grupy Ol przedstawia wykres nr 1.

Wykres nr 1
Naktady inwestycyjne Ol w latach 2013-2015 (Il kwartaty)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w Ol.

58 CTTPL t6dZ, GPNT Gdarisk, JCI Krakéw, KPT Krakdw, PPNT Poznar i RIT Rybnik. Zwane dalej Ol paristwowe.
59 DTP Wroctaw, LPT Legnica, MM Nowy Sqcz i PNT Katowice. Zwane dalej: Ol prywatne.
60 Zwane dalej: Ol samorzadowe.
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W Ol samorzadowych nastapit takze najwiekszy wzrost wydatkdédw na inwestycje w okresie
Il kwartatow 2015 r., w porownaniu do naktadéw na ten cel poniesionych w 2013 r.
Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych zwiekszyta sie w tym czasie ponad dwukrotnie (o 124,7%),
tj. z 122 003,1 tys. zt do 274 120,4 tys. zt. W przypadku Ol prywatnych, naktady wzrosty
w tym czasie 019,1% (z 86 557,4 tys. zt do 103 124,3%), za$ w Ol panstwowych zmalaty 0 6,3%
(z 96 917,1 tys. zt do 90 797,1 tys. zt). Na uwage zastuguje natomiast istotny wzrost
w poréwnywanych okresach naktadéw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw witasnych.
W Ol samorzadowych, panstwowych i prywatnych wydatki te wzrosty kolejno 0: 518,0%, 191,5%
i 146,4%.

Efektem poniesionych naktadéw inwestycyjnych byt przyrost powierzchni uzytkowej ogétem,
w tym takze przeznaczonej do wynajecia lokatorom OI. Na koniec Ill kwartatu 2015 r. dysponowaty
one lokalami o tacznej powierzchni uzytkowej 360 720,2 m?, tj. o 111 748,7 m? (44,9%) wiekszej
niz w 2013 r. Wielkosci powierzchni ogétem oraz przeznaczonej do wynajecia i wynajetej ilustruje
wykres nr 2.

Wykres nr 2

Powierzchnia uzytkowa Ol Powierzchnia uzytkowa Ol
ogdtem do wynajecia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w Ol.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwiekszy przyrost powierzchni uzytkowej ogétem odnotowaty Ol samorzadowe - 0 66 552,2 m?
(36,3%), nastepnie Ol prywatne - 0 30 391,0 m? (246,6%), zas Ol panstwowe zwiekszyty
swoj stan posiadania o 14 805,5 m? (27,9%). Na tle przyrostu powierzchni uzytkowej ogétem
wyzszg dynamike wzrostu powierzchni przeznaczonej do wynajmu wykazaty Ol samorzadowe
(47,8%), natomiast nizszy wskaznik wzrostu odnotowaty Ol prywatne i paristwowe, tj. odpowiednio
237,8% i 23,9%. Kilkuprocentowe réznice pomiedzy analizowanymi grupami Ol wystapity
w stopniu wykorzystania powierzchni przeznaczonej do wynajecia. Na koniec Il kwartatu 2015 r.
Ol samorzadowe, panstwowe i prywatne wynajmowaty kolejno 64,8%, 67,8% i 69,5% powierzchni
lokali przeznaczonych do wynajmu.

Wydatki inwestycyjne zostaty takze wykorzystane na zwiekszenie powierzchni laboratoryjnej,
a tym samym na wyposazenie laboratoriéw. W poréwnywanym okresie Ol zwiekszyty
powierzchnie laboratoriéw z 26 017,3m? do 34 649,5 m?, tj. 0 33,2%, przy czym w przypadku Ol
prywatnych przyrost tej powierzchni miat miejsce w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2015,
w ktérym oddano do uzytku laboratoria o powierzchni 1 462,4 m?, tj. 83,2% posiadanej powierzchni
na koniec tego okresu. Na koniec wrzesnia 2015 r. Ol prywatne wynajmowaty laboratoria
o powierzchni zaledwie 344 m?, tj. 23,5% posiadanej powierzchni, podczas gdy Ol samorzagdowe
10939,3 m? (61,2%), a Ol panstwowe 10 048,0 m? (65,7%).

Na koniec Ill kwartatu 2015 r., w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r., lokatorzy
wynajmowali lokale o tacznej powierzchni uzytkowej ogétem wyzszej o 34 425,7 m?, tj. 0 36,0%
(wzrost 295 757,1 m?do 130 182,8 m?), a takze powierzchnie laboratoryjng wieksza o 8 662,6 m?,
tj. 0 68,4% (wzrost z 12 668,7 m? do 21 331,3m?). Pomimo wzrostu wynajmowanej powierzchni
ogotem, stopien jej wykorzystania zmniejszyt sie w poréwnywanych okresach z 72,4% do 65,9%
powierzchni przeznaczonej pod wynajem. Odnotowano natomiast wzrost stopnia wykorzystania
powierzchni laboratoryjnej. Udziat wynajetej powierzchni laboratoryjnej wzrést w tym czasie
z48,7% do 61,6% powierzchni przeznaczonej pod wynajem.

Kontrolowane Ol zwiekszyty w poréwnywanym okresie o 76, tj. o ponad potowe (55,1%)
liczbe sal przeznaczonych na organizacje réznego rodzaju spotkan, konferencji i seminariow.
Na koniec wrzesnia 2015 r. Ol samorzagdowe, panstwowe i prywatne dysponowaty kolejno
133,62 19 tego rodzaju pomieszczeniami.

Wyniki ekonomiczno-finansowe Ol

Na sytuacje ekonomiczno-finansowa kontrolowanych Ol decydujacy wptyw miaty srodki finansowe
pozyskiwane w wyniku uczestnictwa w programach operacyjnych, finansowanych ze srodkéw
publicznych. Z tego tez wzgledu w korzystniejszej sytuacji znajdowato sie 12 Ol uczestniczacych
w realizacji projektéw w ramach Dziatania 5.3 PO IG (grupa I). Trudniejsza sytuacje w tym zakresie
odnotowywata wiekszos¢ z 14 pozostatych skontrolowanych Ol (grupa II). Struktura budzetu Ol
w Polsce opiera sie gtdéwnie na zrédtach publicznych. Wraz z rozwojem dziatalnosci Ol znaczenie
tego rodzaju finansowania powinno male¢, tymczasem tak sie nie dziato. Brak wzrostu udziatu
przychodow z tytutu wynajmu powierzchni czy innych $wiadczonych ustug, w catosci przychodéow
Ol moze stwarzac zagrozenie dla utrzymania ekonomicznej zdolnosci do efektywnego zarzadzania
stworzong infrastruktura w dtuzszej perspektywie czasowej.

taczne przychody w okresie 2013-2015 (Il kwartaty) Ol z grupy | wyniosty 467 406,1 tys. zt.
Nadwyzka uzyskanych w tym okresie przychodéw nad poniesionymi kosztami wyniosta
23 871,0 tys. zt, tj. 5,1%. Wynik dodatni w tej grupie osiaggneto siedem Ol na tgczng kwote
47 024,6 tys. zt, za$ w pozostatych pieciu Ol koszty przekroczyty uzyskane przychody na tagczng sume




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

23 153,6 tys. zt. Najwiekszy dodatni wynik w tym zakresie odnotowaty DTP Wroctaw (17 262,9 tys. zt),
PPNT Gdynia (8 725,1 tys. zt) oraz WPT Wroctaw (7 674,0 tys. zt). Osiggniete przez te Ol wyniki
byly w znaczacej czesci efektem zwiekszenia wptywdw z czynszu i innych optat eksploatacyjnych,
a w DTP Wroctaw dodatkowo zwiekszenia dziatalnosci szkoleniowo-doradczej. Wptywy z tego
tytutu w DTP Wroctaw wyniosty 54 764,2 tys. zt, co stanowito 87,3% uzyskanych przychodéw
w wysokosci 62 700,6 tys. zt. W PPNT Gdynia oraz w WPT Wroctaw wptywy z optat czynszowych
wyniosty kolejno 19 642,6 tys. zt i 40 260,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 28,8%
(68 197,1 tys. zt) i 50,0% (80 504,0 tys. zt) uzyskanych przychodéw ogétem. Udziat sSrodkéw UE
w przychodach ogétem dla ww. trzech Ol wynosit odpowiednio: 10,1% (6 309,7 tys. zt), 62,1%
(42 328,9 tys. zt) i 29,8% (23 954,0 tys. zt). Z kolei niski poziom wykorzystania majatku, w tym
powstatego w wyniku realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, w poréwnaniu
do kosztow jego utrzymania byt przyczyng generowania wyzszych kosztéw niz przychodoéw.
Najwieksza nadwyzke kosztéw nad przychodami odnotowaty SCNTPL Czechowice-Dziedzice
(8271,0 tys. zt), TARRCI Toruni (6 023,0 tys. zt) oraz tRPNT £6dZ (5 429 tys. zt).

Informacje o poziomie uzyskanych przychodéw i poniesionych kosztéw w latach 2013-2014
oraz w Il kwartatach 2015 r., przez Ol uczestniczace w Dziataniu 5.3 POIG, ilustruje wykres nr 3.

Wykres nr 3
Przychody i koszty dziatalnosci Ol, beneficjentéw Dziatania 5.3 POIG, w latach 2013-2015 (Il kwartaty)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w Ol.

W grupie ll, dziewie¢ sposréd 14 Ol odnotowato w latach 2013-2015 (Il kwartaty) nadwyzke
kosztéw nad przychodami. Cecha charakterystyczna tych jednostek byto prowadzenie dziatalnosci
na relatywnie mniejsza skale. Wykazane przez te dziewie¢ Ol koszty byty wyzsze 0 13 979,5 tys. zt,
tj. 0 32,5% od uzyskanych przychodéw w tagcznej wysokosci 43 054,5 tys. zt. Oznacza to,
iz $Srednia wartos¢ przychodéw w badanym okresie na jedno z tych Ol wyniosta 4 783,8 tys. zt.
Dla poréwnania przychody pozostatych pieciu Ol z grupy Il wyniosty tgcznie 120 128,5 tys. zi,
tj. Srednio 24 025,7 tys. zt. Jakkolwiek powyzsze pie¢ Ol wypracowato nadwyzke przychodéw
nad kosztami w tacznej wysokosci 5 636,0 tys. zt, blisko potowe tej sumy (2 769,5 tys. zt) wykazat
BPNT Biatystok, w wyniku sprzedazy nieruchomosci gruntowych.
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Dane dotyczace uzyskanych przychodéw i poniesionych kosztéow w latach 2013-2014
oraz w lll kwartatach 2015 r. przez Ol nieuczestniczace w Dziataniu 5.3 POIG ilustruje wykres nr 4.

Wykres nr 4
Przychody i koszty dziatalnosci Ol, niebedacych beneficjentami Dziatania 5.3 POIG, w latach 2013-2015
(Il kwartaty)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w Ol.

Standardy dziatania

Opracowane przez SOOIiP standardy stanowig wazny instrument poprawy dziatania i wspomagania
rozwoju Ol. Wykaz standardow dziatania dla parkéw i inkubatoréw technologicznych, stanowigcych
wiekszo$¢ podmiotéw objetych kontrola, zawiera zatacznik nr 3 do niniejszej Informacji.

Jakkolwiek na podstawie wynikéw niniejszej kontroli mozna sformutowac pozytywng ocene
co do funkcjonowania wiekszosci skontrolowanych Ol wedtug standardéw SOOIiP, to jednak czes¢
z nich nie podjetfa jeszcze prac, nawet nad ich formalng implementacjg do swojej dziatalnosci.
Sposrdd trzech analizowanych standardéw dziatania: Strategia dziatania, Procedury kontroli
wewnetrznej oraz Procedury naboru lokatoréw, zadnego opracowania w formie dokumentu
nie posiadaty dwa Ol (JCI Krakéw i MM Nowy Sqcz) dwéch dokumentédw nie posiadato kolejne
trzy Ol (LPT Legnica, KIT Krosno i RIT Rybnik), za$ po jednym dokumencie brakowato pieciu innym
Ol (BPPT Bydgoszcz, CTTPt tédz, PNT Katowice, SCNTPL Czechowice-Dziedzice i SPNT Sosnowiec).
Zwraca przy tym uwage ttumaczenie przyczyn braku wdrozenia tych standardéw, Swiadczace
o niedocenianiu, badz niedostatecznym zrozumieniu znaczenia i wptywu funkcjonowania wedtug
tych norm na poprawe efektywnosci dziatania Ol. Zagadnienie to poddano analizie na przyktadzie
trzech podstawowych standardéw, a mianowicie:

= posiadanie aktualnej strategii dziatania w formie dokumentu zatwierdzonego przez wtadze organizadji

i jej realizowanie (standard nr 6.4.1.3.);

= opracowanie i wdrozenie procedur kontroli wewnetrznej i ewaluacji dziatan osrodka, systematyczna
ich analiza oraz podejmowanie niezbednych krokdw w celu wyeliminowania stabosci organizacyjnych
(standard nr 6.4.3.3.);

= opracowanie i przestrzeganie procedur naboru lokatordéw, pozwalajqcych na realizacje misji osrodka
(standard nr 6.4.4.1.).
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Strategie dziatania

Tylko potowa sposrod 26 skontrolowanych Ol posiadata strategie dziatania, opracowang w formie
odrebnego dokumentu i zatwierdzong przez wtadze tych jednostek. W dwéch Ol trwaty prace
nad opracowaniem takiego dokumentu. Kierownicy trzech jednostek realizujacych projekty w ramach
Dziatania 5.3 PO IG wskazywali na Studium wykonalnosci projektu jako dokument petnigcy funkcje
strategii. Najczesciej podawang przyczyna nieopracowania strategii dziatania Ol w pozostatych
przypadkach byto twierdzenie, iz jednostka wykonuje zadania zlecone jej przez wtascicieli (jednostki
samorzadu, spoftki zarzadzajgce) w formie planéw dziatania na kolejne lata obrachunkowe.

Wedtug standardéw SOOIiP strategia powinna okresla¢ gtéwne cele i kierunki dziatania osrodka
oraz definiowa¢ wewnetrzng koncepcje instytucji: okreslac jej specjalizacje, identyfikowac
klientow i partneréow biznesowych oraz uwzglednia¢ uwarunkowania zewnetrzne, tj. lokalizacje,
infrastrukture, wsparcie zewnetrzne itp. Zachodzace zmiany zaré6wno w danym podmiocie,
jak i jego otoczeniu zewnetrznym wymagajg okresowych przegladow celéw strategicznych,
a w razie potrzeby ich aktualizacji.

Jako przyktad dobrej praktyki w tym zakresie mozna wskaza¢ dziatania realizowane
przez WPT Wroctaw.

Dobre praktyki

Strategia dziatania WPT Wroctaw opracowana zostata w 1997 r. przez Wroctawskie Centrum Transferu Technologii
Politechniki Wroctawskiej z inicjatywy grupy inicjatywnej ds. realizacji przedsiewziecia Park Technologiczny we Wroctawiu.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, celem dziatalnosci Parku byto stworzenie instytucjonalnych i materialnych warunkéw
generowania, wdrazania i promocji innowacyjnosci. Zatozono, ze cel gtéwny dziatalnosci Parku realizowany bedzie
poprzez prowadzenie dziatann w ramach dziesieciu celéw szczegétowych (czastkowych). Pierwotnie, zatozone cele
szczegotowe byty zbiezne, za wyjatkiem zamiaru utworzenia centrum szkoleniowo-seminaryjnego, przewidzianego
jako cel szczegotowy nr 10. W trakcie prowadzenia dziatalnosci Spétki cele szczegdtowe byty modyfikowane.

W grudniu 2015 r. Spétka dokonata oceny realizacji celéw w ramach warsztatéw strategicznych, bedacych czesciag
prac przygotowawczych do opracowania strategii dziatania WPT Wroctaw na lata 2016-2025. W ocenie udziat wzieto
17 kluczowych pracownikéw Spétki, w tym Zarzad Parku w petnym sktadzie. W wyniku dokonanej oceny
stwierdzono, ze powstanie Spoétki generalnie pozwolito na stworzenie instytucjonalnych i materialnych warunkéw
generowania, wdrazania i promocji innowacji. Za zrealizowane uznano szes¢ z dziesieciu celéw szczegdétowych.

W odniesieniu do pozostatych czterech celéw zidentyfikowano przeszkody w ich realizacji.

Procedury kontroli wewnetrznej

Nieopracowanie procedur kontroli wewnetrznej stwierdzono w czterech sposréd
26 skontrolowanych OI, przy czym Prezes Zarzadu MM Nowy Sqcz zadeklarowata opracowanie
i wdrozenie tych procedur po zakonczeniu realizacji projektu.

Nieopracowanie formalnych procedur kontroli wewnetrznej w JCI Krakéw, Prezes Zarzadu ttumaczyt
niewielka liczba pracownikéw Spétki (ok. 25 zatrudnionych oséb).

Z kolei Prezes Zarzadu PNT Katowice ttumaczyt niewprowadzenie procedur kontroli wewnetrznej
- efektywnym sposobem monitorowania i weryfikowania pracy poszczegdélnych pracownikéw
poprzez codzienne kontakty z cztonkami Zarzadu badz dyrektorami poszczegdlnych dziatéw.
Jego zdaniem, niemalze kazdy dokument opracowany przez pracownikéw Spoétki, zawierajacy
oswiadczenia Spotki jest podpisywany przez Zarzad Spotki, ktdéry tym samym ma bezposrednia
wiedze o wypracowanych rozwigzaniach i biegu kazdej sprawy prowadzonej przez kadre Spofki.

61 MM Nowy Sqcz, JCI Krakdw, KIT Krosno oraz PNT Katowice.
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Uwzgledniajac powyzsze argumenty, NIK uwaza, ze ustalenie i stosowanie procedur kontroli
wewnetrznej przyczynitoby sie do podwyzszenia efektywnosci funkcjonowania osrodkéw.

Jako pozytywny element i dobra praktyke w tej sferze dziatania nalezy uzna¢, iz blisko
potowa (12 zbadanych Ol) posiadato certyfikat systemu zarzadzania jakoscia wg wymagan normy
PN-EN ISO 9001.

Procedury naboru lokatoréow

Szes¢ Ol sposréd 25, ktére udostepniaty przedsiebiorcom powierzchnie uzytkowe® nie posiadato
kryteriéw naboru lokatoréw, zasad ich funkcjonowania i standardéw swiadczenia ustug.
Kierujacy trzema OI*® ttumaczyli brak takich uregulowan zakresem dziatania (sprzedaz gruntéw,
badz wynajem powierzchni), a takze posiadanymi rezerwami w poréwnaniu do popytu w tym
zakresie ze strony przedsiebiorcéw. Pozostate trzy OI** wyjasniaty brak takich dokumentéw
tym, ze zasady funkcjonowania podmiotéw na terenie Ol wynikajg z dokumentéw programoéw
operacyjnych, w szczegélnosci dotyczacych Dziatania 5.3 PO IG, za$ kryteria doboru
i funkcjonowania firm wskazane zostaty przede wszystkim w rozporzgdzeniu o wspieraniu Ol.

Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zarowno dokumenty programéw
operacyjnych, jak i przepisy powyzszego rozporzadzenia okreslaty jedynie ogdlne ramy dziatania
Ol. W rozporzadzeniu tym zawarto wymaog, by Ol korzystajacy ze wsparcia PARP zapewnit
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa lub innowacyjna, w ramach osrodka
innowacyjnosci, rowny dostep do ustug, szkolen, wartosci niematerialnych i prawnych, srodkéw
trwatych i wyposazenia nabytego w ramach projektu (§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Dla petnej
realizacji tego obowiazku whasciwym winno by¢ zatem ustalenie przez te podmioty przejrzystych
zasad naboru do Ol oraz warunkéw udzielanej pomocy i — co szczegdlnie istotne — ich upublicznienie
tak, by kazdy przedsiebiorca (potencjalny lokator Ol) mégt sie z nimi wczedniej zapoznac.

Jako przyktad dobrej praktyki mozna uznac dziatania w tym zakresie podjete przez KPT Kielce.

Dobre praktyki

KPT Kielce dokonywat naboru firm do Inkubatora Technologicznego na podstawie kryteriow okreslonych w Regulaminie
naboru i funkcjonowania Strefy | Inkubatoréw Technologicznych w KPT. Ztozony przez wnioskodawce formularz
aplikacyjny podlegat ocenie formalnej i merytorycznej. Ocena merytoryczna dokonywana byta wedtug szeregu
szczegotowych kryteridw zawartych w tym regulaminie:

Komisja Oceniajaca poddawata ocenie formularz aplikacyjny pod katem innowacyjnosci przedsiewziecia, nastepnie
weryfikowata te informacje podczas rozmowy/wywiadu z potencjalnym lokatorem i finalnie rekomendowata badz
nie podpisanie umowy z KPT. Cennik ustug, wzér umowy najmu powierzchni, formularz aplikacyjny oraz karta oceny
merytorycznej formularza stanowity zatagcznik do regulaminu.

3.2.3.2. Skutecznos¢ wykorzystywania otrzymanego wsparcia ze srodkéw publicznych

Przyjmujac za miary skutecznos$ci wykorzystywania otrzymanego przez Ol wsparcia
ze srodkéw publicznych, dynamike wzrostu liczby lokatoréw obstugiwanych przez te osrodki
i poziomu zatrudnienia (w osrodkach i w przedsiebiorstwach lokatoréw), a takze prowadzenie

62 CTTPt t6dZ nie dokonywat naboréw lokatorow. W akcie zatozycielskim zapisano, ze gtéwnym celem dziatania spétki
jest transfer wynikéw prac naukowych i prac rozwojowych do gospodarki przez komercjalizacje rozwigzarn innowacyjnych
opracowanych przez pracownikéw i zespoty naukowe Politechniki Lédzkiej.

63 BPPT Bydgoszcz, LPT Legnica oraz RIT Rybnik.

64 JCl Krakéw, MM Nowy Sqcz oraz SCNTPL Czechowice-Dziedzice.
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przez nie dziatalnosci inkubacyjnej i klastrowej w celu wspomagania przedsiebiorcéw w rozwijaniu
dziatalnosci innowacyjnej, NIK zauwaza pozytywne tendencje w tym zakresie. W okresie objetym
kontrolg znaczaco wzrosta liczba lokatoréw ogétem, w tym innowacyjnych oraz zatrudnianych
przez nich pracownikéw — odpowiednio 0 43,8%, 47,7% i 0 78,3%. Zdaniem NIK, w wiekszosci
przypadkéw Ol prowadzity takze intensywna dziatalnos¢ inkubacyjng i klastrowa,
na ogét pozytywnie oceniang przez lokatoréw korzystajacych z tej formy pomocy.

Skutecznos¢ wykorzystania otrzymanego wsparcia obniza niewykorzystywanie w petni przez czes¢
os$rodkow posiadanej infrastruktury i pomieszczen (patrz punkt 3.2.3.1. niniejszej Informacji).

Lokatorzy Ol

Liczba lokatoréw korzystajacych z majatku skontrolowanych Ol wzrosta z 928 w 2013 r. do 1334
w 2015 r,, tj. 0 43,8%, za$ wedtug wskazan 21 Ol liczba lokatoréw innowacyjnych wzrosta
w tych latach z 698 do 1 031, tj. 0 47,7%. Na koniec 2015 r. lokatorzy innowacyjni stanowili
77,3% ogolnej liczby przedsiebiorcéw wykorzystujgcych majatek Ol. Do Ol, ktére wspdtpracowaty
w 2015 r. z najwieksza liczba lokatorow nalezaty: PPNT Gdynia: 250 przedsiebiorcow,
w tym 240 przedsiebiorcéw innowacyjnych, WPT Wroctaw: 225 przedsiebiorcéw (wszyscy zaliczeni
do grupy lokatoréw innowacyjnych), KPT Kielce — odpowiednio: 87 i 80 lokatoréw oraz PPNT Poznari
- kolejno: 78 i 73 lokatorow.

Jesli za miare intensywnosci wspotpracy z przedsiebiorcami przyjaé srednia liczbe lokatorow
korzystajgcych z mienia Ol, to najwieksze pod tym wzgledem efekty osiggnety Ol samorzadowe.
Na koniec 2015 r., na jeden Ol samorzagdowy przypadato srednio 60,4 lokatoréw ogdétem,
w tym 51,8 lokatoréow innowacyjnych. W przypadku Ol panstwowych liczby te ksztattowaty sie
na poziomie odpowiednio: 45,2 i 42,4 lokatoréw. Najmniejsze wartos$ci w tym zakresie odnotowaty
Ol prywatne, w ktérych na jeden osrodek przypadato 24,3 lokatoréw ogétem, w tym 21,0 lokatorow
innowacyjnych.

Liczby lokatoréw korzystajacych z mienia w ww. trzech grupach OI, wedtug stanu na koniec 2015 .
prezentuje wykres nr 5.

Wykres nr 5
Lokatorzy Ol w 2015 r.

liczba lokatoréw

1000

800

600

400

200

444444

0,0
Ol panstwowe Ol samorzadowe Ol prywatne

B Lokatorzy ogdtem M Lokatorzy innowacyjni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w Ol.
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Cztery sposrod 26 skontrolowanych Ol w ograniczonym zakresie wypetniaty zadania w zakresie
wspomagania przedsiebiorcow w rozwijaniu dziatalnosci innowacyjne;j.

e W latach 2008-2013 LPT Legnica zrealizowata projekt Likwidacja dysproporcji w rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego poprzez Budowe Centrum Biurowo-Ustugowego Legnickiego Parku Technologicznego
wraz z infrastrukturg drogowq i zagospodarowaniem terenu w Legnicy wspierajqcego transfer innowacji
oraz osiggnie¢ sektora B+R dla przedsiebiorstw, na ktéry uzyskata dofinansowanie ze $srodkéw UE®’,
Projekt obejmowat m.in. modernizacje i wyposazenie budynkéw biurowo-ustugowych ,A” i ,B”
oraz stworzenie laboratoriéw: komputerowego oraz wzornictwa przemystowego i rapid prototyping.
Kwota dofinansowania, stanowigca pomoc publiczna, wyniosta 10 595,9 tys. zt, co stanowito 39,99%
kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowanych projektu. We wniosku o dofinansowanie projektu,
jako jego gtowny cel, okreslono budowe centrum biurowo-konferencyjnego, ktére przyczyni sie
do tworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci w Legnicy. W nowopowstatym
kompleksie miaty by¢ oferowane ustugi w zakresie wsparcia transferu innowacji oraz wynikéw prac B+R
dla przedsiebiorstw.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2013 r. do 20 stycznia 2016 r., sp6tka nie realizowata jednak
wiekszosci dziatan zwigzanych ze wspieraniem innowacyjnosci i petnieniem funkgji parku technologicznego.
W tym okresie ograniczata sie do komercyjnego udostepniania powierzchni biurowo-szkoleniowo--
wystawienniczych oraz organizacji seminariéw i szkolen, prowadzenia doradztwa w ramach ustugi
Wirtualnego Biura, a takze podejmowania dziatarn w zakresie inicjatyw klastrowych zwigzanych z drukiem
3D. Gtéownym powodem takiej sytuacji byta kondycja finansowa spoéiki, skutkujaca koniecznoscia
wdrozenia planu naprawczego, ktérego realizacja pozwolita na ograniczenie kosztéw funkcjonowania
oraz zwiekszenie przychodéw Spétki, gléwnie poprzez zwiekszenie wielkoéci wynajetej powierzchni uzytkowej®®
oraz poprawy wykorzystania sal szkoleniowych® i pracowni komputerowe;j®.

e [T Stalowa Wola, jako spotka ze 100% udziatem Gminy Stalowa Wola, byt operatorem zarzadzajacym
majatkiem trwatym (budynki, maszyny i urzadzenia) nalezacym do Gminy. Majatek ten powstat w wyniku
realizacji dwoéch projektéw wspodtfinansowanych ze srodkéw europejskich, a mianowicie: Od COP-u
do innowacdji i rozwoju - Inkubator Technologiczny w Stalowej Woli jako narzedzie rozwoju gospodarki
iinnowacji Polski Wschodniej — o wartosci catkowitej 18 057,6 tys. zt oraz Utworzenie naukowo-badawczego
Laboratorium Miedzyuczelnianego w Stalowej Woli — o catkowitej wartosci 28 817,1 tys. zt.

W latach 2013-2015 spotka w niewielkim stopniu realizowata zadania dotyczace przedsiewzie¢ innowacyjnych,
ujete w umowie spofki i strategii jej dziatania. Pomimo posiadania statusu osrodka innowacji, ukierunkowanego
na promocje i inkubacje innowacyjnej przedsiebiorczosci, transfer technologii i dostarczanie ustug
proinnowacyjnych, a takze aktywizacje przedsiebiorczosci akademickiej i wspotpracy nauki z biznesem,
spotka faktycznie petnita role osrodka przedsiebiorczosci oraz szkoleniowo-doradczego. O powyzszym
Swiadczy m.in. liczba innowacyjnych lokatoréw Inkubatora (dwdch w 2013 . i 2015 r. oraz ich brak w 2014 1),
udziat procentowy lokatoréw wykorzystujgcych w swej dziatalnosci nowe technologie (3% wg stanu
na koniec wrze$nia 2015 r.), brak projektéw innowacyjnych wdrozonych przez lokatoréw oraz brak zgtoszen
patentowych i brak uzyskanych wzoréw uzytkowych przez lokatoréw Inkubatora w okresie objetym kontrola.
W opinii zarzadu spétki, Srodki przekazywane przez Gmine Stalowa Wola nie byty wystarczajace nawet
na pokrycie kosztéw wynagrodzen specjalistow zatrudnianych w spotce, skutkiem czego odnotowano
duza rotacje zatrudnionych. Konsekwencjg takiej sytuacji byto wspieranie tych przedsiebiorcow, ktorzy
zapewniali najwyzszg efektywno$¢ ekonomiczna, a nie firm majgcych wprawdzie innowacyjne rozwigzania,
ale niosacych ryzyko wyzszego kosztu ich obstugi. Formuta funkcjonowania Inkubatora wigzata sie z wysokimi
kosztami utrzymania struktury stuzacej wsparciu przedsiebiorczosci, ktéra zostata ukierunkowana z przyczyn
ekonomicznych na konkurowanie z innymi podmiotami i uzyskanie jak najnizszych cen swiadczonych ustug.
NIK potwierdzita trudng sytuacje ekonomiczno-finansowa spétki, niemniej jednak zwrdcita uwage na niepetne
wykorzystanie infrastruktury badawczej oraz produkcyjnej Inkubatora w okresie objetym kontrolg, a takze
bardzo niski poziom wynajmu sal dydaktyczno-konferencyjnych. NIK wskazata takze na wzrost kosztéw
operacyjnych, spowodowany wzrostem kosztéw ustug obcych. Powyzsze miato negatywny wptyw na wyniki
ekonomiczno-finansowe Spotki.
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Umowa z dnia 21 wrze$nia 2010 r., zawarta w ramach Dziatania nr 1.4 Infrastruktura wspierajqca innowacyjnos¢
i przedsiebiorczos¢ w regionie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013.

Wzrost z43,27% w 2013 r.do 96,57% w 2015 r.
Wzrost z30% w 2013 r. do 55% w 2015 r.
Wzrost z 10% w 2013 r. do 40% w 2015 .
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e W przyjetej w 2009 r. Strategii BPPT Bydgoszcz, w zbyt ogélnym i ograniczonym zakresie opisano

zagadnienia zwigzane z budowg infrastruktury charakterystycznej dla osrodkéw innowacji.
W Strategii przyjeto, ze misjg Spotki jest wptywanie na rozwdj i transfer zaawansowanych technologii
oraz, ze przewidywane jest utworzenie Wioski Nauki, bez sprecyzowania celéw i zasobéw w odniesieniu
do obszaréw innowacji. W konsekwencji BPPT Bydgoszcz nie stworzyt elementéw infrastruktury wiasciwej
dla osrodkéw innowadji, takich jak laboratoria, sale komputerowe, inkubatory technologiczne. Tym samym
nie zapewnit MSP optymalnych warunkéw dla wdrazania do gospodarki nowych technologii. W ocenie
NIK, przyczyng braku realizacji Strategii byto zbyt duze ukierunkowanie na pozyskanie nowych lokatoréw
w drodze dogodnej sprzedazy nieruchomosci gruntowych. Takie podejscie byto sprzeczne z ogélnymi
trendami rozwoju przedsiebiorczosci MSP, okre$lonymi m.in. w Standardach Ol.
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu BPPT Bydgoszcz Spétka zostata powotana przede wszystkim
do zarzadzania obszarem przemystowym, ktéry docelowo miat by¢ obszarem do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, gdzie firmy mogtyby wykupi¢ badZ wydzierzawi¢ tereny inwestycyjne. Stwierdzit on réwniez,
ze tworzenie elementéw struktury charakterystycznej dla wspdtczesnych Ol to kolejny etap rozwoju
Parku, w ktérym planuje sie podjecie dziatan na rzecz synergii nauki i biznesu. W 2013 r. opracowano
koncepcje funkcjonowania Centrum Transferu Technologii i Innowacji w Bydgoszczy, a takze przygotowano
Program Funkcjonalno-Uzytkowy na potrzeby pozyskania finansowania zewnetrznego®, ale pomimo
oczekiwan Instytucja Zarzadzajaca (Urzad Marszatkowski) nie ogtosita konkursu, co z kolei uniemozliwito
realizacje projektu.

e Podstawowa formg wsparcia przedsiebiorcéw przez KIT Krosno byto udostepnianie powierzchni biurowych
i magazynowych na preferencyjnych warunkach. Ze wzgledu na brak odpowiedniego potencjatu
techniczno-merytorycznego Inkubator na niewielka skale prowadzit dziatalnos¢ w zakresie propagowania
i wspierania innowacji technologicznych, wspierania transferéw technologii, inspirowania i wspierania
lokalnych poszukiwan w tym zakresie (taki cel okreslono w § 4 pkt 2-4 statutu Spétki). Inkubator
ze wzgledu na wskazane wyzej ograniczenia, nie rozszerzat swojej oferty o rodzaje ustug, wskazywane
przez przedsiebiorcéw jako najbardziej pozadana pomoc.

Zatrudnienie w Ol oraz w przedsiebiorstwach bedacych ich lokatorami

W 2015 r., w poréwnaniu do 2013 r., w skontrolowanych Ol nastgpit wzrost zatrudnienia
-z 741 do 841 pracownikow, tj. o 100 0séb (13,3%). Najwiekszy przyrost zatrudnienia w liczbach
bezwzglednych wystapit w Ol samorzadowych - 0 68 0s6b (15,7%), natomiast wyzsza dynamike
w tym wzgledzie odnotowaty Ol prywatne, w ktorych zatrudnienie wzrosto o 24,8% (25 oséb).
W Ol panstwowych zatrudnienie zwiekszyto sie 0 6 0séb, tj. 0 2,9%. Wzrost zatrudnienia
w porownywanych latach odnotowato 18 Ol, w tym najwiekszy, w liczbach bezwzglednych,
nastapit w £tRPNT £6dZ — 0 28 0séb (z 31 do 59 os6b), w DPT Wroctaw - 0 21 osoby (z 25 do 46 oséb)
oraz w KPT Kielce - 0 14 0s6b (z 28 do 42 oséb). W osmiu Ol nastapito w tym okresie zmniejszenie
zatrudnienia, w najwiekszej liczbie w TARR Toruri — 0 11 0s6b (z 73 do 62 0s6b), GPNT Gdarisk
-0 11 0s6b (z 25 do14 0s6b) oraz w LPT Legnica — o 7 0os6b (z 15 do 8 oséb). W strukturze
zatrudnienia, w 2015 r., udziat pracownikéw trzech grup Ol: samorzagdowej, panstwowej i prywatnej
wynosit kolejno: 59,7%, 25,3% oraz 15% liczby zatrudnionych ogétem.

Nie wszystkie Ol dysponowaty natomiast informacjami o liczbie oséb zatrudnianych przez
przedsiebiorcéw - lokatoréw. Na koniec 2015 r. takich informacji nie posiadato szesciu sposrod
26 skontrolowanych Ol. Z informacji przekazanych przez 20 Ol wynika, ze w latach 2013-2015
lokatorzy zwiekszyli zatrudnienie w swoich przedsiebiorstwach z 4 981 pracownikéw do 8880
pracownikéw, tj. o 3 899 0sb6b (78,3%), w tym lokatorzy Ol samorzadowych o 2635 pracownikdw,
tj. 0 67,4%. Zatrudnienie przez lokatoréw Ol samorzadowych, panstwowych i prywatnych stanowito
kolejno 73,7%, 14,8% i 11,5% zatrudnionych w 2015 r. ogétem. Najwiecej oséb zatrudniali w 2015 r.

69 Planowano pozyska¢ srodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Dziatania 5.4 Wzmacnianie regionalnego potencjatu badari i rozwoju technologii.
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lokatorzy BPPT Bydgoszcz — 2 600 oséb, PPNT Gdynia — 1 487 os6b oraz PPNT Poznari — 1 157 osob.
Dwa Ol wykazaty zmniejszenie zatrudnienia w przedsiebiorstwach lokatoréw: GPNT Gdarisk
-0 118 0s6b (2279 do 161 0séb) oraz BKPPT Betchatéw — o 18 0séb (z 50 do 32 oséb).

Poziom zatrudnienia w 2015 r. w trzech ww. grupach Ol oraz u lokatoréw tych osrodkéw przedstawia
wykres nr 6.

Wykres nr 6
Zatrudnienie w Ol oraz w przedsiebiorstwach - lokatorach w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w Ol.

Dziatalnos¢ inkubacyjna i klastrowa

Wiekszos¢ skontrolowanych Ol petnito funkcje inkubacyjng wobec przedsiebiorcéw — lokatoréw™.
Trzy osrodki, ktére nie prowadzity takiej dziatalnosci ttumaczyly te sytuacje nieosiaggnieciem petnej
zdolnosci do swiadczenia tego rodzaju ustug w zwigzku z pracami majacymi na celu zakonczenie
projektu, realizowanego w ramach Dziatania 5.3 PO IG. Oferta Ol dotyczyta dostepu do urzadzen
i infrastruktury technicznej, Swiadczenia ustug doradztwa przy rozwigzywaniu réznorodnych
problemoéw technicznych, prawnych i organizacyjnych. Celem ustug inkubacyjnych byto utatwianie
firmom uzyskania samowystarczalnosci.

Na pytania skierowane przez NIK do lokatoréw skontrolowanych OIl, odpowiedz
potwierdzajaca otrzymanie pomocy przy tworzeniu przedsiebiorstwa przestato 130 lokatoréw,
tj. 49,4% respondentéw. Najczesciej Swiadczona pomoc dotyczyta zatatwiania lokalizacji
dla przedsiebiorstwa, z ktorej skorzystato 99 lokatoréw (37,6%) oraz udostepniania ustug IT,
z ktérej skorzystato 83 przedsiebiorcéw (31,6%). Kolejnych 23 lokatoréw (8,7%) otrzymato pomoc
przy rejestracji przedsiebiorstwa, za$ 17 lokatorom (6,5%) Ol udzielity pomocy przy opracowaniu
biznesplanu. Z odpowiedzi blisko potowy respondentéw na pytania dotyczace oceny wypetniania
przez Ol obowiazkow statutowych wobec lokatoréw wynikato, iz nie zwracali sie o takg pomoc.

70 Rola inkubacyjna polegata na otaczaniu tych przedsiebiorstw stosowng opieka, zwtaszcza w poczatkowych stadiach ich
rozwoju. W tym okresie MSP maja zwykle trudnosci w dostepie do niektérych zasobéw na rynku, badz tez nie potrafig
ich efektywnie wykorzystac. Dotyczy to przede wszystkim kwestii dostepu do specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
w zarzadzaniu, a takze pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania realizowanych projektow.
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Sposrod pozostatych respondentéw, pomoc Ol byt oceniana jako dobra w granicach od 48,9%
do 74,4%, z tego w zakresie:

» informatyki i komputeréw - 74,4%,

= dostepu do srodkéw UE - 67,9%,

= posrednictwa, kooperacji - 65,4%,

* nowych wdrozen - 64,2%,

» zarzadzania biznesem - 60,4%,

» zarzadzania jakoscia - 59,3%,

= analizy rynku i marketingu — 58,5%,

= ustug prawnych - 58,3%,

= ksiegowosci i rachunkowosci - 56,1%,

= zarzadzania zasobami ludzkimi - 54,7%,

= opracowania biznesplanu - 53,6%,

= ochrony wtasnosci intelektualnej - 53,3%,

* handlu zagr. i wspotpracy miedzynarodowej — 52,3%,
= ustug finansowych i podatkowych - 51,9%,

= ustug w zakresie technologii i patentéw — 48,9%.

W dziatalnosci klastréw uczestniczyto 20 sposrod 26 skontrolowanych Ol, w tym 13 z nich byto
wspotzatozycielami tych organizacji. Animatorzy i uczestnicy zrzeszenh przedsiebiorcéw w postaci
klastrow wskazywali na konkretne korzysci z ich funkcjonowania, m.in. w postaci mozliwosci
prowadzenia pogtebionych analiz rynku danej branzy na rzecz stwarzania lepszych warunkéw
do rozwoju firm, a takze organizacji seminariow, warsztatow i szkoleh dotyczacych tematyki
branzy i zarzadzania w przedsiebiorstwie, a w efekcie podnoszenia poziomu innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Cztonkostwo w klastrze utatwia wymiane doswiadczen miedzy firmami,
a takze tworzenie specjalistycznego zaplecza badawczego na potrzeby jego cztonkow.
O faktycznych rezultatach wynikajacych z uczestnictwa w klastrze, ktére w wiekszosci przypadkéw
byty trudno mierzalne, Swiadczy liczebnos¢ ich cztonkéw, jak réwniez obserwowana w tym zakresie
dynamika wzrostu w ostatnich latach:

® Na podstawie umowy partnerskiej pomiedzy 20 podmiotami (w tym WPT Wroctaw), w dniu 13 listopada
2007 r. powotany zostat klaster NUTRIBIOMED, jako nieposiadajgca formy prawnej platforma transferu
technologii i wspétpracy sektora nauki z biznesem, dziatajgca w branzy lifescience w celu wzmocnienia
przewagi konkurencyjnej zgrupowanych w nim podmiotéw oraz rozwoju innowacji. Na koniec 2015 r.
klaster skupiat 77 podmiotéw, dziatajgcych w 10 branzach, m.in. spozywczej, kosmetycznej, chemicznej,
farmaceutycznej, weterynarii i gospodarki odpadami. W latach 2013-2015 do klastra przyjeto 36 nowych
cztonkédw. W okresie tym z przedsiebiorcami, cztonkami klastra, podpisano 37 uméw udostepnienia
(korzystania) z linii produkcyjnej Zaktadu Doswiadczalnego WPT Wroctaw w celu przeprowadzenia produkgji
pilotazowej, przetestowania nowej technologii lub opracowani know-how dla nowego produktu. W wyniku
prac prowadzonych przez cztonkéw klastra na terenie Zaktadu Doswiadczalnego WPT Wroctaw do produkgji
rynkowej wdrozonych zostato pie¢ produktéw. W badanym okresie cztonkom klastra udzielono pomocy
de minimis w facznej wysokosci 404,4 tys. zt.

e  DTP Wroctaw utworzyt Ogolnopolski Klaster e-Zdrowie, ktory dziata z wykorzystaniem infrastruktury
Medycznego Centrum Przetwarzania Danych Spoétki. Za Cel strategiczny klastra przyjeto rozwdj
infrastruktury informatycznej i wzbogacenie wiedzy oraz transfer doswiadczen miedzy uczestnikami
klastra w celu doskonalenia rozwigzan informatycznych, tele-medycznych, technicznych dla podmiotow
z sektora stuzby zdrowia i farmacji. Jako cel operacyjny okreslono tworzenie sprzyjajacych warunkow
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dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i gospodarczej oraz rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego
Polski w obszarze e-Zdrowia. W 2010 r. klaster skupiat 13 uczestnikdéw, zas w 2015 r. zrzeszat juz 74 podmioty.
Spotka stworzyta podstawy dla sprawnego funkcjonowania sieci uczestnikéw powigzania kooperacyjnego,
ufatwiajgce wsparcie finansowe infrastruktury ochrony zdrowia z funduszy Unii Europejskiej oraz mozliwosci
prowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej, co moze usprawnic¢ funkcjonowanie jednostek
ochrony zdrowia. Firmy kooperujace w ramach klastra moga wspottworzy¢ produkty teleinformatyczne
na potrzeby sektora ochrony zdrowia. Z chwilg przystapienia do klastra, przedsiebiorcy branzy IT
zyskujg dostep do nowoczesnych zasobéw teleinformatycznych, zapewniajacych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa danych, w tym do: serweréw, macierzy dyskowych, baz danych, systemdw archiwizacji,
licencji deweloperskich oraz urzadzen kontroli bezpieczenstwa przeptywu danych.

e W dniu 28 maja 2014 r. w Warszawie powotano Klaster Inzynierii Kosmicznej i Satelitarnej. W sktad
Klastra wchodzga organizacje badawcze dziatajace w obszarze inzynierii kosmicznej i satelitarnej
oraz przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu prowadzace dziatalnos¢ innowacyjna.
Celem dziatania Klastra jest m.in. wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w obszarze
inzynierii kosmicznej i satelitarnej oraz tworzenie warunkéw dla skutecznej komercjalizacji wynikéw
prac badawczych uczelni wyzszych, instytutéw PAN i jednostek badawczo-rozwojowych; taczenie
i rozwijanie zasobéw oraz zdobywanie i poszerzanie kompetencji z obszaru inzynierii kosmicznej
i satelitarnej w celu efektywnego wykorzystywania istniejacych mozliwosci, a takze szans zwigzanych
z rozwojem innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy; zapewnianie cztonkom Klastra optymalnych
warunkéw do zwiekszenia efektywnosci i innowacyjnosci, a takze utatwianie adaptacji do szybko
zmieniajacych sie i réznicujacych wymagan rynku; wzmacnianie konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw dziatajacych w branzy inzynierii kosmicznej i satelitarnej. W rezultacie
wspoétpracy w klastrze, Politechnika Warszawska, Wojskowa Akademia Techniczna i Politechnika
tdédzka zainicjowaty uruchomienie wspolnie nowego kierunku studiéow — inzynierie kosmiczna.
Udziat w Klastrze Inzynierii Kosmicznej i Satelitarnej jest réwniez kluczowy dla rozwoju regionu tédzkiego.
Firma Airbus Helicopters uruchomita w todzi biuro konstrukcyjne, ktérego prace maja by¢ skoncentrowane
na trzech obszarach: modernizacji aktualnych $migtowcoéw, pracach nad $migtowcami wprowadzanymi
na rynek w przysztosci oraz nowe technologie, ktére majg pojawic sie na rynku po 2020 r.

® PPNT Poznar uczestniczyt w tworzeniu Klastra Gospodarki Odpadami, w ramach Dziatania 5.1 PO IG.
Ideg projektu byto utworzenie wspélnego laboratorium swiadczacego ustugi dla cztonkéw klastra
po nizszych niz rynkowe cenach. Powstato laboratorium azbestowe, laboratorium Waste-Lab, laboratorium
przemystowe i konstrukcyjne. Klaster zrzeszat 111 podmiotéw, ktére poprzez wspodtprace i wymiane
doswiadczen byty konkurencyjne na rynku. Firmy cztonkowskie najczesciej korzystaty z ustug badawczo-
-rozwojowych, polegajacych na badaniu wiasciwosci fizykochemicznych odpadéw oraz projektowaniu
innowacyjnych metod zagospodarowania odpadéw. Klaster utatwiat tworzenie nowych technologii
redukujacych ilosci wytwarzanych odpadéw oraz technologii ograniczajacych emisje do $rodowiska
szkodliwych substancji, a takze rozwigzan sprzyjajacych recyklingowi.

3.2.3.3. Bariery w rozwoju przedsiewzie¢ innowacyjnych, wskazane przez lokatoréw Ol

Na pytania dotyczace barier w podejmowaniu dziatalnosci innowacyjnej, skierowane
przez NIK w trakcie kontroli, odpowiedzi udzielito 242 lokatoréw Ol. W odpowiedziach wskazywano
na nastepujace bariery (w nawiasach podano udziat % odpowiedzi twierdzacych w poréwnaniu
do ogdlnej liczby respondentow):

= prak Srodkéw na badania — 183 (75,6%),

= brak czasu na badania - 176 (72,7%),

= wysokie koszty wdrozenia - 196 (81,0%),

= trudnosci w pozyskaniu srodkéw z zewnatrz - 189 (78,1%),

= stabe wsparcie panstwa — 185 (76,4%)

= niedostateczna informacja o branzy i rynkach - 156 (64,5%),
= brak wykwalifikowanej kadry — 151 (62,4%).
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Bariera finansowa w dziatalnosci innowacyjnej znalazta potwierdzenie w odpowiedziach lokatoréw
Ol na pytanie NIK o zrédta finansowania dziatalnosci innowacyjnej. Sposréd 240 respondentow:

— 200 wskazato na $rodki wtasne,

— 52 skorzystato z dofinansowania z UE,

— 24 otrzymato kredyty/pozyczki krajowe,

— 13 wykorzystato granty krajowe,

— 2 otrzymato kredyty/pozyczki z zagranicy,

— 22 skorzystato z innych Zrédet finansowania.

Sposréd 257 lokatoréw skontrolowanych Ol, ktérzy odpowiedzieli na pytania NIK dotyczace
trudnosci w lokowaniu towaréw i ustug na rynku, 160 przedsiebiorcow (62,3%) stwierdzito,
iz nie mieli ktopotéw. Pozostatych 97 przedsiebiorcéw wskazato na trudnosci w lokowaniu swoich
produktéw na rynku spowodowane:

= konkurencja cenowa - 54 lokatoréw,

=  kosztami dostepu — 36 lokatoréw,

= opanowaniem rynku przez konkurencje - 31 lokatoréw,
= brakiem popytu - 19 lokatoréw,

» konkurencyjna jakoscig — 7 lokatoréw,

» innowacja konkurentéw - 6 lokatorow.

3.2.3.4. Monitorowanie efektéw dziatalnosci Ol

Prowadzony przez Ol monitoring nie dawat podstaw do rzetelnej, opartej o wiarygodne dane,
informacji na temat efektéw udzielanej pomocy. Zakres monitorowania efektéw dziatalnosci
skontrolowanych Ol byt zr6znicowany zaréwno co do sposobu jego prowadzenia jak i zakresu
pozyskiwanych informacji. Za wyjatkiem DTP Wroctaw, ktory poprzez swoich przedstawicieli
w spétkach-lokatorach posiadat mozliwos¢ bezposredniego pozyskiwania informacji, w pozostatych
Ol prowadzacych monitoring, Zzrédto informacji stanowity informacje lokatoréw zawarte
w kierowanych do nich ankietach.

® Zgodnie z zawartymi umowami inwestycyjnymi oraz umowami spotek, DTP Wroctaw miat swoich
przedstawicieli w organach kazdej sp6tki utworzonej w ramach Dziatania 3.1 PO IG, przez co miat mozliwos¢
uzyskania petnej informacji na temat ich dziatalnosci. W sktad rad nadzorczych wszystkich 22 spotkach,
powstatych w 2015 r. w ramach Dziatania 3.1 PO IG byto powotywanych po dwéch przedstawicieli DTP
Wroctaw. Najczesciej tymi przedstawicielami byt Prezes, wiceprezes lub dyrektor finansowy DTP Wroctaw.
W zwiazku z uczestnictwem w projekcie Akademicki Inkubator Innowacyjnosci, realizowanym w ramach
Dziatania 3.1 PO IG, DTP Wroctaw przedktadat do PARP raporty o sytuacji ekonomicznej oraz dziatalnosci
merytorycznej spétek powstatych w ramach tego Inkubatora. Z raportu z dnia 15 stycznia 2016 r. wynikato,
ze omawiane spétki osiggaty przychody z dziatalnosci operacyjnej wynoszace od 74 tys. zt do 7 494,9 tys. zk,
natomiast ich suma bilansowa wynosita od 562,9 tys. zt do 10 506,5 tys. zt.

® CEW Chojnice prowadzit monitoring efektow dziatalnosci inkubacyjnej oraz klastrowej poprzez ankiety
weryfikacyjne, corocznie sktadane przez lokatorow (sprawdzano m.in., czy przedsiebiorcy realizuja
przyjete w formularzach aplikacyjnych zatozenia dziatalnosci innowacyjnej), weryfikowano ich rozwdj
i kondycje finansowa. Wyniki wykorzystywano m.in. do dostosowania oferty CEW Chojnice do potrzeb
przedsiebiorcow.

e W ramach wdrozonych systemoéw jakosci SCNPL Czechowice-Dziedzice posiadat system monitoringu
i ewaluacji swojej dziatalnosci, ktérego podstawe stanowita analiza Ankiet Satysfakcji Klienta wysytanych
do klientow po kazdym zrealizowanym zleceniu oraz analiza wskaznikow jakosciowych nadzorowanych
w aplikacji TQM System (aplikacja nadzorowania wdrozonych systemoéw zarzadzania Jakoscig w Ol),
takich jak: liczba niezgodnosci wewnetrznych-produkcyjnych, liczba reklamadiji i liczba zrealizowanych zlecen. 47
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Odnosnie zakresu zbieranych informacji od lokatoréw, lista zagadnien pozostajgcych
w zainteresowaniu wiekszosci Ol miescita sie katalogu pytan dotyczacych:

— wielkosci wynajmowanych powierzchni biurowych, laboratoryjnych i produkcyjnych,
a takze stopnia wykorzystania tych powierzchni;

— stopnia wykorzystania sal konferencyjnych i komputerowych;

— zakresu prowadzonych przez lokatoréw nowych badan oraz wdrazanych innowacji oraz liczby
zgtaszanych wnioskéw patentowych;

— liczby i rodzaju ustug realizowanych w laboratoriach specjalistycznych;

— liczby organizowanych spotkan informacyjnych, szkolen, konferencji, liczby uczestnikow,
a takze dokonywanie ocen jakosci szkolen przez ich uczestnikow, poprzez wypetnianie
ankiet oceniajgcych wartosc¢ szkolenia, oraz sugestie co do innych dziatan, ktérymi uczestnicy
byliby zainteresowani;

— wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach lokatoréw.

Brak kompleksowego systemu zbierania informacji o efektach udzielanej pomocy przez Ol
wystepujacych po stronie lokatorow ttumaczono m.in.:

— odrebnoscig podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie Ol
i nieposiadaniem tytutu do pozyskiwania od nich informacji w ww. zakresie (WPT Wroctaw);

— nieujawnianiem przez lokatoréw danych dotyczacych wartosci przychodéw ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych, ktdrzy traktujg je jako tajemnice przedsiebiorstwa lub nie prowadza
wyodrebnionej ewidengji tych przychodéw w przychodach ogdétem (IT Stupsk);

— ograniczeniem zadan Ol do zarzadzania nieruchomoscia i wynajmowania lokatorom
pomieszczen (RIT Rybnik).

Poza rozwigzaniami przyjetymi w PPNT Poznan’', CEW Chojnice i BPNT Biatystok, nie stwierdzono
zaimplementowania przez pozostate Ol systemu monitorowania efektéw wdrazania innowacji
przez lokatorow, w szczegdlnosci w odniesieniu do: przychoddw (w tym wzrostu wartosci dodanej,
wynikajacego z wdrozenia innowacji), liczby miejsc pracy, zgtoszen patentowych, uzyskanych
i wdrozonych patentédw i wzoréw uzytkowych. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie
moze stuzy¢ rozwigzanie przyjete przez BPNT Biatystok.

Dobre praktyki

Zarzadzeniem z dnia 13 kwietnia 2015 r. BPNT Biatystok wprowadzit obowiazek sktadania przez lokatoréw rocznych
informacji o ich dziatalnosci, w tym danych finansowych ujetych w formularzu Raport z Dziatalnosci w BPNT.
W zwiazku z tym, iz pierwszy lokator wprowadzit sie do BPNT Biatystok w lipcu 2014 r. pierwsze dane w tym zakresie Ol
powinien otrzymac w 2016 r. Zakres informacji ujetych w powyzszym formularzu obejmowat m.in.:

— liczby zatrudnionych, formy zatrudnienia, organizowanych stazy/praktyk;

— charakterystyke oferowanych przez przedsiebiorstwo produktéw/ustug;

— wskazanie rynku, na jakim dziata przedsiebiorstwo (lokalny, regionalny, krajowy, UE, globalny);

— opis sukceséw przedsiebiorstwa i problemoéw z jakimi sie zetkneto;

— opis planowanych dziatan na kolejny rok;

— charakterystyke wspoétpracy przedsiebiorstwa z innymi lokatorami BPNT Biatystok oraz uczelniami, naukowcami

i instytutami naukowo-badawczymi;

— wprowadzone na rynek innowacje (produktowe, procesowe, marketingowe, organizacyjne);

— dane finansowe (przychody, koszty, wynik finansowy brutto i netto);

— zrédta finansowania realizowanych projektow.

48 71 O czym szerzej w pkt. 3.2.3.5. Informacji.
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2.3.5. Aktywnosc informacyjna OI, w tym promocja oferty w Srodowisku przedsiebiorcow

W dziataniach informacyjno-promocyjnych Ol wykorzystywaty dostepne kanaty komunikacji
oraz instrumenty marketingu i public relations. Poprzez prezentacje oferty w srodowisku
przedsiebiorcéw Ol dostarczaty informacje na temat korzysci ptynacych z mozliwosci skorzystania
z ich ustug. Promowanie dziatalnosci Ol dokonywano m.in. poprzez:

prezentowanie materiatéw informacyjnych o dziatalnosci Ol na stronach internetowych;

organizacje imprez skierowanych do przedsiebiorcéw, w tym spotkan networkingowych”?
dla lokatoréw, na ktérych identyfikowano partneréw biznesowych, a takze przekazywano
informacje o mozliwosciach wspoétfinansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych;

udziat w imprezach targowych, wizytach studyjnych majace na celu kojarzenie partneréow
do rozwijania dziatalnosci innowacyjnej;

udziat w seminariach, warsztatach, konferencjach, w tym réwniez o charakterze
miedzynarodowym;

zatrudnianie specjalistow z branzy promocji i marketingu oraz organizowanie wspoétpracy
z wydziatami gospodarczymi urzedéw miast;

wspotprace z IOB, w tym z uczelniami i instytutami naukowo-badawczymi;

organizowanie i dziatalnos$¢ w klastrach;

prowadzenie kampanii medialnych.

Jako przyktad dobrej praktyki w zakresie dziatan promocyjnych mozna wskaza¢ BPNT Biatystok.
Osrodek ten (utworzony w lipcu 2011 r.) podjat intensywne dziatania promocyjne bedac
w poczatkowej fazie rozwoju, tj. jeszcze przed zakonczeniem inwestycji, stanowigcej fundament
jego dziafalnosci.

Dobre praktyki

BPNT Biatystok prezentowat swoja oferte dziatania poprzez organizowanie i wspotorganizowanie z uczelniami
i przedsiebiorcami szkolen, konferencji, warsztatéw i seminaridw, w tym konferencji Solar Impulse i nasze marzenia,
Atrakcyjnos¢ Gospodarcza Biategostoku”, pierwszego w Biatymstoku Hackathon — maraton programowania
w Transferowni, seminarium Microsoft Kierunek rozwoj!, wydarzenia informacyjno-promocyjnego Dream up start up
na temat dobrych praktyk w rozwijaniu dziatalnosci biznesowej, spotkania Okragty Stét Innowacji w ramach konferencji
Akademia e-Biznesu i seminarium Doktoranci w biznesie, seminarium Talenty XXI wieku - praktyka wspétpracy ze
szkotami, warsztatow kompetencyjnych ruch i Bezruch — animacja filmowa w praktyce edukacyjnej w ramach projektu
Sciezki 3Dostepu. Sciezki edukacyjne miedzy technologia, teatrem, filmem i muzeum. W wyniku realizacji programu
Absolwent w Transferowni, wykreowano powigzania biznesowe firmy produkcyjnej z branzy spozywczej z Wydziatem
Zarzadzania Politechniki Biatostockiej oraz Wydziatem Chemii Uniwersytetu w Biatymstoku. Oferte swojego dziatania
BPNT Biatystok prezentowat takze uczestniczac w wydarzeniach promocyjnych, w tym:

— w spotkaniach zagranicznych: konferencji dotyczacej wspotpracy swiata nauki ze sferg biznesu i administracji
Xll Triple Helix Conference w Tomsku, w szczytach naukowo-technologicznych: Poland--Silicon Valley Science
and Technology Summit 2013 i Poland Day in Silicon Valley 2014 we Wschodnim Kongresie Gospodarczym,
w Misji gospodarczej PAliZ do USA;

— w miedzynarodowej inicjatywie poswieconej technologiom i innowacjom Warsaw Startup Weekend FinTech
oraz - w konferencji technologicznej ICT Summit;

— w Centrum Nauki Kopernik na pokazie Umyst przytapany.
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3.2.3.6. Nieprawidtowosci w dziataniach Ol

W siedmiu sposréd 26 skontrolowanych Ol kontrole zewnetrzne, w tym NIK, stwierdzity przypadki
nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci te w trzech przypadkach dotyczyty btedéw w dokonywaniu
wydatkow przy realizacji projektéw wspoéffinansowanych ze srodkéw unijnych w ramach Dziatania
5.3 PO IG polegajacych na niedochowaniu zasady przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji,
réwnego traktowania wykonawcéw, badz zastosowaniu niewtasciwego trybu wyboru wykonawcy
(zamowienie z wolnej reki).

e W wyniku przeprowadzonej kontroli w DPT Wroctaw, Urzad Zaméwien Publicznych ujawnit
nieprawidtowosci przy udzielaniu przez spétke w 2013 r. zamodwienia publicznego na dostawe
infrastruktury informatycznej i oprogramowania, realizowanego z udziatem srodkéw publicznych w ramach
PO IG.Polegaty one na naruszeniu art. 7 ust. 1, w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych’, tj. na niezachowaniu uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. Z tego powodu PARP zmniejszyta dofinansowanie na zakup przedmiotowej infrastruktury
o kwote 4 766,8 tys. zt. W zwigzku z tym PARP zmniejszyta (aneksem z dnia 30 czerwca 2014 r.) dotacje
na wydatki zwigzane z zakupem infrastruktury o kwote 906 tys. zt, natomiast pozostatg kwote 3 860,8 tys. zt
wraz z odsetkami w wysokosci 377,3 tys. zt (tacznie 4 238,1 tys. zt) Spdtka zwrécita do PARP w listopadzie
i grudniu 2014 .

Naruszenie przez Spétke postanowien ustawy Pzp PARP stwierdzita juz wczesniej, w wyniku kontroli
przeprowadzonej w sierpniu 2011 r., dotyczacej przeprowadzenia postepowan o zamowienia publiczne
w zakresie opracowania dokumentacji projektu budowlanego dla budynku Ogdélnopolskiego Osrodka
Innowacji i Transferu e-Zdrowie. Wéwczas nie zastosowano wobec Spotki sankcji, bowiem wykonata ona
zalecenie PARP, co zostato potwierdzone w trakcie kolejnej kontroli PARP w Spotce.

W wyniku przeprowadzonej w 2015 r. kolejnej kontroli PARP stwierdzita m.in., ze Spé6tka prowadzita ewidencje
ksiegowa w sposdb uniemozliwiajacy petna identyfikacje wszystkich dokonanych w latach 2008-2009
transakgji finansowych, w zwigzku z czym natozyt na Spotke korekte finansowa w tacznej kwocie 182,8 tys. zt.
Kwoty natozonych kar stanowity 3,4% naleznego wsparcia.

® Przy realizacji projektu Park Technologiczny — Miasteczko Multimedialne, wspétfinansowanego ze Srodkéw
unijnych, w ramach Dziatania 5.3 POIG, MM Nowy Sqcz nie byt obowigzany do stosowania przepiséw
ustawy Pzp. W wyniku kontroli’”* m.in. postepowania o udzielenie zaméwienia w przedmiocie budowy
Parku, PARP stwierdzita naruszenie przez Spétke zasady przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcéw (bezzasadnie wykluczenie przez zamawiajacego jednego
z wykonawcoéw). Nieprzestrzeganie tych zasad byto przyczyna wyboru niesolidnego wykonawcy
budowy budynku Parku. Skutkiem takiego wyboru wykonawcy byta koniecznos¢ wszczecia ponownego
postepowania w celu wytonienia wiarygodnego wykonawcy inwestycji. W dniu 31 pazdziernika 2012 r.
Spétka odstapita od umowy zawartej w dniu 7 wrzesnia 2010 r. i przeprowadzita ponowne postepowanie
o udzielenie zamdwienia zakonczone zawarciem w dniu 3 lipca 2013 r. umowy z nowym wykonawca.
Nierespektowanie powyzszych zasad postepowania w udzielaniu zamdwien przyczynito sie
do spowolnienia procesu inwestycyjnego budowy Parku oraz miato wptyw na wydtuzenie realizacji projektu.
Przedsiewziecie inwestycyjne zostato zakoriczone w dniu 31 grudnia 2013 r.”® zamiast w dniu 31 lipca 2012 r.
jak pierwotnie planowano. Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci PARP natozyta na Beneficjenta
kare finansowa w wysokosci 3 238,8 tys. zt kosztéw kwalifikowanych w odniesieniu do wartosci
postepowan objetych stwierdzonym naruszeniem. Wysokos¢ natozonej kary w porozumieniu
z PARP zostata skorygowana do kwoty 2 571,6 tys. zt. W grudniu 2012 r. Sp6tka zwrécita PARP
kwote 1 348,1 tys. zt. Pozostata cze$¢ kary do wysokosci fatycznie rozliczonych faktur PARP potracita
z kwot netto w przedstawianych we wnioskach o ptatnos¢. Kwota natozonej kary stanowita 2,8% naleznego
wsparcia.

e W wyniku kontroli prowadzonej na zlecenie PARP w PPNT Gdynia stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na zastosowaniu niewtasciwego trybu wyboru wykonawcy (zaméwienie z wolnej reki)
w postepowaniu dotyczacym wyboru wykonawcy ustugi nadzoru autorskiego przy realizacji rozbudowy O,
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ktéra skutkowata uznaniem wydatkéw za nadzor autorski za niekwalifikowane oraz natozeniem korekty
finansowej w wysokosci 100% wartosci dofinansowania. Beneficjent wprawdzie nie zgodzit sie z ustaleniami
kontroli i przedstawit wyjasnienia uzasadniajace podjete dziatania i poniesione w tym zakresie wydatki.
Jednakze majac na uwadze narastajgce odsetki od zakwestionowanych wydatkéw, Beneficjent dokonat
zwrotu otrzymanej w tym zakresie refundacji po kontroli przeprowadzonej w 2011 r. i zgodzit sie
na potracenie z przysztych refundacji zakwestionowanych wydatkéw. W konsekwencji kwota naleznego
dofinansowania zostata pomniejszona o 306,3 tys. z}, co stanowito 0,3% naleznego wsparcia.

W trzech spotkach, realizujacych projekty wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych, nie osiggnieto
wskaznikéw rezultatu w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie.

e SCNTPL Czechowice-Dziedzice nie uzyskat zaktadanych wielkosci w pieciu spoérod jedenastu wskaznikdw
rezultatu. Nie osiggnieto wymaganych wielkosci nastepujacych wskaznikéw:

— w prowadzenie dziatalnosci wynikajacej z Projektu zostato zaangazowanych 12 zamiast zatozonych
51 podmiotéw,

— wsparte laboratoria badawcze i specjalistyczne uzyskaty trzy zamiast cztery akredytacje,

— utworzono 19 wobec deklarowanych 40 nowych miejsc pracy,

— zinfrastruktury badawczej korzystato 10 zamiast 35 jednostek naukowych oraz zaledwie pieciu zamiast
70 naukowcdw.

Spotka nie wystapita do PARP o wydtuzenia terminu dla osiagniecia wskaznikdw rezultatu, w sposéb okreslony
w § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie, tj. do 30 dni od zaistnienia przyczyny dokonania zmiany, pomimo
izw dniu 8 lipca 2013 r. aneksem do ww. umowy zwiekszono zakres projektu i termin realizacji infrastruktury
badawczej, za$ w dniu 7 listopada 2013 r. okreslono nowe, w tym zwiekszone docelowe wskazniki rezultatu
realizacji celéw projektu. W trakcie kontroli NIK, Spoétka zwrdcita sie do PARP, pismem z 12 lutego 2016 r.,
o rozwazenie mozliwosci przesuniecia terminu osiggniecia ww. wskaznikéw rezultatu o okres, w ktérym
uzyskanie przyjetych docelowych wartosci wskaznikéw bedzie, z realnego i praktycznego punktu widzenia,
mozliwe do osiggniecia. Na dzien zakonczenia kontroli (29 luty 2016 r.) nie okreslono terminu uzyskania
przedmiotowych wskaznikéw rezultatu.

® Zgodnie z zawartg umowa o dofinansowanie MM Nowy Sqcz zobowigzat sie do osiggniecia celéw projektu
do konca 2015 r. Wedtug informacji przestanej do PARP’, realizacja wskaznikéw rezultatu na koniec 2015 r.
przedstawiata sie jak nizej:

— liczba przedsiebiorstw korzystajacych z zakupionego wyposazenia i infrastruktury technicznej
— 70 przedsiebiorstw, wykonanie — 19 przedsiebiorstw (27,14%);

— liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcéw — 100 ustug, wykonanie — zero;

— liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych ze wsparcia — 50 miejsc
pracy, wykonanie — 24 miejsca (48%);

— liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacja projektu — 30 przedsiebiorstw,
wykonanie - osiem przedsiebiorstw (26,7%);

— liczba podmiotéw (IOB, przedsiebiorcy, MSP) zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci wynikajacej
z projektu - 20 podmiotéw, wykonanie - dwa podmioty (10%);

— liczba projektéw zrealizowanych przy wspétpracy jednostek naukowo badawczych i przedsiebiorstw
- 5 projektéw, wykonanie - zero.

Pomimo opdznienia w realizacji projektu, MM Nowy Sqcz nie wystepowat do PARP o przesuniecie terminu

realizacji wskaznikéw rezultatu.

e We wniosku o dofinansowanie projektu Likwidacja dysproporcji w rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego
poprzez Budowe Centrum Biurowo-Ustugowego Legnickiego Parku Technologicznego wraz z infrastrukturq
drogowq i zagospodarowaniem terenu w Legnicy wspierajgcego transfer innowacji oraz osiqgniec
sektora B+R dla przedsiebiorstw LPT Legnica wskazata, ze jednym z jego wskaznikéw rezultatu bedzie
uruchomienie w 2014 r. trzech ,nowych i zmodernizowanych ustug swiadczonych przez I0B”. Spétka w dniu
30 maja 2014 r. poinformowata Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego o zrealizowaniu
tego wskaznika, podajac - jako jedng z ustug — ,Stworzenie i wspieranie platformy wymiany wiedzy
Nauka-Biznes”. Ustuga ta miata dziata¢ w ramach portalu internetowego www.letia.pl/platforma.html,

76 Whniosek o ptatnos¢ za okres do dnia 30 grudnia 2015 .
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a swoja zawartoscia i zakresem merytorycznym wspiera¢ dziatalnos¢ klastrowa Spétki oraz budowac sie¢
powigzan kooperacyjnych z podmiotami dziatajacymi w ramach branzy zwigzanej z wykorzystaniem
technologii drukowania 3D. Przeprowadzone w dniu 15 stycznia 2016 r. ogledziny platformy wykazaty,
Ze umieszczona zostata na wskazanym portalu, jednakze nie prowadzi do niej zaden link ze strony gtéwne;j
i podstron www.letia.pl. Ponadto platforma nie byta aktualizowana od potowy 2014 r., a pracownik
wskazany imiennie do kontaktu nie jest pracownikiem spotki od czerwca 2015 r. Przedmiotowa platforma
informatyczna nie mogta wiec wspiera¢ dziatan do ktorych zostata wytworzona. Brak linku do platformy
na stronach internetowych Letia SA ograniczat bowiem dostep do niej tylko do 0séb znajacych jej adres,
brak jej aktualizowania powodowat obnizenie jej waloréw merytorycznych, a podanie kontaktu imiennego
do osoby niepracujacej w Spétce utrudniato nawigzanie wspétpracy z ewentualnym kontrahentem.
Powodem tej nieprawidtowosci byta aktualizacja i modyfikacja serwisu internetowego Spétki, a w wyniku
podjetych prac, jeszcze w trakcie trwania kontroli NIK, przywrécono petng funkcjonalnos¢ platformy
poprzez powigzanie internetowej strony gtéwnej Spétki z platforma oraz dokonanie aktualizacji informacji
i danych kontaktowych pracownika, aktualnie zatrudnionego w Spétce.

Jedna ze spétek zaangazowata srodki finansowe na cele niezwigzane z jej podstawowa dziatalnoscia,
zas w innym przypadku nieprawidtowos¢ polegata na niewtasciwym ksiegowaniu przychodéw
ze sprzedazy gruntow.

Na podstawie uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspo6lnikéow z dnia 21 grudnia 2009 r.,
przy sprzeciwie jednego z udziatowcéw (Politechniki tédzkiej), BKPPT Betchatéw zakupita w 2010 r.
akcje Gorniczego Klubu Sportowego Betchatéw SSA za kwote 3,4 min zt. Inicjatorem zakupu tych akgji
byt wiekszosciowy wspolnik, tj. Miasto Betchatéw, reprezentowany przez Prezydenta Miasta.
Angazowanie $rodkéw finansowych w zakup akgji klubéw sportowych nie przewidywata umowa Spotki
ani jej Statut.

Na podstawie aneksu z dnia 2 marca 2012 r. pfatnos¢ z tytutu nabycia akcji GKS Betchatéw SSA zostata
roztozona na dwie raty: 3 366 tys. zt - ptatna w terminie do 29 kwietnia 2010 r. oraz 7 265,9 tys. zt - ptatna
w terminie do 31 grudnia 2012 r. Sp6tka wywigzat sie z zaptaty pierwszej raty w wysokosci 3 366 tys. zt.
Zaptaty dokonano w dniu 29 kwietnia 2010 r. ze $rodkéw wtasnych. W zwigzku z brakiem srodkéw
finansowych Spoétka nie zapfacita w ww. terminie drugiej raty. Pismem z dnia 28 czerwca 2013 r. Spétka zostata
powiadomiona przez wierzyciela, tj. PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA o zawarciu
umowy sprzedazy jej wierzytelnosci. W tym samym dniu, tj. 28 czerwca 2013 r. pomiedzy Spétka a nowym
wierzycielem doszto do zawarcia umowy sprzedazy i przeniesienia prawa wtasnosci do 3 267 akcji GKS
Betchatéw SSA za cene 275 tys. zt

Realizujac jedno z gtéwnych zadan okreslonych w dokumentach strategicznych, tj. sprzedajac
nieruchomosci, BPPT Bydgoszcz nieprawidtowo prezentowat uzyskane z tego tytuty przychody
w sprawozdaniach finansowych za lata obrotowe 2013 i 2014, tj. jako pozostate przychody operacyjne,
a nie jako przychody netto ze sprzedazy. W wyniku tego zanizono przychody netto ze sprzedazy tacznie
044 209,3 tys. zt, przy jednoczesnym zawyzeniu pozostatych przychodéw operacyjnych o 8 182,7 tys. zk.
W latach 2013-2015 BPPT Bydgoszcz sprzedat na rzecz 16 réznych lokatoréw 29 nieruchomosci gruntowych
o powierzchni odpowiednio 24,6 ha, 13,9 ha i 8,6 ha, tj. tacznie 47,1 ha, ktére stanowity 41,0% dotychczas
sprzedanych terendw (114,9 ha). Przychody ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2013-2014 stanowity gtéwne
zrédto przychodoéw ogétem, tj. odpowiednio 72,7% i 82,7%. Nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na zysk
netto BPPT Bydgoszcz, jednakze byta przyczyna niesporzadzenia za 2014 r. wymaganych elementéw
sprawozdania finansowego takich jak zestawienie zmian w kapitale wiasnym oraz rachunek przeptywéw
pienieznych, czym naruszono art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci”.

3.2.3.7. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorcow, lokatorow Ol

Efekty dziatalnosci przedsiebiorcéw - lokatoréw

Brak monitoringu dziatalnosci lokatoréw ze strony wiekszosci skontrolowanych Ol nie pozwalat
na ocene efektéw dziatalnosci innowacyjnej tych przedsiebiorcéw. Czes¢ lokatoréow osiggata
sukcesy w dziatalnosci innowacyjnej. Liste wybranych projektéw innowacyjnych zawiera zatgcznik
nr 6 do niniejszej Informacji.
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Wedtug informacji przekazanych NIK, lokatorzy zaledwie dziewieciu sposrdd 25 skontrolowanych
Ol dokonali w latach 2013-2015 wdrozen produktéw innowacyjnych, z tego szesciu z grupy
Ol samorzadowych, dwéch z Ol panstwowych oraz jeden z Ol prywatnych. Lacznie lokatorzy
dziewieciu Ol wdrozyli w latach 2013-2015 (lll kwartaty) 1241 produktéw innowacyjnych, z tego
lokatorzy Ol samorzadowych, panstwowych i prywatnych odpowiednio: 870 produktéw (70,1%),
369 produktow (29,7%) i 2 produkty (0,2%). Najwiecej, tagcznie 1003 produkty (80,8%), wykazaty
trzy Ol: SIT Stupsk — 596 produktéw, PPNT Poznari - 263 produkty oraz PPNT Gdynia — 144 produkty.

Tylko w dwéch przypadkach Ol przekazaty NIK informacje o wysokosci przychodéw lokatoréow
z tytutu wdrozenia produktéw innowacyjnych.

o W wyniku wdrozenia przez lokatoréw PPNT Poznari 263 produktédw innowacyjnych w latach 2013-2015
wartos¢ przychodéw z ich sprzedazy wzrosta z 8 252,4 tys. zt w 2013 r. do 10 135,5 tys. zt w 2015 r., w tym
wartos¢ dodana sprzedanych produktéw innowacyjnych wzrosta z 5 503,9 tys. zt do 5 635,1 tys. zt. Udziat
wartos$ci dodanej w wartosci przychodéw zmalat z 66,69% w 2013 r. do 55,6% w 2015 r.

e 7 zebranych w trakcie kontroli przez DPT Szczawno-Zdréj informacji od lokatoréw wynikato, ze w 2013 r.
wdrozyli oni dziewie¢ produktéw innowacyjnych, w 2014 r. osiem i 13 w okresie trzech kwartatéw 2015 .
Przychody ze sprzedazy produktéw innowacyjnych wyniosty w tych okresach odpowiednio: 302,3 tys. zt,
761,5tys. zti 1 167,1 tys. zt.

Zaledwie dziewiec¢ Ol przekazato NIK informacje o uczestnictwie lokatoréw w postepowaniu
o uzyskanie patentu oraz piec¢ Ol o takim uczestnictwie w postepowaniu o ochrone wzoréw
uzytkowych. W analizowanym okresie lokatorzy tych dziewieciu Ol zgtosili do opatentowania
tacznie 112 wynalazkéw, z tego 98 zgtoszen dokonali lokatorzy Ol samorzadowych i 14 lokatorzy
Ol panstwowych. Najwiecej zgtoszen dokonali lokatorzy PPNT Gdynia (66), DPT Szczawno-Zdréj (18)
oraz PPNT Poznan (14). W tym czasie uzyskano facznie 33 patenty, z tego 31 nalezato do lokatoréw
Ol samorzagdowych, w tym 18 do DPT Szczawno-Zdréj, a dwa do lokatoréw Ol panstwowych.
Ol nie posiadaty informacji o ewentualnych efektach wdrozenia tych patentéw.

Pie¢ Ol przekazato informacje o zgtoszeniu do ochrony tacznie 19 wzoréw uzytkowych, w tym
18 zgtoszen nalezato do lokatoréw DPT Szczawno-Zdrdj, a jeden do lokatora PPNT Poznan.
W tym czasie ochrone 31 wzoréw uzytkowych uzyskali lokatorzy czterech Ol, w tym najwiecej
lokatorzy DPT Szczawno-Zdréj — 18 wzordw oraz TARR Torun — 7 wzordw.

Charakterystyka dziatalnosci lokatorow

NIK skierowata w trakcie kontroli pytania do 603 lokatoréw wskazanych przez Ol jako przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ innowacyjna. Na pytania dotyczace charakterystyki ich dziatalnosci
odpowiedzi udzielito 272 lokatordw, tj. 45,1%. Najmniejszy odsetek (ponizej 1/3) odpowiedzi
przekazali lokatorzy: TARR Cl Torun — 10,0% (czterech z 40 lokatoréw), PPNT Poznari — 22,7%
(22 2 97), BPPT Bydgoszcz — 27,5% (14 z 51), SIT Stupsk — 32,0% (0$miu z 25) oraz PPNT Gdynia
—32,6% (14 z 43). Z kolei najliczniej odpowiedzieli lokatorzy z: KIT Krosno — 100% (16 lokatoréw)
i CEW Chojnice — 100% (siedmiu), a takze PNT Katowice — 88,0% (22 z 25), RIT Rybnik - 68,8% (11 z 16)
oraz BPNT Biatystok — 64,6% (31 z 48).

Pod wzgledem wielkosci przedsiebiorstwa, najwieksza grupe stanowili mikro przedsiebiorcy
- 207 przedsiebiorcow (76,1%), nastepna grupe tworzyty mate przedsiebiorstwa w liczbie 36 (13,2%).
Przedsiebiorstwa Sredniej wielkosci reprezentowato 24 lokatoréw (8,8%), zas duze przedsiebiorstwa
- pieciu lokatoréw (1,8%). Niespetna potowa lokatoréw, tj. 48,3% (126) to przedsiebiorcy,
ktérych okres dziatalno$ci miescit sie w przedziale powyzej jednego roku do trzech lat.
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Druga pod tym wzgledem grupe stanowili przedsiebiorcy dziatajacy ponizej jednego roku,
ktorych byto 60 (23%). Charakterystyczna cechg tych przedsiebiorcéw byto funkcjonowanie
w wiecej niz jednej sferach dziatalnosci, bowiem 207 z nich (76,1%) deklarowato dziatalnos¢
w sferze ustug, 89 (32,7%) w produkcji oraz 69 (25,2%) w handlu.

Wprowadzenie na rynek w latach 2013-2015 innowacji produktowych zadeklarowato
140 sposrdéd 259 lokatordéw, ktorzy odpowiedzieli na to pytanie. Wedtug deklaracji 68 lokatorow
innowacje produktowe dotyczyty ustug, 58 wprowadzito na rynek nowe wyroby, zas 48 wdrozyto
nowa technologie. Oznacza to, iz czes¢ z lokatoréw ulokowata na rynku produkty w kilku sferach
dziatalnosci. Wprowadzenie na rynek produktéw innowacyjnych stwarzato mozliwosci osiggania
wielorakich korzysci, bowiem na pytanie dotyczace efektéw wdrozonego przedsiewziecia
innowacyjnego 107 lokatorow wskazato na wzrost przychoddw, 61 - na wzrost zatrudnienia,
43 - na poprawe jakosci, za$ 39 — na obnizke kosztow.

Na pytanie o dokonanie w latach 2013-2015 zgtoszen w Urzedzie Patentowym RP twierdzaco
odpowiedziato 35 sposrdd 252 lokatorow, tj. 13,9%. W 25 przypadkach zgtoszenia dotyczyty
wynalazku, w dziewieciu — wzoru uzytkowego i w jednym - zaréwno wynalazku jak i wzoru
uzytkowego.

Najmniej optymistycznie, z punktu widzenia rozwoju dziatalnosci innowacyjnej, przedstawiaty
sie odpowiedzi na pytania charakteryzujgce efektywnos¢ tej przedsiebiorczosci. Na pytanie
o przekroczenie progu 50% wartosci sprzedazy produktéw innowacyjnych w sprzedazy ogétem
w 2013 r,, 2014 r. i w okresie lll kwartatéw 2015 r. pozytywnie odpowiedziato odpowiednio: 14, 21
i 31 lokatoréw. Jeszcze mniej optymistycznie o poziomie innowacyjnosci produktow lokatoréw Ol
sprzedawanych na rynku swiadczyly odpowiedzi na drugie pytanie. Na pytanie czy w ww. okresach
wskaznik wartosci dodanej sprzedanych produktéw innowacyjnych byt wyzszy od wartosci dodanej
w sprzedazy pozostatych produktéw twierdzaco odpowiedziato odpowiednio: 9, 12 i 14 lokatorow.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Kontrola dziatalnosci osrodkéw innowacji, przeprowadzana zostata z inicjatywy wtasnej NIK.
Temat kontroli obejmuje obszar badan, w ktérym - zgodnie z Zatozeniami techniczno-
-organizacyjnymi do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2015 - zidentyfikowano ryzyko
horyzontalne R3. Niska konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki oraz ryzyko branzowe:
Niska skutecznosc¢ dziatarh proinnowacyjnych.

W przygotowaniu kontroli wykorzystane zostaty ustalenia wczesniejszych kontroli,
przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a mianowicie:

— zczerwca 2013 r. - Informacja o wynikach kontroli wdrazania innowacji przez szkoty wyzsze i parki
technologiczne (P/12/128)®,

— zlipca 2015 r. — Wspierania rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw srodkami Unii Europejskiej
w ramach Dziatania 4.3 i 4.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka’,

— kontroli doraznej dotyczacej wspierania przez Ministra Gospodarki przedsiebiorstw dziatajqcych
w specjalnych strefach ekonomicznych (R/14/007), przeprowadzonej w | potroczu 2015 r.

W przygotowaniu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje uzyskane z MG, dotyczace
realizacji SIEG, a takze rozliczania projektéw w ramach Dziatania 5.3 PO IG. Wykorzystane zostaty
réwniez informacje publikowane na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
oraz MG i PARP®.

Koordynatorem kontroli byt Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, ktory
przeprowadzit badania przy udziale pieciu delegatur NIK w: Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach,
todzi oraz Wroctawiu. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji przeprowadzit
kontrole w Ministerstwie Rozwoju, PARP oraz w dziewieciu Ol. Delegatury NIK w: Gdansku,
Katowicach oraz we Wroctawiu skontrolowaty po cztery Ol, Delegatura NIK w Bydgoszczy - trzy O,
a Delegatura NIK w todzi — dwa OI.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy. Kryterium doboru stanowita wielkos¢
otrzymanych srodkéw publicznych, a takze przyjete zatozenie skonfrontowania osrodkow
0 najwyzszej i najnizszej aktywnosci, celem umozliwienia dokonania oceny osrodkéw innowacji
pod katem osigganych efektow i zidentyfikowania tzw. dobrych praktyk. Na podstawie danych
PARP oraz Stowarzyszenia Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczos$ci wytypowano:

— dla delegatur NIK - Parki Technologiczne i Inkubatory Technologiczne zlokalizowane na terenie
dziatania danej delegatury, w tym gtéwnie korzystajgce z dofinansowania ze srodkéw
publicznych i dysponujace najwiekszymi zasobami kadrowymi i technicznymi w regionie
dla swiadczenia ustug zwigzanych z rozwojem przedsiewzie¢ innowacyjnych;

— dla Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji — osrodki, ktére otrzymaty
najwyzsze kwoty dofinansowania ze srodkéw publicznych, realizujgce zadania na terenie
dziatania pozostatych wojewddztw, lezacych poza obszarem dziatania delegatur uczestniczacych
w niniejszej kontroli.

78 Informacja NIK nr ewid. 172/2012/P12128/LBI.
79 Informacja NIK nr ewid. 28/2015/P/14/021/KGP.

80 Osrodkiinnowacdji i inkubatory przedsiebiorczosci w Polsce — 2014 prezentacja wynikéw badania - Informacja PARP przekazana
na posiedzenie Sejmowej Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii w dniu 10 wrzesnia 2014 .
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakornczeniu kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich 28 podmiotéw objetych kontrolg, wystapienia
pokontrolne, w tym w szesciu wystapieniach zawarta oceny i uwagi dotyczace stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien w obszarach dziatalnosci objetych badaniami NIK.

W wystgpieniu skierowanym do Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju® NIK wnioskowata o:

a) zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do realizacji wskaznikéw przyjetych w Strategii
badz doprowadzenie do aktualizacji przyjetych zatozen;

b) uregulowanie sposobu realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem, kontrolg trwatosci
projektéw, przechowywania i archiwizowania dokumentacji dotyczacych Dziatania 5.3 PO IG;

c) okreslenie sposobu dokonywania okresowych ocen uzyskanego efektu wsparcia osrodkéw
innowacji, w catym okresie trwatosci projektéw, a nie tylko na zakornczenie 20 letniego okresu
trwatosci projektéw;

d) rozwazenie wprowadzenia wskaznikéw oddziatywania, jako mechanizméw oceny skutecznosci
udzielonego Ol wsparcia na rozwoj przedsiebiorstw innowacyjnych, korzystajacych z pomocy
tych osrodkéw.

W wystapieniach skierowanych do pieciu sposrod 26 Ol NIK sformutowata tacznie dziesie¢ wnioskow
pokontrolnych majacych na celu prawidtowe wykonywanie obowigzkéw okreslonych w umowach
o dofinansowanie, z tego skierowanych do:

1. BKPPT Betchatow:

— opracowanie strategii dziatania z uwzglednieniem mozliwie statych zrédet przychodéw
warunkujacych dalszy byt Spotki,

— podjecie dziatann w kierunku zachowania zasady legalnosci w zwigzku z posiadaniem akgji
kapitatowych Spétki Sportowej GKS Betchatow, niezgodnie z prowadzong dziatalnoscia
statutowa.

2. BPPTBydgoszcz:

— prawidtowe prezentowanie w sprawozdaniu finansowym, w tym za rok 2015, wynikéw operacji
zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci i traktowanie ich jako przychodoéw z podstawowej
dziatalnosci operacyjnej do czasu zachowania obecnej strategii rozwoju Parku i wynikajacej
z niej dziatalnosci;

— klasyfikowanie nieruchomosci niewykorzystywanych na wiasne potrzeby i przeznaczonych
do sprzedazy jako sktadniki majatku obrotowego,

— wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie zataczania do sprawozdan
finansowych zestawienia zmian w kapitale wtasnym oraz rachunku z przeptywéw pienieznych.

3. LPT Legnica:
— podjecie, po zakonczeniu realizacji planu naprawczego, dziatan zmierzajacych do realizacji

celéw statutowych Spétki zwigzanych z dziatalnoscig wspierajaca transfer innowacyjnosci
i wynikow prac badawczo-rozwojowych dla przedsiebiorcéw.

81 Pismo znak KGP.410.011.01.2015 z dnia 18 czerwca 2016 .,
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4. MM Nowy Sqcz:

— przeprowadzenie analizy obszaru swojej dziatalnosci pod katem potrzeb przedsiebiorcéw,
do ktérych powinna by¢ adresowana oferta Parku,

— ustanowienie wewnetrznych procedur i kryteriow doboru firm, a takze standardéw
Swiadczenia ustug obejmujacych m.in. procedury kontroli wewnetrznej i ewaluacji
wykonywania zadan;

— podjecie dziatan w celu petnego wykorzystania stworzonej z udziatem srodkow
UE infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci ustugowej na rzecz innowacyjnej
przedsiebiorczosci.

5. IT Stalowa Wola:

— niezwtoczne podjecie odpowiednich dziatah organizacyjnych, w uzgodnieniu z Gming
Stalowa Wola, w celu opracowania i wdrozenia planu naprawczego Spétki ze szczegdlnym
uwzglednieniem celéw dziatalnosci Inkubatora Technologicznego, efektywnego
wykorzystywania powierzonej infrastruktury oraz mozliwosci poprawy wynikéw finansowych
Spotki.

W przekazanych informacjach NIK zostata poinformowana o podjetych dziataniach w celu realizacji
powyzszych wnioskdéw pokontrolnych.

Na podstawie art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju ztozyt
zastrzezenia® do wystgpienia pokontrolnego w sprawie:

a) zmiany nazwy dokumentu zawierajacego dane dotyczace postepu rzeczowego w realizacji
Dziatania 5.3 POIG,

b) uzupetnienia tresci wystgpienia o informacje iz dane dotyczace nieprawidtowosci podlegajacych
raportowaniu do KE sg aktualne na dzien zakonczenia kontroli,

c) skorygowania nazwy ministerstwa wyrazajacego stanowisko w sprawie obowigzku stosowania
Pzp przez Specjalne Strefy Ekonomiczne.

Uchwata Nr 38/2016 z dnia 24 sierpnia 2016 r. Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenie ujete
pod poz. c) poprzez skreslenie skrotu ,1Z” i wpisanie w to miejsce skrétu ,IP/MG” oraz oddalito
pozostate dwa zastrzezenia.

82 W pismie znak BK.11.0810.6.JP.2016 NK148641/16 z dnia 8 lipca 2016 r.
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw

Lp. Kontrolowana jednostka Ocena
1. | Ministerstwo Rozwoju opisowa
2. | Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci opisowa
3 Agencja Rozwoju Lokalnego SA w Sosnowcu opisowa
" | —w zakresie zarzadzania Sosnowieckim Parkiem Naukowo-Technologicznym P
4, Befchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z o.0. pozytywna
5 Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny ozvtywna
" | (jednostka budzetowa Miasta Biatystok) pozyty
6. | Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. w Bydgoszczy opisowa
7 Centrum Edukacyjno-Wdrozeniowe w Chojnicach ozvtywna
" | (jednostka budzetowa Powiatu Chojnickiego) pozyty
8. | Centrum Transferu Technologii Politechniki tédzkiej Sp. z 0.0. w todzi pozytywna
9. Data Techno Park Sp. z 0.0. we Wroctawiu opisowa
10 Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Szczawnie-Zdroju opisowa
" | — w zakresie zarzadzania Dolnoslaskim Parkiem Technologicznym P
1 Gornoslaska Agencja Promocji Przedsiebiorczosci SA w Rybniku opisowa
" | —w zakresie zarzadzania Rybnickim Inkubatorem Technologicznym P
12. | Inkubator Technologiczny Sp. z 0.0. w Stalowej Woli opisowa
13. | Jagiellonskie Centrum Innowacji Sp. z 0.0. w Krakowie opisowa
14. | Kielecki Park Technologiczny (jednostka budzetowa Miasta Kielce) pozytywna
15. | Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. w Krakowie pozytywna
16. | Krosnienski Inkubator Technologiczny ,KRINTECH” Sp. z 0.0. w Krosnie opisowa
17. | Legnicki Park Technologiczny LETIA SA w Legnicy opisowa
18. | kddzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. w todzi pozytywna
19. | Miasteczko Multimedialne Sp. z 0.0. w Nowym Saczu opisowa
20. | Park Naukowo-Technologiczny ,Euro-Centrum” Sp. z 0.0. w Katowicach pozytywna
21 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Stupsku ozvtywna
" | —w zakresie zarzadzania Stupskim Inkubatorem Technologicznym pozyty
2 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. w Sopocie opisowa
" | — w zakresie zarzadzania Gdanskim Parkiem Naukowo-Technologicznym P
23 Pomorski Park Naukowo-Technologiczny w Gdyni ozvtywna
" | (jednostka budzetowa Miasta Gdyni) pozyty
24 Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwersytetu ozvtywna
" | im. Adama Mickiewicza w Poznaniu pozyty
. pozytywna
25 Slaskie Centrum Naukowo-Technologiczne Przemystu Lotniczego Sp. z 0.0. pomimo
" | w Czechowicach-Dziedzicach stwierdzonej
nieprawidtowosci
26. | TARR Centrum Innowacyjnosci Sp. z 0.0. w Toruniu pozytywna
27. | Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Toruniu pozytywna
28. | Wroctawski Park Technologiczny SA we Wroctawiu opisowa
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Zestawienie projektow realizowanych przez beneficjentéw Dziatania 5.3 PO IG

Nazwa beneficjenta

. Data Techno Park Sp. z 0.0.

we Wroctawiu

a) tytul projektu

b) wartos¢ catkowita projektu wg umowy (w tys. zt)

c) wartosc dofinansowania projektu wg umowy (w tys. zi)

d) otrzymane dofinansowanie na dzien zakonczenia kontroli
(w tys. zt)

a) Utworzenie ogodlnopolskiego osrodka innowacji i transferu technologii
w zakresie e-zdrowia.

b) 200 898,3

0) 128 928,4

d) 117 532,2

. Pomorska Specjalna

Strefa Ekonomiczna Sp. z o.0.
w Sopocie

a) Gdanski Park Naukowo-Technologiczny — III Etap.
b) 164 397,7
c) 114 981,1
d) 109 151,0

. Jagiellofiskie Centrum

Innowacji Sp. z o.o.
w Krakowie

a) Rozbudowa Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life Science.
b) 171 938,8
c) 119 221,0
d) 119 089,6

. Krakowski Park

Technologiczny Sp. z o.0.
w Krakowie

a) Matopolski Park Technologii Informacyjnych — Osrodek Innowacyjnosci
Krakowskiego Parku Technologicznego.

b) 141 280,3

C) 96 428,3

d) 91 218,4

. £édzki Regionalny Park

Naukowo-Technologiczny
Sp. z 0.0. w todzi

a) BIONANOPARK.
b) 178 514,1
c) 122 854,3
d) 116 678,0

. Miasteczko Multimedialne

Sp. z 0.0. w Nowym Saczu

a) Park Technologiczny — Miasteczko Multimedialne.
b) 140 2279

c) 92 362,8

d) 87 167,7

. Park Naukowo-

-Technologiczny
»~Euro-Centrum” Sp. z o.0.
w Katowicach

a) Wdrozenie technologii eliminowania niskoczasteczkowych lotnych
zwigzkéw chemicznych w procesie produkcji ksigzeczek dla dzieci.

b) 129 218,3

c) 88 676,0

d) 84 241,3

. Pomorski Park Naukowo-

-Technologiczny w Gdyni
(jednostka budzetowa
Miasta Gdyni)

a) Pomorski Park Naukowo-Technologiczny — rozbudowa — etap 3.
b) 167 894,1
c) 116 163,6
d) 106 158,7

. Poznanski Park Naukowo-

-Technologiczny
(jednostka Fundacji
Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu)

a) Budowa Zespotu Inkubatoréw Wysokich Technologii — ,Materiaty
i biomateriaty” oraz ,Technologie informacyjne i komunikacyjne”
na terenie Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego
Fundacji UAM.

b) 79 125,0

c) 55 273,3

d) 52 306,5

10.

Slaskie Centrum
Naukowo-Technologiczne
Przemystu Lotniczego

Sp. z o.0.

w Czechowicach-Dziedzicach

a) Utworzenie infrastruktury Slaskiego Centrum Naukowo-Technologicznego
Przemystu Lotniczego Sp. z o.0.

b) 68 725,7

c) 47 781,5

d) 47 773,6
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Nazwa beneficjenta

a) tytul projektu

b) wartos¢ catkowita projektu wg umowy (w tys. zt)

c) wartosc¢ dofinansowania projektu wg umowy (w tys. zi)

d) otrzymane dofinansowanie na dzien zakonczenia kontroli
(w tys. zi)

11. TARR Centrum Innowacyjnosci
Sp. z 0.0. w Toruniu

a) Rozbudowa i rozwdj dziatalnosci Torunskiego Parku Technologicznego.
b) 119 200,0

0) 82 277.9

d) 77 133,7

12. Wroctawski Park
Technologiczny SA
we Wroctawiu

a) Od Wroctawskiego Parku Technologicznego do Innopolis Wroctaw
b) 182 731,9
c) 124 701,9
d) 118 213,5

b) 1 744 152,1

) 1 189 650,1
d) 1 126 664,2
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Standardy dziatania parkéw i inkubatoréw technologicznych®

6.4.1. Standardy organizacyjno-prawne

Standardy organizacyjno-prawne odnoszg sie do wymagan formalnych, ktére muszg by¢ spetnione
przez instytucje, aby mogty one funkcjonowac zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Standardy te
okreslaja rowniez podstawowe zagadnienia organizacyjne informujace o koncepgji dziatania osrodkéw.

6.4.1.1. Potwierdzona dokumentami zatozycielskimi forma prawna dziatania.

6.4.1.2. Posiadanie niezbednych dokumentdw legislacyjnych, umozliwiajacych funkcjonowanie osrodka.

6.4.1.3. Posiadanie aktualnej strategii dziatania w formie dokumentu zatwierdzonego przez wtadze
organizadji i jej realizowanie.

6.4.1.4. Prowadzenie dziatalnosci zgodnie z zapisami aktéw powotujacych osrodek do zycia
i jego aktualna strategiq dziatania.

6.4.1.5. Wywiazywanie sie z obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z dokumentowaniem
dziatalnosci osrodka.

6.4.1.6. Prowadzenie dokumentacji kadrowej i finansowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

6.4.1.7. Brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan publiczno-prawnych i innych przeterminowanych
zobowiazan finansowych.

6.4.2. Standardy techniczne

Standardy techniczne opisuja charakterystyke techniczng osrodkéw z uwzglednieniem specyfiki ich
dziatalnosci oraz wymogoéw prawnych.

6.4.2.1. Posiadanie lokalizacji adekwatnej do profilu i specjalizacji o$rodka.

6.4.2.2. Wielkos¢ powierzchni uzytkowych (opcjonalnie laboratoriéw) i gruntéw wyposazonych
w niezbedne media i instalacje, zgodnie ze specjalizacja instytucji, powinna zapewniaé wptywy
zwynajmu w wysoko$ci pokrywajacej co najmniej biezace koszty state ich funkcjonowania.

6.4.2.3. Posiadanie powierzchni uzytkowej spetniajacej normy BHP, przystosowanej do $wiadczenia
doradztwa i organizadji szkolen, w tym szkolen z wykorzystaniem technologii multimedialnych.

6.4.2.4. Dysponowanie réznorodnymi $rodkami telekomunikacji w postaci telefonu, szerokopasmowego
Internetu.

6.4.2.5. Posiadanie dostepu do baz danych dobranych zgodnie z profilem branzowym osrodka
i z potrzebami klientéw.

6.4.2.6. Dostepnos¢ osrodka dla 0s6b niepetnosprawnych ruchowo.

6.4.2.7. Dysponowanie wspélnymi przestrzeniami dostepnymi dla lokatordw, zapleczem socjalnym
dla pracownikéw i klientéw osrodka, zgodnie znormami BHP.

6.4.2.8. UmoZzliwienie catodobowej dostepnosci pomieszczeri zajmowanych przez lokatoréw.
6.4.2.9. Zapewnienie ochrony budynku/éw oraz monitoringu obiektu/terenu.
6.4.2.10. Zapewnienie utrzymania czystosci terenu i pomieszczen uzytkowanych wspdlnie.

6.4.2.11. Zapewnienie utrzymania sprawnosci technicznej oraz konserwadji infrastruktury i wyposazenia.

83 Zrédto: http://www.sooipp.org.pl/standardy-dzialaniaoiip
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6.4.3. Standardy zarzadzania

Standardy zarzadzania opisuja zagadnienia zwigzane z organizacja funkcjonowania o$rodka
oraz dotyczg zarzadzania personelem i ksztattowania stosunkéw z podwykonawcami, dostawcami
i osobami zatrudnianymi dorywczo. W zakresie zarzadzania osrodkiem posiadanie Certyfikatu I1SO,
zgodnego z normg PN-EN ISO 9001:2009, lub innego réwnowaznego certyfikatu jest zalecane,
ale nie stanowi wyfacznego i podstawowego warunku, potwierdzajacego spetnianie standardow
w tym zakresie.

6.4.3.1. Posiadanie struktury organizacyjnej odpowiedniej do specyfiki dziatania osrodka.

6.4.3.2. Opracowanie koncepdji i realizacja planu promocji oraz informacji o osiggnieciach i potencjale
osrodka.

6.4.3.3. Opracowanie i wdrozenie procedur kontroli wewnetrznej i ewaluacji dziatan osrodka,
systematyczna ich analiza oraz podejmowanie niezbednych krokéw w celu wyeliminowania
stabosci organizacyjnych.

6.4.3.4. Okreslenie zasad i warunkéw wspétpracy z podwykonawcami oraz obstugq techniczng.

6.4.3.5. Jednoznaczne okreslenie zadan i zakreséw odpowiedzialnosci na poszczegdlnych stanowiskach.
6.4.3.6. Okreslenie niezbednych kompetencji do realizacji okreslonych zadan.

6.4.3.7. Opracowanie i wdrozenie planu ciggtego doskonalenia kompetencji pracownikdw.

6.4.3.8. Opracowanie i wdrozenie systemu motywacyjnego, sktaniajgcego pracownikdw do wydajniejszej
pracy, a okreslone grupy pracownikdw — takze do kreatywnosci.

6.4.3.9. Dysponowanie kompetentnym personelem ,pierwszego kontaktu” z klientami.
6.4.3.10. Prowadzenie marketingu wewnetrznego.

6.4.3.11. Udziat ekspertdw i trenerdw zewnetrznych w funkcjonowaniu osrodka, np. poprzez ich aktywne
uczestnictwo w gremiach doradczych, programowych i eksperckich.

6.4.3.12. Monitorowanie jakosci i skutecznosci Swiadczonych ustug.

6.4.4. Standardy $wiadczenia ustug

Standardy swiadczenia ustug okreslajg aspekty dotyczace ustug materialnych i niematerialnych
oferowanych przez osrodek.

Ustugi materialne

6.4.4.1. Opracowanie i przestrzeganie procedur naboru lokatordw, pozwalajqcych na realizacje misji
osrodka.

6.4.4.2. Oferowanie pomieszczen dostosowanych do prowadzenia dziatalnosci biznesowej.

6.4.4.3. Oferowanie wynajmu sal konferencyjnych i szkoleniowych oraz do spotkan biznesowych,
wraz z urzqdzeniami technicznymi niezbednymi do wtasciwej obstugi spotkan.

6.4.4.4. Oferowanie dostepu do wtasnych bqdz zewnetrznych laboratoriéw i jednostek badawczych.

6.4.4.5. Dysponowanie catkowicie wyposazonym zapleczem sekretarsko-recepcyjnym.
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Ustugi niematerialne
6.4.4.6. Wspieranie rozwoju firm lokatordw.

6.4.4.7. Opracowanie i wdrazanie planu rozwoju networkingu wewnetrznego oraz wspieranie wspotpracy
lokatordw.

6.4.4.8. Stymulowanie i pomoc w nawiqzywaniu wspétpracy z firmami z innych osrodkéw.
6.4.4.9. Stymulowanie firm — lokatoréw i pomoc przy ich wejsciu na rynki zagraniczne.
6.4.4.10. Opracowanie planu i budowa relacji osrodka z lokatorami.

6.4.4.11. Prowadzenie monitoringu, zapewniajqcego identyfikacje nowych potrzeb lokatoréw
i weryfikujqcego obecne, oraz odpowiadanie na to zapotrzebowanie.

6.4.5. Standardy wspétpracy z otoczeniem

Standardy wspotpracy z otoczeniem okreslajg strategie tudziez plan networkingu i wspétpracy
osrodka z administracja publiczna, osrodkami akademickimi i osrodkami badawczymi,
a takze z organizacjami biznesu i innymi instytucjami okotobiznesowymi.

6.4.5.1. Opracowanie i realizacja planu networkingu w zakresie kontaktéw zewnetrznych i wspdtdziatania
z otoczeniem.

6.4.5.2. Podtrzymywanie wspoftpracy z jednostkami administracji publicznej.

6.4.5.3. Formalizacja wspétpracy.

6.4.5.4. Systematyczna aktualizacja informacji o dziataniach osrodkéw naukowych pod kqtem
mozliwosci nawigzania wspdtpracy.

6.4.5.5. Formalizacja wspdtpracy.

6.4.5.6. Systematyczna aktualizacja informacji o dziataniach organizacji biznesu i innych instytucji
okotobiznesowych, w celu zidentyfikowania mozliwosci nawiqzania wspétpracy.

6.4.5.7. Formalizacja wspétpracy.
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Realizacja celu nr 2 SIEG - Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy

Powyzszy cel zamierzano osiggna¢ m.in. poprzez realizacje nastepujacych kierunkéw dziatania:
(2.1) podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie jej powigzan z gospodarka
oraz wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci nauki, (2.2) budowe ram dla prowadzenia
efektywnej polityki innowacyjnosci, (2.3) wspieranie wspotpracy w systemie innowacji,
(2.4) ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wtaczenie spoteczenistwa w proces tworzenia
innowagji.

W zakresie kierunku 2.1. PARP realizowata m.in. dziatania ujete w pkt. 2.1.4. Rozwdj infrastruktury
badawczej i infrastruktury transferu wiedzy. Dla realizacji tego zadania wykorzystane zostaty srodki
alokowane na Dziatanie |.3 Wspieranie innowacji w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej w 2013 r. Celem tego Dziatania byto dofinansowanie projektow infrastrukturalnych,
realizowanych w osrodkach innowacji, umozliwiajacych przedsiebiorcom prowadzenie dziatalnosci
innowacyjnej. Wsparciem objeto réwniez projekty zwigzane z tworzeniem zaplecza badawczo-
-rozwojowego, a takze przygotowaniem terenéw pod inwestycje ukierunkowane na dziatalnos¢
innowacyjng i swiadczenie nowoczesnych ustug przez beneficjentéw tego Dziatania. W ramach
tego Dziatania wptyneto 113 wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote 2 659 353,4 tys. zi,
za$ zawarto 84 umowy o wartosci dofinansowania w wysokosci 2 313 563,8 tys. zt. W wyniku realizagji
powyzszych umow, na koniec wrzesnia 2015 r. beneficjenci otrzymali dofinansowanie w tacznej
kwocie 2 145 470,7 tys. zt, tj. 92,7% kwoty okreslonej umowami, w tym do korca 2013 r. zrealizowano
ptatnosci na sume 1 384 655,8 tys. zt.

Udziat PARP w realizacji kierunku dziatan 2.2. SIEG polegat na podejmowaniu przedsiewziec

stuzacych osiagnieciu nastepujacych celéw:

= oceny stopnia przygotowania wtadz regionalnych do realizacji polityki innowacyjnej oraz wptywu
dotychczas realizowanych programéw na tworzenie i wzmacnianie regionalnych systeméw
innowacji;

= przygotowania - na podstawie prac badawczych prowadzonych przez PARP - wnioskow
i rekomendacji dla polityki sprzyjajacej rozwojowi polskiej gospodarki, w szczegdlnosci pobudzania
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci sektora MSP;

= wspierania budowy i rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu (IOB) o znaczeniu ponadregionalnym,
$wiadczacych ustugi wsparcia dziatalnosci innowacyjnej stuzacej stworzeniu przyjaznych warunkéw
do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa;

* zapewnienia przedsiebiorcom z sektora MSP dostepu do wystandaryzowanej, wysokiej jakosci
ustugi doradczej o charakterze proinnowacyjnym, swiadczonej przez podmioty nalezace
do Krajowej Sieci Innowacji Krajowego Systemu Ustug (KSI KSU).

W raporcie Regionalne systemy innowacji w Polsce — raport z badari®®, PARP przedstawita wyniki
badan przeprowadzonych w ramach projektu Przeglqd i analiza Regionalnych Systeméw
Innowacji wojewddztw Polski w kontekscie przygotowarn do realizacji europejskiej polityki spdjnosci
po 2013 roku. Gtéwnym celem badania byta ocena stopnia przygotowania wtadz regionalnych
do realizacji polityki innowacyjnej, zwtaszcza w perspektywie finansowej na lata 2014-2020,

84 https://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/15705.pdf



. ZALACZNIK NR 4

a takze wptywu dotychczas realizowanych programéw na tworzenie i wzmacnianie regionalnych
systemow innowacji (RSI). W raporcie dokonano podziatu wojewédztw na siedem grup
pod wzgledem ogdlnego syntetycznego wskaznika innowacyjnosci. Badania wskazaty na spdjnos¢
celéw RSI z zatozeniami poszczegdlnych strategii wojewddzkich, a takze na ich kompletnos¢.
Stwierdzono réwniez, iz struktury zarzadzania RSI funkcjonujg w wiekszosci wojewddztw, aczkolwiek
w wiekszosci przypadkéw realizowane sa tylko funkcje motywowania i kontroli w mniejszym zas
funkcje planowania i organizowania.

W zakresie prezentowania wnioskéw i rekomendacji majacych na celu pobudzanie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP, PARP zrealizowata w latach 2009-2015,
gtéownie przez Osrodek Badan nad Przedsiebiorczoscig, 253 badania i analizy, w tym 84 projekty
ewaluacyjne. Sposréd zrealizowanych 169 projektow badawczych i opracowan analitycznych
71 prac (42%) dotyczyto innowacyjnosci, 44 (26%) — przedsiebiorczosci, 30 (18%) — instytucji
otoczenia biznesu i ustug wspierajacych prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej oraz 24 (14%)
- stanu i poziomu rozwoju zasobow ludzkich. W 2015 r. Osrodek Badan nad Przedsiebiorczosciag
koordynowat realizacje 32 projektéw badawczych, w tym 13 badan ewaluacyjnych.

Realizujgc zadanie wspierania budowy i rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu PARP
zawarta 28 umoéw o dofinansowanie w wysokosci 147 663,9 tys. zt, w ramach Dziatania 5.2 PO IG
Wspieranie instytucji otoczenia biznesu swiadczqcych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu
ponadregionalnym. Wg stanu na koniec 2015 r. beneficjenci tego Dziatania otrzymali dofinansowanie
w tacznej kwocie 143 659,4 tys. zt, co stanowito 97,3% kwoty wynikajacej z zawartych umow.
Przekazane w ramach powyzszego Dziatania srodki stanowity m.in. podstawe do realizacji
przez KSI KSU ustug doradczych $wiadczonych przedsiebiorcom z sektora MSP. Do korca 2015 r.
KSI KSU zrealizowaty 533 audyty innowacyjnosci oraz 193 ustugi doradztwa we wdrazaniu innowacji.

W zakresie kierunku dziatania 2.3 PARP m.in. wdrazata w latach 2013-2015 Dziatania 5.1, 5.2i 8.2
PO IG i Dziatanie 1.4.3 PO RPW, wykonywat zadania zwigzane z udzielaniem wsparcia finansowego
dziatalnosci Krajowych Punktéw Kontaktowych i osrodkéw Enterprise Europe Network, wsparcia
mtodych przedsiebiorcéw w ramach programu Erasmus for Young Enterpreneurs/Erasmus dla Mtodych
Przedsiebiorcéw, a takze wdrazat program Bon na innowacje i Wsparcie w ramach duzego bonu
oraz projekt Commercialise. W 2013 r. PARP prowadzita dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
szeroko rozumianej wspotpracy miedzy sektorem przedsiebiorstw oraz sferg badawczo-rozwojowg
i instytucjami otoczenia biznesu.

Dziatanie 5.1 PO IG Wspieranie rozwoju powiqzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym
polegato na wsparciu wspdlnych przedsiewzie¢ grup przedsiebiorcéw majacych na celu
wzmochnienie powigzan pomiedzy przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia biznesu
oraz organizacjami badawczymi m.in. przez przygotowanie wspdlnego produktu lub ustugi
o charakterze innowacyjnym i ich wprowadzeniu na rynek, a w przypadku wczesnej fazy rozwoju
- opracowanie wspolnej strategii rozwoju powigzania kooperacyjnego i jej wdrazanie. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 55 umdw na taczng kwote 437 301,7 tys. zt oraz rozwigzano
dwie umowy. W latach 2013-2015 zakonczono realizacje tacznie 29 projektéw. W ramach
zrealizowanych projektéw powstato 51 produktéw/ustug o charakterze innowacyjnym
oraz opracowano 22 strategie rozwoju powigzan kooperacyjnych.
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Project Commercialise byt finansowany ze srodkéw 7 Programu Ramowego w ramach Dziatania
Coordination and Support Action — Research for benefit of SMEs. Projekt trwat od dnia 1 czerwca 2013 r.
do dnia 31 lipca 2014 r. Celem projektu Commercialise byto stworzenie modelu mentoringowo-
-szkoleniowego dla MSP o wysokim potencjale rozwoju, ktéry bedzie mégt zosta¢ wykorzystany
przez MSP biorace udziat w nowym programie na rzecz badan i rozwoju Horyzont 2020.
Projekt byt wdrazany w miedzynarodowym partnerstwie grupujagcym cztonkéw stowarzyszenia
TAFTIE®. W 2014 r. dziatania projektu byty skoncentrowane na testowaniu opracowanego modelu
coachingowego na grupie 60 MSP w czterech krajach (po 15 MSP z Polski, Hiszpanii, Turgji
i Wielkiej Brytanii) o duzym potencjale wzrostu i majacych doswiadczenie w realizacji krajowych
i miedzynarodowych projektéw badawczych. Zrekrutowano do udziatu w projekcie siedmiu
treneréw biznesowych. Wyniki pilotazu zostaty opracowane. Wysokos$¢ naktadéw finansowych
projektu w latach 2013-2014 wynosita 98,8 tys. zt i pochodzita z grantu Komisji Europejskiej.

PARP organizowata dziatalno$¢ Krajowych Punktéw Kontaktowych (KPK) oraz udzielat wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem punktu kontaktowego
dla beneficjentéw Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP®¢)
2007-2013. W latach 2013-2014 KPK zorganizowaty 107 szkolen, warsztatéw i dni informacyjnych
dotyczacych programéw szczegdétowych CIP dla ponad 13 tys. oséb, udzielity 760 odpowiedzi
przez infolinie, opublikowaty 108 artykutéw prasowych na temat programéw szczegétowych CIP,
udzielity ponad 3400 konsultacji potencjalnym beneficjentom programu CIP, zorganizowaty
74 stanowiska informacyjno-promocyjne podczas targow i konferencji, przeprowadzity
84 wystapien i prezentacji nt. programow szczegotowych CIP podczas wydarzen organizowanych
przez inne instytucje. Od 2014 r. rozpoczeta sie réwniez realizacja nowych programéw ramowych UE
w ramach ktérych oferowane byty instrumenty finansowe dla przedsiebiorcéw. W latach 2013-2014
taczna kwota naktadéw finansowych pochodzacych z dotacji celowej wynosita 2 250 tys. zt.

PARP realizowata program wieloletni Udziat Polski w Programie Ramowym na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji w latach 2008-2013, w tym w szczegdlnosci udzielat wsparcia finansowego osrodkom
EEN. W latach 2013-2014 PARP sfinansowata dziatania osrodkéw EEN tgczng kwotg 14 185 tys. zt.
Osrodki EEN m.in.: przeprowadzity szereg dziatann promocyjnych dla ponad 3,4 mln oséb,
zorganizowaty szereg wydarzen regionalnych i lokalnych dla blisko 21 tys. os6b, udzielity
ponad 8,8 tys. odpowiedzi na zapytania MSP, udzielity wsparcia blisko 2,4 tys. przedsiebiorcéw
w obszarze umiedzynarodowienia i innowacyjnosci, zorganizowaty wydarzenia brokerskie
i misje zagraniczne, w ktérych wzieto udziat blisko 1560 uczestnikdw, wygenerowaty 1796 krajowych
ofert partnerstwa, zawarty 224 uméw partnerskich i przeprowadzity 66 success stories.

W ramach realizowanego przez PARP Dziatania 1.4.3 PO RPW dofinansowanie otrzymaty klastry
zrzeszajgce MSP, ktdre bez wsparcia instytucjonalnego nie mogtyby sprosta¢ wyzwaniom
nowoczesnego rynku. W wyniku przeprowadzenia dwdch konkurséw 15 klastrom przyznano
dofinansowanie w tgcznej kwocie 52 642,3 tys. zt na realizacje 17 projektéow (dwie kontynuacje)
0 sumarycznej wartosci kosztow kwalifikowanych 58 491,4 tys. zt. W 2013 r. zakonczonych zostato

85 TAFTIE - The European Network of Innovation Agencies — Stowarzyszenie zrzeszajace organizacje dziatajace na rzecz
wsparcia i promocji europejskiego potencjatu gospodarczego poprzez propagowanie innowacyjnych produktéw, proceséw
i ustug.

86 ang. Competitiveness and Innovation Framework Programme — CIP.
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piec¢ projektéw, a w 2014 r. szes¢ projektow. Przekazywana pomoc przeznaczana byta zaréwno
na dziatania o charakterze inwestycyjnym (zakup srodkéw trwatych), jak i na tzw. projekty miekkie
wspierajgce rozwoéj nowatorskich kompetencji organizacji.

PARP wdrazata program Erasmus for Young Enterpreneurs/Erasmus dla Mtodych Przedsiebiorcéw.
Celem programu byto udzielenie wsparcia finansowego przedsiebiorcom rozpoczynajacym
dziatalnos¢ gospodarcza (do 3 lat — start-up) oraz osobom fizycznym planujacym rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Celem wsparcia byto dofinansowanie pobytéw u zagranicznych
doswiadczonych przedsiebiorcéw z UE (kwota wyptacana byta w miesiecznych ratach,
ryczattem na dofinansowanie kosztéw pobytu w tym przejazdéw i zakwaterowania za granica).
PARP uczestniczyta w realizacji tego programu od maja 2013 r. Program byt wdrazany w dwuletnich
cyklach, z wyjatkiem cyklu czwartego, ktéry trwat 18 miesiecy. W latach 2013-2015 w ramach edycji
IV=VII programu PARP podpisata 25 uméw z mtodymi przedsiebiorcami, ktérym wyptacono wsparcie
w tacznej kwocie 272,9 tys. zt.

Celem programu Bon na innowagje byto zainicjowanie kontraktéw mikro lub matych przedsiebiorcow
z jednostkami naukowymi. W latach 2013-2014 na wsparcie przeznaczono tacznie 9 160,6 tys. zt
oraz 122,2 tys. zt na dziatania kontrolne. Zrealizowanych zostato 613 uméw o udzielenie wsparcia.

Celem programu Wsparcie w ramach duzego bonu jest rozwiniecie i utrwalenie wspo6tpracy mikro
i matych przedsiebiorcéw z sektora produkcji z jednostkami naukowymi przy realizacji projektéw
0 Wyzszym poziomie zaawansowania technologicznego (kontynuacja i uzupetnienie realizowanego
programu Bon na innowacje). Wsparcie w ramach duzego bonu przeznaczone jest na zakup ustugi
polegajacej na opracowaniu nowego wyrobu, projektu wzorniczego, nowej technologii produkgji
albo na znaczacym ulepszeniu wyrobu lub technologii produkgji. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia
2015 r. zawarto 230 uméw na taczng kwote 9 840,6 tys. zt.

Celem Dziatania 8.2 PO |G Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B jest stymulowanie
tworzenia wspdélnych przedsiewzie¢ biznesowych prowadzonych w formie elektronicznej.
Przedmiotem wsparcia s przedsiewziecia o charakterze technicznym, informatycznym
oraz organizacyjnym, ktére prowadza do powstania relacji ustugowej miedzy wspotpracujacymi
przedsiebiorcami, realizowanej z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, przeznaczonych
do automatyzacji proceséw biznesowych oraz koordynacji dziatart miedzy tymi przedsiebiorcami.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 4413 umow na kwote dofinansowania
2 144 942,6 tys. zt i rozwigzano 335 uméw na kwote 9 840,6 tys. zt.

Odnosnie osiaggniecia zatozen kierunku dziatania 2.4 SIEG, PARP miata przypisang realizacje
nastepujacych dziatan strategicznych: 2.4.1. Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych
przedsiebiorcéw, zwtaszcza sektora MSP, 2.4.2. Poprawa wiedzy i $wiadomosci proinnowacyjnej
administracji publicznej, 2.4.3. Wigczenie spoteczenstwa i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
w proces tworzenia innowacji, 2.4.4. Budowa kultury innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej,
2.4.5. Efektywne wykorzystanie praw wtasnosci intelektualnej, informacji patentowej oraz naukowej,
2.4.6. Popularyzacja modelu otwartych innowacji (open innovation).

Do przedsiewzie¢ podejmowanych przez PARP celem realizacji poszczegdlnych dziatan
nalezaty m.in.: organizacja konkurséw Polski Produkt Przysztosci, Stowa dla Innowagji (V edycja)
oraz Akademicki Mistrz Innowacyjnosci (IV edycja), prowadzenie Portalu Innowacji www.pi.gov.
pl, kontynuacja prac w ramach Osrodka Badan nad Przedsiebiorczoscig, realizacja zadania
Rozwigzania jutra w HR, prowadzenie Punktu Kontaktowego dla Ustugodawcéw i Ustugobiorcéw
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,€-PUNKT", wdrazanie Poddziatania 5.4.1. PO |G Wsparcie na uzyskanie ochrony wtasnosci przemystowej
oraz Poddziatania 5.4.2 PO IG Popularyzacja wiedzy w zakresie wtasnosci intelektualnej. Celem konkursu
Rozwigzania jutra w HR byto wypracowanie rozwigzan, ktdre stang sie podstawga do stworzenia
bazy nowatorskich narzedzi ze wszystkich obszaréw HR, z ktérej beda mogli korzystac
przedsiebiorcy. Podpisano 12 uméw o dofinansowanie na taczna kwote 20 921,3 tys. zt
oraz rozwigzano dwie umowy na kwote 2 918,9 tys. zt. Zadanie byto realizowane w ramach Priorytetu
[I PO KL 2007-2013%, Dziatania 2.1. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, Poddziatania 2.1.1 Rozwdj
kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach poprzez wdrazanie.

Celem konkursu Polski Produkt Przysztosci byta promocja i upowszechnienie osiggniec tworcow
innowacyjnych produktéw. Konkurs stanowit rowniez narzedzie stuzace zmianie postaw
i Swiadomosci w zakresie potrzeby wdrazania innowacji i korzysci wynikajagcych ze wspoétpracy
sektora B+R i biznesu. Oprécz nagréd w postaci statuetki i dyplomu, laureaci otrzymywali prawo
do postugiwania sie znakiem i hastem Polski Produkt Przysztosci. Agencja wspierata zwyciezcow
w promocji produktow przez: prezentowanie go na krajowych i zagranicznych targach
i wystawach innowacyjnosci, udziat jego twércéw w konferencjach, seminariach oraz programach
radiowych i telewizyjnych poswieconych innowacyjnosci, zamieszczanie informacji o projekcie
na Portalu Innowacyjnosci, upowszechniania rozwigzania w katalogu laureatéw Konkursu,
ktéry byt dystrybuowany w kraju oraz za granica przez polskie placowki dyplomatyczne. XVI edycja
konkursu ogtoszona w dniu 5 kwietnia 2013 r. zakonczyta sie wreczeniem czterech nagréd, czterech
wyroznien oraz jednej nagrody specjalnej eCO2innowacja. W trakcie XVII edycji konkursu przyznano
trzy nagrody, osiem wyrdznien, jedng nagrode specjalng eCO2innowacja oraz jedna
nagrode specjalng za projekt ICT. Wielko$¢ naktadéw na zorganizowanie dwdch konkurséw
wynosita 246,2 tys. zt.

Gtéwnym celem Punktu Kontaktowego dla Ustugodawcédw i Ustugobiorcéw ,e-PUNKT”
byto swiadczenie ustug informacyjnych z zakresu prawa obrotu elektronicznego, skierowanych
w szczegolnosci do sektora MSP ustug elektronicznych oraz internautéw — odbiorcéw tych ustug.
Zakres ustug obejmowat prawa i obowiagzki stron umow, jak réwniez procedury reklamacyjne
oraz naprawiania szkéd w przypadku sporow. W latach 2013-2015 m.in. odnotowano
230 543 odwiedzin strony internetowej e-punkt.gov.pl, dokonano 286 aktualizacji strony,
przygotowano 223 odpowiedzi na pytania skierowane do punktu kontaktowego.

Gtownym celem Portalu Innowacji byta promocja ciekawych dziatan proinnowacyjnych
prowadzonych w Polsce i UE. Portal zostat skierowany przede wszystkim do os6b zaangazowanych
w tworzenie projektéw innowacyjnych oraz os6b zaangazowanych w systematyczny rozwdj swoich
przedsiebiorstw. W latach 2013-2015 na portalu odnotowano obecnos¢ 1219,6 tys. unikalnych
uzytkownikow?®,

Zadania realizowane na podstawie Poddziatania 5.4.1 PO |G polegaty na dofinansowaniu projektéw
majacych na celu wykorzystanie mozliwosci ochrony przedmiotéw wtasnosci przemystowej
(wynalazkéw, wzoréw uzytkowych oraz wzoréw przemystowych), szczegdlnie poza granicami kraju.
Agencja dokonywata refundacji wydatkéw poniesionych przez przedsiebiorcéw na przygotowanie

87 PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

88 Unikalny uzytkownik (réwniez unikatowy, niepowtarzalny od ang. unique user — UU) - termin okreslajacy liczbe pojedynczych
numerdw komputeréw IP, albo tez najczesciej liczbe pojedynczych programéw cookie identyfikujacych uzytkownika
korzystajacego z danego serwisu internetowego. [https://pl.wikipedia.org/wiki/Unikalny_u%C5%BCytkownik [2016.04.21]].
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dokumentacji zgtoszeniowej oraz prowadzenie postepowan przed wtasciwymi organami ochrony
witasnosci przemystowej, zwigzanych z uzyskaniem praw wtasnosci przemystowej. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawarto 632 umowy na kwote 80 248,4 tys. zt oraz rozwigzano
161 umoéw na kwote 22 322,8 tys. zt. W latach 2013-2014 wsparto 105 projektéw. Przedsiebiorcy dokonali
69 zgtoszen patentowych, w tym do EPO® i USPTO?°, dwéch zgtoszen wzoréw uzytkowych
oraz 34 zgtoszenh wzoréw przemystowych.

Celem Poddziatania 5.4.2 PO |G byto upowszechnianie wiedzy na temat korzysci wynikajgcych
z ochrony wtasnosci intelektualnej w przedsiebiorstwach. Cel ten realizowano poprzez
udzielanie wsparcia na projekty promocyjne i informacyjne majace na celu wzrost $wiadomosci
przedsiebiorcow z korzysci ptynacych z ochrony wtasnosci intelektualnej, a takze wspieranie
projektéw informacyjnych dotyczacych metod i mozliwosci ochrony wtasnosci intelektualnej.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. podpisano 23 umowy na kwote 21 782,5 tys. zt.

89 ang. European Patent Office.
90 ang. United States Patent and Trademark Office.
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Charakterystyka stanu prawnego
oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Postanowienia prawa unijnego

Podstawowe cele, zasady, tryb i warunki wykorzystywania srodkéw pomocowych, uregulowane
przepisami UE, zostaty implementowane do prawa polskiego. Reguty postepowania uczestnikéw
PO IG okreslaja nastepujace akty prawa wspolnotowego:

— rozporzqdzenie Rady nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich®’;

— rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999%%

— rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce szczegétowe
zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajqcego przepisy ogélne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdéjnosci oraz rozporzqgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®;

— rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajqce przepisy ogélne dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spdéjnosci w odniesieniu do uproszczenia niektdrych przepisdw oraz w odniesieniu do niektorych
przepiséw w zakresie zarzqdzania finansowego®.

Prawo krajowe

Jednym z podstawowych i szczegélnych aktéw prawnych kierowanych do podmiotéw
gospodarczych, w sprawie pomocy panstwa we wspétfinansowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych
stanowi ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej*.
W art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy zdefiniowano, iz dziatalnos¢ innowacyjna polega na opracowaniu
nowej technologii i uruchomieniu na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych
towaroéw, proceséw lub ustug. W rozdziale 2 ww. ustawy UdZzielanie kredytu technologicznego i premii
technologicznej, okreslono warunki, ktérych spetnienie umozliwi przedsiebiorcom skorzystanie
z pomocy panstwa, w postaci dofinansowania przedsiewziecia innowacyjnego przy wykorzystaniu
srodkéw publicznych, w tym unijnych.

91 Dz Urz. UEL 312z 23.12.1995, 5. 1.

92 Dz.Urz. UEL 2102z 31.07.2006 r. s. 25, zwane dalej rozporzqdzeniem ogéinym WE. Zostato ono uchylone z dniem 1 stycznia
2014 r. na podstawie art. 153 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12. 2013 . 5. 320).

93 Dz Urz. UEL37122712.2006r.,s. 1.

94 Dz.Urz. UEL 158 224.06.2010r.,s. 1.

95 Dz.Urz.UELZz2014r. poz. 226, ze zm.
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Zadania w zakresie wspierania dziatalnosci innowacyjnej realizuje w gtéwnej mierze Polska Agencja

Rozwoju Przedsiebiorczosci, dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci®®. Zgodnie z art. 1 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,

PARP jest panstwowg osoba prawna, realizujaca zadania m.in. w zakresie wspierania dziatalnosci

innowacyjnej w rozumieniu przepiséw o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j.

Naleza do nich m.in. zadania okreslone w art. 4 ust. 4 pkt 1-6 ustawy o PARP, a mianowicie:

— dziatanie na rzecz realizacji zatozen polityki innowacyjnej panstwa;

— wspieranie i promocja przedsiewzie¢, w tym programéw, centralnych i regionalnych w zakresie
rozwoju innowacyjnosci;

— przygotowywanie i realizacja wtasnych programoéw dziatan wspierajacych dziatalnos¢
innowacyjng;

— wspomaganie organéw administracji rzadowej i samorzadowej w zbieraniu i przetwarzaniu
danych o potrzebach gospodarki narodowej w zakresie innowacyjnosci;

— wspieranie dziatalnosci instytucji otoczenia przedsiebiorstw dziatajacych na rzecz wzrostu
innowacyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki, takich jak: instytuty badawcze, centra badawczo-
-rozwojowe, centra transferu technologii, inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne;

— wspotpraca miedzynarodowa w zakresie promogji i rozwoju innowacyjnosci.

Sposdb realizacji przez PARP zadania okre$lonego w pkt. e) zostat uregulowany w rozporzqdzeniu
o wspieraniu Ol.

W § 3 ust. 1 rozporzqdzenia o wspieraniu Ol zdefiniowano osrodek innowacyjnosci jako osobe
prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy
przyznaja zdolnos¢ prawna, a takze jednostke organizacyjng samorzadu terytorialnego, prowadzaca
dziatalnos¢ w celu zapewnienia korzystnych warunkéw dla powstawania lub rozwoju przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa lub innowacyjna. W § 3 ust. 3 rozporzgdzenia
o wspieraniu Ol okreslono, iz dziatalnos¢ Ol polega na:

— Swiadczeniu ustug badawczo-rozwojowych;

— Swiadczeniu ustug szkoleniowych lub doradczych w zakresie badan naukowych,
prac rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej;

— $wiadczeniu ustug szkoleniowych lub doradczych dotyczacych powstawania lub rozwoju
przedsiebiorcow prowadzacych badania naukowe, prace rozwojowe lub dziatalno$¢ innowacyjna;

— $wiadczeniu ustug doradczych w zakresie transferu technologii lub praw wtasnosci intelektualnej;
— sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych;

— dzierzawie, najmie nieruchomosci lub infrastruktury technicznej do celéw prowadzenia badan
naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej.

Stosownie do postanowien § 5 rozporzqdzenia o wspieraniu Ol, PARP moze udzieli¢ Ol wsparcia
finansowego w ramach PO IG na realizacje indywidualnych projektéw o strategicznym znaczeniu
dla tego programu. W § 6 tego rozporzadzenia zdefiniowano rodzaje wydatkéw kwalifikujacych sie
do wsparcia, a takze warunki ktérym winny one odpowiadaé. Wymieniono 22 rodzaje wydatkéw,
ktére moga by¢ objete dofinansowaniem jesli zostaty faktycznie poniesione i udokumentowane, a takze
sg bezposrednio zwigzane z projektem i niezbedne do jego realizacji, a jednoczesnie zostaty pomniejszone
o naliczony podatek od towardéw i ustug, chyba ze konkretnemu Ol nie przystuguje prawo do jego zwrotu
lub odliczenia. Podstawowym Zrédtem wsparcia Ol stanowig srodki alokowane na Dziatanie 5.3 PO IG.

96 Dz.U.z2014r. poz. 1804, ze zm. Dalej: ustawa o PARP.
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Lista wybranych projektéw innowacyjnych

DTP Wroctaw

1.

Hectonet - specjalizuje sie w projektowaniu i tworzeniu systeméw informatycznych
dla sektora ochrony zdrowia. Wspierajg one gromadzenie i przetwarzanie dokumentacji medycznej
(w formie elektronicznej) dla matych i srednich placowek medycznych oraz indywidualnych
praktyk lekarskich. System ten zapewnia sprawng obstuge réznych form udzielania swiadczen
medycznych, jak opieka ambulatoryjna, opieka szpitalna oraz opieka ambulatoryjna i szpitalna,
a takze zapewnia ciggtos¢ prowadzenia historii choroby pacjenta, niezaleznie od miejsca
i trybu udzielonych swiadczen.

Hicron - specjalizuje sie w projektowaniu oraz wdrazaniu zaawansowanych systeméw IT typu
ERP”, kt6re wspomagajg wspotczesne zarzadzanie przedsiebiorstwem. Oferowane sg kompleksowe,
innowacyjne rozwigzania z zakresu IT oraz profesjonalne doradztwo dla duzych i srednich firm
z zakresu zastosowania oraz funkcjonowania ERP.

LAB-BIT Software SA we Wroctawiu - zajmuje sie dostarczaniem rozwigzan informatycznych
dla sektora medycznego, posiada kompetencje do przygotowywania rozwigzan informatycznych,
w swojej ofercie posiada np. specjalistyczne oprogramowanie medyczne dla szpitali, przychodni,
laboratoriéw analitycznych i pracowni diagnostycznych.

MICROSCOPEIT Sp. z 0.0. we Wroctawiu - specjalizuje sie w opracowywaniu zaawansowanego
systemu analizy obrazéw mikroskopowych dla jednostek medyczno-diagnostycznych
oraz naukowo-badawczych. System ten wykorzystuje zaawansowang infrastrukture sprzetowa
i teleinformatyczna, umozliwiajaca m.in. cyfrowa analize obrazéw biomedycznych oraz wizualizacje
obrazow mikroskopowych za pomocg systemoéw tzw. wirtualnej mikroskopii w potaczeniu
z ustugami telekonferencyjnymi, niezaleznie od lokalizacji geograficznej uzytkownikéw.

Softbay - specjalizuje sie w tworzeniu dedykowanych systemoéw informatycznych na urzadzenia
mobilne oraz rozwigzan opartych o technologie stron informatycznych. Firma wykonuje aplikacje
internetowe oraz aplikacje mobilne na systemy Android oraz Windows Phone.

Vratis Sp. z 0.0. we Wroctawiu — opracowuje algorytmy na potrzeby analizy obrazéw w przemysle,
medycynie i biologii. Ponadto opracowuje technologie oparte o akceleracje obliczer za pomoca
GPU®® oraz obliczeniowa dynamike ptynéw (CFD). Firma ta realizuje projekt dla Europejskiej
Agencji Kosmicznej, ktory dotyczy wykrywania i $ledzenia obiektéw bliskich Ziemi.

GPNT Gdansk

1.

Assistech Sp. z 0.0. w Gdansku opracowata i wdrozyta produkt,C-Eye” - bedacy innowacyjnym
systemem wykorzystujacym technologie $ledzenia wzroku w zastosowaniach medycznych. Wspiera
ocene stanu neurologicznego i neurorehabilitacje oraz pokonuje bariery komunikacyjne oséb
pozornie nieswiadomych i pozbawionych mozliwosci konwencjonalnego kontaktu z otoczeniem.

FancyFon SA w Gdansku - firma opracowata i wdrozyta produkt ,FAMOC™", bedacy
oprogramowaniem mobilnym do konfiguracji i zarzagdzania urzadzen mobilnych.
Produkt waktualnie sprzedawany jest na rynkach swiatowych.

97

98

ERP — metoda efektywnego planowania zarzadzania catoscig zasobdw przedsiebiorstwa. Jest to tez okreslenie systemow
informatycznych stuzacych wspomaganiu zarzadzania przedsiebiorstwem lub wspétdziatania grupy wspétpracujacych
ze sobga przedsiebiorstw, poprzez gromadzenie danych oraz umozliwienie wykonywania operacji na zebranych danych.

GPU - procesor graficzny - gtéwna jednostka obliczeniowa znajdujaca sie w kartach graficznych.
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G-Forces Web Menagement Polska Sp. z 0.0. w Gdansku - Spétka odnoszaca sukcesy na rynku

brytyjskim, m.in.:

— wdrozyta narzedzia do catodobowej wieloaspektowej kontroli wydajnosci wdrazanych
serwisow internetowych oraz ich poréwnywania z rozwigzaniami konkurencji,

— wdrozyta narzedzia do tworzenia bez udziatu programistéw responsywnych serwiséw
internetowych dla branzy motoryzacyjnej na bazie architektury komponentowej,

— zautomatyzowata narzedzie do obrazowania ,waskich gardet” w procesie wytwarzania,

— wprowadzita zautomatyzowane narzedzie do formalnego pomiaru jakos$ci wytwarzanego
oprogramowania,

— wdrozyta sposdb na zwiekszenie efektywnos$ci wytwarzania oprogramowania,
dzieki zastosowaniu rozwigzania w chmurze pozwalajgcego definiowac procesy wytworcze.

Svanvid Sp. z 0.0. w Gdansku - firma biotechnologiczna - producent suplementu diety , Ultivia’,

zawierajgcego najczystsze kwasy Omega 3, ktéry moze by¢ zazywany takze przez wegetarian,

a nawet wegan.

KIT Krosno

1.

Avimot Sp. z 0.0. w Krosnie — opracowata: wskazniki lotnicze, wskazniki zintegrowane, elementy
mechaniki lotniczej i oswietlenie, a takze nowe ustugi w zakresie elektroniki dla lotnictwa
oraz motoryzacji.

G&J Sp. z 0.0. w Kros$nie — opracowata i wdrozyta do produkcji trzy typy szybowcéw

dla nowopowstajacej klasy szybowcowej 13,5 metra.

NGS Oil&Gas Sp. z 0.0. w Krosnie — opracowata gtowice eksploatacyjne na potrzeby branzy

naftowej oraz produkty zwigzane ze sprzetem przeznaczonym do wydobycia ropy i gazu z dna

morskiego.

Peszke S.C. w Krosnie. Spotka opracowata:

— projekt GP ONE — GP SEVEN dwdéch modeli samolotéw ultralekkich spetniajacych wymagania
europejskiej klasy UL i amerykanskiej LSA, realizowane we wspdtpracy z czeskimi firmami
lotniczymi;

— projekt szybowca GP-10 (oblatany 24 wrzesnia 2013 r.);

— nowe asortymenty $migiet lotniczych A-line, B-line, P-line.

KPT Kielce

1.

ALI Media Prepaid System Sp. z 0.0. w Kielcach. Firma wprowadzita w 2014 r. razem z firma
Apator PoWoGaz SA nowy innowacyjny przedptatowy zestaw wodomierzowy AquaCode.
System jest sprzedawany m.in. w krajach Afryki.

GNS SYSTEMY INFORMATYCZNE w Kielcach. Firma wdrozyta w 2014 r. na rynek Centralna
Ewidencje Biegtych i Rzeczoznawcdéw (CEBIR). CEBIR jest rodzajem elektronicznego narzedzia,
ktére udostepnia uzytkownikom w sposob catkowicie zautomatyzowany rejestry biegtych
sadowych z list Prezesow Sadu Okregowego w catej Polsce.

Gremitech Grzegorz Piec w Kielcach. Firma opracowata samochodowy system gaszenia mgta
wodng do wozéw strazackich 0. Technologia VMS 100 pozwala na zmniejszenie zuzycia wody
do 70% w poréwnaniu do tradycyjnych metod, przy réwnoczesnym wzroscie efektywnosci
gaszenie oraz wzroscie bezpieczenstwa strazakdw. VMS 1000 moze by¢ stosowany praktycznie
do wszystkich klas pozaréw.
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4,

ISRM Sp. z o0.0. w Kielcach wdrozyta w 2014 r. system NextBuy, bedacy platforma zakupowa
dla srednich i duzych firm, wspomagajaca zarzadzanie relacjami z dostawcami. Platforma NextBuy
nalezy do aplikacji typu e-procurement, pozwala na elektroniczne zarzadzanie wszystkimi krokami
zwigzanymi zamowieniami, zaopatrzeniem i potrzebami zakupowymi w przedsiebiorstwie.
System e-procurement charakteryzuje sie automatyzacja proceséw zakupowych i obiegu
dokumentéw w firmie. Pozwala na kontrole, uporzadkowanie i centralizacje dziatu zakupéw.

PODOPHARM Sp. z 0.0. w Kielcach. W 2015r. Spétka wprowadzita system Podoklamry. Produkt
spetnia wymogi prawne i epidemiologiczne aplikacji czasowego implantu do korekcji wrastajacych
paznokci. Jest to polski wynalazek, ktory zostat zgtoszony do ochrony w Urzedzie Patentowym
Rzeczpospolitej Polskiej. Klamra wykonana jest ze stali implantologicznej posiadajacej certyfikat
CE i zarejestrowana jako narzedzie medyczne. Spétka jest takze producentem linii kosmetykow
5KINFLEX, posiada innowacyjna recepture, bogata w skuteczne i naturalne skfadniki aktywne
zapewniajace szybka i dtugotrwatg regeneracje podraznionej skory. PODOPHARM, jako pierwsza
marka na Swiecie, w preparatach do ciata, stép i dtoni zastosowata opatentowana substancje
leczniczg oktenidyne. Udokumentowane badania kliniczne $wiadczg o wysokiej skutecznosci
jej dziatania.

PPNT Poznan

1.

Genesius Sp. z 0.0. w Poznaniu projektuje i sprzedaje wytworzone w procesie syntezy konstrukty
DNA/RNA o dtugosci kilkuset/kilku tysiecy nukleotyddw, ktére nie sa mozliwe do osiggniecia
przy wykorzystaniu powszechnie stosowanych metod. Ww. konstrukty DNA/RNA moga by¢
wykorzystywane przez grupe docelowga jako pétprodukt niezbedny w procesie tworzenia
produktu leczniczego. Oferta Spotki kierowana jest do jednostek badawczych i naukowych
oraz firm biotechnologicznych i farmaceutycznych.

Glip Sp. z 0.0. w Poznaniu zajmuje sie produkcja i sprzedaza interaktywnych urzadzen
peryferyjnych (stoty multimedialne), ktére reaguja na dotyk kilku uzytkownikéw jednoczesnie.

ICSolutions Sp. z 0.0. w Poznaniu opracowata technologie IC PEN, ktdra jest systemem digitalizacji
danych umozliwiajacym utrwalenie w formie elektronicznej tekstu pisanego na papierze.
Dzieki temu systemowi naturalna czynnos¢ pisania pozwala na jednoczesne archiwizowanie danych
w komputerze. Spétka jest dostawcg oprogramowania wspomagajacego proces monitoringu
wyboréw dla OBWE.

NanoSynHap Sp. z 0.0. w Poznaniu produkuje nowe zwigzki chemiczne w skali nano.
Gtéwnym jej produktem sg nanoapatyty (gtéwnie hydroksy - i fluoroapatyty) dostarczane
dla firm farmaceutycznych (suplementy, masci, pasty, kremy) i kosmetycznych, ktére wykorzystuja
je w produktach koncowych. Prowadzone badania biologiczne wykazaty mozliwosci zastosowania
ww. materiatu w medycynie, takze jako kremy z hydroksyapatytem na trudno gojace sie rany.

Photo HiTech Sp.z 0.0. w Krakowie opracowata fotoinicjatory kationowe przeznaczone do proceséw
fotopolimeryzacji, najczesciej stosowanych do utwardzania powtok polimerowych (farb, lakieréw,
klejéw) naktadanych na rézne podtoza. W poréwnaniu zinnymi metodami powlekania wyrobow
tworzywami sztucznymi fotopolimeryzacja jest procesem szybkim i bezrozpuszczalnikowym,
co pozwala na duza przepustowosc linii produkcyjnych.
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6. uBirds Sp.z 0.0.w Warszawie opracowata zestaw urzadzerh montowanych w pasku, dzieki ktérym

tradycyjny zegarek moze zyskac funkcje smartwatcha. Pasek z tg technologia umozliwia m.in.
odbieranie powiadomien z telefonu, ochrone przed jego zagubieniem, rozpoznawanie gestow,
modut bluetooth i NFC®.

WPT Wroctaw

1.

Amplicon Sp. z 0.0. - spétka biotechnologiczna utworzona w lutym 2014 r. — producent
innowacyjnych zestawow testow diagnostycznych stuzacych do wykrywania choréb zakaznych
i genetycznych u zwierzat. Opracowano juz 17 zestawow testow, z ktérych czesc jest unikalna
na skale $wiatowa, m.in.:

— AmpliTest BVDV, za pomoca ktérego mozna wykry¢ kazdy z obecnie znanych trzech
genotypow wirusa BVD (inne dostepne komercyjnie testy wykrywajg jedynie dwa genotypy);

— AmpliTest TBEV - zestaw umozliwiajacy wykrycie wirusa bedacego przyczyna kleszczowego
zapalenia moézgu (wg naszej wiedzy - jedyny na $wiecie wykorzystujacy tak zaawansowana
technologie);

— AmpliTest Panel odkleszczowy - zestaw, za pomocg ktérego w jednej reakcji mozna
zdiagnozowac trzy rézne choroby odkleszczowe (borelioze, babeszjoze oraz anaplazmoze).

Apeiron Synthesis SA zostata utworzona w lutym 2009 r. w celu komercjalizacji wynikow badan
naukowych z zakresu zaawansowanych technologii, a w szczegdélnosci katalitycznej reakgji
metatezy olefin, pozwalajacej na znaczne obnizenie kosztéw produkgji, jak réwniez wykorzystanie
odnawialnych Zrédet surowca do wytwarzania szerokiej gamy produktéw.

Spotka produkuje unikalne w skali swiatowej katalizatory metatezy olefin. Dzieki ich zastosowaniu
wyeliminowano koniecznos¢ stosowania zmudnych i kosztownych proceséw oczyszczania
produktéw (m.in. chemikaliow oraz zwigzkéw farmaceutycznych) po reakcji metatezy,
z zanieczyszczen zawierajacych ruten.

Katalizatory opracowane przez Spétke znajdujg zastosowanie w syntezie lekow,
zwigzkdéw zapachowych, dodatkéw do kosmetykow, sktadnikéw agrochemicznych, takich
jak pestycydy i feromony oraz polimeréw i zaawansowanych materiatow.

Opracowane produkty sg przedmiotem pieciu zgtoszen patentowych w 30 krajach na Swiecie.

Drying Process Sp. z 0.0., powstata w 2015 r., prowadzi badania nad efektywnoscig pomp
ciepta w procesach suszenia. Badaniom poddano posiadane przez firme nowe rozwigzania
podnoszace efektywnos¢ energetyczng proceséw suszenia z wykorzystaniem pomp ciepta.
Badania maja na celu rozwijanie technologii pomp ciepta w suszarnictwie, komercjalizacje
rozwigzan i sprzedaz opracowanych w trakcie badan technologii. Ze wzgledu na innowacyjne
i opatentowane rozwigzania zaktadane jest ponad dwukrotne obnizenie kosztow proceséw suszenia.
Wysoka sprawnos¢ energetyczna ma byc¢ efektem potaczenia pomp ciepta, zamkniecia obiegu
powietrza i zastosowania nowatorskich rozwigzan w zakresie termodynamicznej obrébki powietrza.
Suszarnie mogga zuzywac od 4 do 7 razy mniej energii.

General Robotics Sp. z 0.0., powstata w styczniu 2015 r., prowadzi dziatalno$¢ biura konstrukcyjno-

-projektowego w obszarach robotyki, elektroniki i mechaniki. Swiadczy takze kompleksowe
ustugi projektowania, programowania oraz wykonywania serii prototypowych urzadzen

99 NFC - komunikacja bliskiego zasiegu.
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elektronicznych oraz robotéw mobilnych. Gléwnym produktem Spétki jest mobilny robot spoteczny
EuGenius, wyposazony w zestaw czujnikow i kamer umozliwiajgcych poznawanie otoczenia
oraz rozpoznawanie 0s6b w jego poblizu. Robot znajduje zastosowania jako punkt informacyjny
badz autonomiczny przewodnik (np. w muzeum, galerii) ktéry prezentuje na swoim ekranie liste
tematoéw, na ktére moze udzieli¢ informacji, a niezaczepiany rozglada sie za ludZzmi i zacheca ich
do skorzystania ze swojej pomocy.

5. Lediko Sp. z o0.0., zatozona we wrze$niu 2004 r., zajmuje sie projektowaniem i produkcja
nowoczesnego oswietlenia LED, specjalizuje sie w produkcji najwyzszej jakosci modutéw LED
oraz opraw LED dla branz: motoryzacyjnej, oswietlenia przenosnego, podwodnego,
architektonicznego, ewakuacyjnego, ulicznego, muzealnego oraz specjalistycznego.
Jako pierwsza firma w Polsce wprowadzita do swojej oferty diody LED renomowanej firmy
CREE. Mozliwos¢ dystrybucji diod LED amerykanskiej firmy ETG, pozwolita Spétce na dostep
do nowych wéwczas technologii, ktére umozliwity jej realizacje diodowych projektéw o wysokim
stopniu zaawansowania, spetniajacych rygorystyczne wymagania jakosciowe. Ich utrzymanie
umozliwit w ogromnym stopniu dostep do wysoko wyspecjalizowanych laboratoriéw WPT.
Pozwolito to od samego poczatku dziatalnosci nabra¢ bezcennego doswiadczenia i osiaggna¢
przewage konkurencyjng nad innymi podmiotami.

Spotka posiada dwa patenty zarejestrowane w polskim urzedzie patentowym, a takze znak
towarowy ,Lediko’, zarejestrowany w polskim i europejskim urzedzie patentowym.

6. Lipid Systems Sp. z 0.0. — przedsiebiorstwo typu spin-off zatozone w 2009 r. przez cztonkéw
Laboratorium Biofizyki Agregatéw Makroczasteczkowych na Politechnice Wroctawskie;j.
Zaangazowani w rozwéj firmy naukowcy prowadza badania nad agregatami lipidowymi,
opracowujac metody ich charakteryzacji oraz okreslajgc ich znaczenie dla funkcjonowania uktadéw
biologicznych. Celem tych prac jest opracowanie formulacji lekéw o nowych, korzystniejszych
wiasciwosciach, z punktu widzenia farmakoterapii lub wygody dla pacjenta. Spétka prowadzi prace
nad wdrozeniem na rynek polski i europejski nanoleku — opracowanej przez firme liposomowej
postaci doksorubicyny (lek stosowany m.in. w leczeniu raka tarczycy i jajnikow).

W 2014 r. Spétka opracowata unikalng metode wytwarzania liposomowych postaci substancji
hydrozelowych. Technologia ta jest przedmiotem zgtoszenia patentowego.

7. Pure Biologics Sp. z o0.0. - firma biotechnologiczna, istniejagcg na rynku od 2010 r.,
$wiadczy profesjonalne ustugi w zakresie produkcji, oczyszczania i analizy biatek oraz przeciwciat,
a takze rozwoju metod pomiarowych. Dostarczane przez nig produkty stuza do rozwoju
przedklinicznego nowych kandydatéw na leki, do diagnostyki molekularnej, a takze dla celéw
badawczych jednostek naukowych.

Spotka prowadzi takze prace badawczo-rozwojowe przy opracowaniu nowych narzedzi
diagnostycznych, w tym gtéwnie w diagnostyce onkologicznej do wczesnego wykrywania
nowotwordw oraz opracowaniu testu diagnostycznego do wczesnej detekcji nowotworow
urologicznych.

8. Saule Sp.zo.0.jako jednaz pierwszych firm na $wiecie pracuje nad komercyjnym wykorzystaniem
perowskitow, poprzez stworzenie nowej generacji ogniw fotowoltaicznych. Spétka pracuje
nad potaczeniem ogniw perowskitowych z obecnie istniejagcymi produktami, by zapewni¢
im innowacyjne i pionierskie wtasciwosci. Perowskity sa swietnymi pochtaniaczami swiatta.
Dzieki unikalnym wiasciwosciom perowskitow mozliwe bedzie zespolenie ogniwa z szybami,
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a dzieki temu okna zmienig sie w panele fotowoltaiczne. Ponadto mozliwe bedzie pokrywanie
dachoéwki ogniwami perowskitowymi, przez co caty dach moze stac sie panelem fotowoltaicznym.
Perowskity mozna bedzie nanosic na cate elewacje nowoczesnych budynkéw lub hal produkcyjnych,
dzieki czemu nie tylko dach i okna, ale i sciany produkowatyby prad.

W stosunku do istniejgcych rozwigzan bazujacych na perowskicie, nastepujace aspekty swiadcza
o innowacyjnosci rozwigzania firmy Saule Sp. z 0.0.:

— mozliwos¢ otrzymania materiatu perowskitowego praktycznie na kazdym podtozu,

— duza powierzchnia ogniwa w potaczeniu z wysoka sprawnoscia,

— przetomowy proces produkcji, niewymagajacy wykorzystania wysokich temperatur,
pozwalajacy na przemystowq produkcje ogniw,

— unikalna architektura ogniwa usprawniajaca proces produkcyjny i obnizajaca koszty.

Dzieki unikalnym wtasciwosciom perowskitow: elastycznosci, przezroczystosci i bardzo niskiej
wadze, bedzie mozliwosc¢ ich wykorzystania w urzadzeniach codziennego uzytku. Np. ekran tabletu
pokryty perowskitem bedzie mégt dotadowywac baterie. Namiot turystyczny moze funkcjonowac
jako panel fotowoltaiczny produkujacy prad, ktéry mozna zwing¢ w rulon i schowac.

. Stern Cells Spin SA - spotka biotechnologiczna typu spin-off, powstata w 2009 r.,
ktorej celem jest komercjalizacja innowacyjnych odkry¢ zwigzanych zkomdrkami macierzystymi
o symbolu MIC-| w zakresie hodowli, wyprowadzania i zastosowania komdérek macierzystych
o symbolu MIC-I oraz substancji pochodnych. Fundamentem Spétki sa wynalazki dotyczace
nowej linii komérek macierzystych MIC-l wyprowadzonej z rosnacych porozy jelenia szlachetnego
- chronione zgtoszeniami patentowymi (Polska, Europa, Swiat). Polegaja one na odkryciu
sposobu wyprowadzenia, hodowli i zastosowania porozogennych komérek macierzystych MIC-|
oraz otrzymywania i stosowania homogenatu komérkowego MIC-I.

Na dotychczasowe efekty komercjalizacji sktadaja sie:

— surowiec kosmetyczny NHAC Biocervin MIC-I (wpisany na liste ING) przez Personal Care
Products Council,

— biodermokosmetyki REVITACELL wykorzystujagce NHAC Biocervin MICH,
— weterynaryjne srodki pielegnacyjne VELVETYNA, wykorzystujacych surowiec PRS MIC-I.
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Bariery w stymulowaniu procesdéw wspierania przedsiebiorcéw innowacyjnych

W opinii przedstawicieli wiekszosci skontrolowanych OI'°°, m.in. dzieki funduszom publicznym
powstata nowoczesna infrastruktura techniczna, m.in. w postaci dobrze wyposazonych parkéw
technologicznych, jak réwniez licznych laboratoriéw na uczelniach. Programy pomocowe,
prowadzone przez PARP i NCBR, stanowity istotne zrédto finansowania innowacyjnych rozwigzan,
a wprowadzenie programow sektorowych i inteligentnych specjalizacji stanowi wazny czynnik,
ktéry powinien przeciwdziata¢ rozproszeniu srodkéw finansowych, przeznaczonych na wspieranie
innowacji.

Niemniej jednak obok tych pozytywnych elementéw krytyce poddano obowigzujgce zasady
rozliczania otrzymanej pomocy. W mysl tych zasad, ostatecznymi beneficjentami srodkéw wsparcia,
otrzymanych przez Ol, majg by¢ gtdéwnie przedsiebiorcy innowacyjni, lokatorzy tych osrodkow.
Wprowadzono bowiem obowigzek przekazywania otrzymanego wsparcia (w okresie 20 lat
trwatosci projektu) w postaci ulg w optatach za korzystanie przez tych przedsiebiorcéw z mienia Ol.
Takie rozwigzanie nie pozwala na faktyczna realizacje zadania wspierania przedsiebiorcow,
bowiem aparatura badawcza czy produkcyjna w okresie zakupu jeszcze o wysokiej jakosci
technologicznej czy wysokim poziomie innowacyjnosci, za kilka lat nie bedzie spetniata oczekiwan
firm o innowacyjnym charakterze, a okreslony w projekcie zakaz uwzgledniania w cenie ustugi
amortyzacji (uwazany za niedozwolony dochdd) powoduje brak sSrodkéw na ich odtworzenie.

Prezes Zarzadu jednego Ol zwrécit uwage na kolejny problem systemowy zwigzany
z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Po zrealizowaniu przez ten Osrodek projektu Innowacja
kluczem do sukcesu w ramach Dziatania 3.1 PO IG, jest on zobowigzany bezterminowo
do reinwestycji srodkéw pienieznych pozyskanych z wyjs¢ kapitatowych ze spotek utworzonych
w ramach tego projektu w kolejne innowacyjne przedsiewziecia. Jednoczes$nie kwoty tych wyjs¢
kapitatowych stanowig dla Ol przychéd do opodatkowania, ktérego nie moze pomniejszy¢ o koszt
jego uzyskania, gdyz wczesniej objat udziaty w tej spétce z pieniedzy pochodzacych z dotacji.
Oznacza to z kolei, ze dokonujac takiego wyjscia kapitatowego, Ol zobowigzany jest wéwczas
do zaptaty podatku dochodowego z wtasnych (pozaprojektowych) srodkéw, poniewaz wydatek
taki nie znajduje sie w katalogu wydatkéw kwalifikowanych, ktére mozna pokrywac ze srodkéw
projektu w ramach Dziatania 3.1 PO IG.

Koniecznos¢ ponoszenia duzych naktadéw finansowych na utrzymanie i odtwarzanie potencjatu
technicznego uzbrojenia bedzie zmusza¢ Ol do koncentrowania sie na dziataniach dajacych
przychod, co moze skutkowac¢ ograniczeniami w realizacji gtdwnej misji zwigzanej z wspieraniem
pomystéw innowacyjnych i ich komercjalizacji, czy tez adaptowaniu nowoczesnych produktéow
wytworzonych gdzie indziej. Jako sugerowane dziatanie w celu likwidacji tej bariery wskazano
na odejscie od wymogu samowystarczalnosci finansowej Ol wspierajacych dziatalnos¢
innowacyjng. Utrzymanie tych osrodkéw wytgcznie z przychoddéw pochodzacych z biezacej
dziatalnosci komercyjnej wymusza nadmierne niekiedy skoncentrowanie pracownikéw osrodkow
na poszukiwaniu przychodu, ze szkodg dla podstawowego zadania jakim jest wspieranie pomystéw
innowacyjnych i poszukiwanie szans na udane transferowanie nowych technologii do firm.

100 M.in.: BKPPT Betchatéw, CTTPE £6dZ, DPT Szczawno Zdréj, DTP Wroctaw, IT Stalowa Wola, JCI Krakéw, tRPNT £6dz, PPNT Poznan,
RIT Rybnik, SIT Stupsk, WPT Wroctaw.
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Zarzadzajacy Ol wskazali nastepujace dziatania i decyzje, ktore stuzytyby usuwaniu barier w realizacji
przez Ol misji w zakresie wspierania rozwoju przedsiewzie¢ innowacyjnych:

1. Usuniecie ograniczenia wykorzystania infrastruktury Ol wytacznie do swiadczenia ustug podmiotom
prowadzacym badania naukowe, prace badawczo-rozwojowe, lub dziatalno$¢ innowacyjna.
Jest to utrudnienie nieracjonalne z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania tej infrastruktury
oraz z punktu widzenia osiggania przez Ol zyskéw, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na wspieranie
innowacyjnosci. Postulowany model powinien umozliwia¢ swiadczenie ustug komercyjnych
przy wykorzystaniu posiadanej infrastruktury (oczywiscie w ramach okreslonych czasowo,
procentowo, lub kwotowo), przy zatozeniu, ze ewentualne zyski zostang przeznaczone na dziatalnosc
statutowa Ol.

2. Zuwagina brak srodkéw wtasnych MSP na badania, najbardziej efektywnym bodzcem do wspierania
takich przedsiebiorstw bytby system mieszany, w ktérym ulgi podatkowe uzupetniatyby dotacje,
co pozwolitoby myslec przedsiebiorcom o inwestowaniu w innowacyjno$¢ w sposéb bardziej
planowy i dtugofalowy.

3. Firmy wprowadzajace innowacyjne produkty powinny mie¢ mozliwo$¢ otrzymania pomocy
ze strony panstwa ze wzgledu na wysokie koszty wdrazania rozwigzan innowacyjnych.
Proponowane dziatania w celu likwidacji barier w tym zakresie powinny polega¢ na opracowaniu
krajowej strategii zarzadzania dziatalnoscia proinnowacyjna. W strategii tej powinno rozstrzygnac sie
problemy finansowania dziatalnosciinnowacyjnej, problemy prawne i podatkowe, a takze dotyczace
rozktadu ryzyka prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej w firmach, instytucjach naukowych
i uczelniach. Istotnym zrédtem generowania popytu na innowacyjne rozwiazania technologiczne
mogfaby i powinna by¢ sfera zamoéwien publicznych. Udane rozwigzania zrealizowane nawet
przez mate, rodzime podmioty miatyby szanse na osigganie efektu skali. Stanowitoby to dla nich
istotny czynnik motywujacy do podejmowania ryzyka zwigzanego z innowacyjnoscia.

Przedstawiciele kilku OI'" upatrywali utrudnierr we wdrazaniu produktéw innowacyjnych

w finansowej niezdolnosci uczelni do efektywnego zarzadzania wspoétpracg z podmiotami

gospodarczymi oraz z instytucjami otoczenia biznesu, a takze w stosowaniu btednych kryteriéw

oceny pracownikéw nauki, skutkujacych niewtasciwym ich motywowaniem do dziatan majacych
na celu komercjalizacje wynikow prac badawczych. Zarowno uczelnie jak i ich spo6tki celowe
nie dysponuja odpowiednimi wktadami pienieznymi, ktérymi mogtyby wspiera¢ nowo tworzone
spofki spin-off. Skutkiem tego naukowcy obawiaja sie podejmowania dziatalnosci w tej formie,

a nie dysponujac wtasnym wktadem pienieznym, niechetnie godza sie na wktad inwestora

prywatnego, co nie sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci akademickiej.

Zdaniem przedstawicieli Ol, brakuje systeméw motywujacych zdolnych i twérczych pracownikéw
nauki do angazowania sie w dziatalnos¢ gospodarcza. Przetamanie tej bariery wymaga wdrozenia
systemu silnie motywujgcego pracownikédw nauki (szczegdlnie tych dziatajacych w obszarach
nauk technicznych i przyrodniczych) do aktywnej wspdtpracy z gospodarka. Tymczasem kariery
naukowe budowane sg przede wszystkim na podstawie punktéw uzyskanych poprzez publikacje
oraz zgtoszenia patentowe, niezaleznie od ich jakosci. Punkty te naukowcy otrzymujg nawet
w przypadku nieuzyskania patentu m.in. wskutek odrzucenia wniosku przez Urzad Patentowy.

101 M.in. CTTPE t6dz, ERPNT t6dz, PPNT Gdynia, PPNT Poznar, WPT Wroctaw.
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Punkty uzyskane za transfer wiedzy i technologii z uczelni do biznesu oraz wspétprace
z przedsiebiorcami powinny znacznie przewyzszac liczbe punktéw mozliwych do uzyskania
z tytutu publikacji czy zgtoszen patentowych. Polityka podnoszenia kwalifikacji na uczelniach
jest zbyt sformalizowana i nie zapewnia mozliwosci petnego finansowania stazy w przemysle
dla najzdolniejszych studentéw.

Przedstawiciele skontrolowanych podmiotéw funkcjonujgcych jako jednostki budzetowe samorzadu
(BPNT Biatystok, CEW Chojnice) badz dziatajace w formie spoétki gminy (/T Stalowa Wola) wskazywali
na bariery finansowe i formalno-prawne:

— ograniczone mozliwosci finansowe i prawne dla satysfakcjonujagcego wynagradzania kadry
doradcow merytorycznych i specjalistéw branzowych, a w konsekwencji trudnosci w pozyskaniu
doswiadczonych ekspertéw, ktérzy wsparliby dziatalnos¢ merytoryczng Ol oraz duza rotacja
zatrudnionych;

— ograniczenie mozliwosci utworzenia funduszy zalazkowych i zaangazowania kapitatowego
w nowo tworzone start-upy technologiczne, a tym samym zawezenie pola dziatania w obszarach,
w ktoérych oczekiwana powinna by¢ aktywnosc¢ Ol;

— brak osobowosci prawnej w jednostkach budzetowych wyklucza mozliwos¢ aplikowania
o fundusze zewnetrzne, podmiot taki nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej innej
niz udostepnianie powierzonego w trwaty zarzad majatku jednostki samorzadowej;

— brak samodzielnosci uniemozliwia takze nawigzywanie wspotpracy z partnerami zagranicznymi
i negatywnie wptywa na szybkosc i elastycznos¢ dziatania Ol.
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Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowanga dziatalnos¢

\ EFATTE]
kontrolowanego
podmiotu

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnos¢

Petniona

Imie i Nazwisko

. Ministerstwo Rozwoju

funkcja

Wicepremier
— Minister Rozwoju

Mateusz Morawiecki — od dnia 16 listopada 2015 r.

. Ministerstwo Gospodarki

Wicepremier
— Minister Gospodarki

Janusz Piechocinski — od dnia 6 grudnia 2012 .
do dnia 15 listopada 2015 r.

. Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci

Prezes

Dariusz Szewczyk — p.o. Prezesa,
od dnia 19 stycznia 2016 r.

Poprzednio, tj. od dnia 13 marca 2009 r. do dnia
18 stycznia 2016 r. — Bozena Lublinska-Kasprzak

. Agencja Rozwoju Lokalnego

SA w Sosnowcu

Prezes Zarzadu

Grzegorz Dabrowski

. Betchatowsko-Kleszczowski

Park Przemystowo-
-Technologiczny Sp. z o.0.

Prezes Zarzadu

Dariusz Stepczynski

. Biatostocki Park Naukowo-

-Technologiczny (jednostka
budzetowa Miasta Biatystok)

Dyrektor

Anna Daszuta-Zalewska — od dnia 17 lutego 2014 r.,
wczesniej, tj. w okresie od dnia 14 pazdziernika
2013 r. do dnia 16 lutego 2014 r. po. Dyrektora

Poprzednio, tj. od dnia 1 stycznia do dnia
13 pazdziernika 2013 r. funkcje Dyrektora
petnita Jolanta Koszelew

. Bydgoski Park Przemystowo-

-Technologiczny Sp. z o.0.
w Bydgoszczy

Prezes Zarzadu

Andrzej Potgrabski

. Centrum Edukacyjno-

-Wdrozeniowe w Chojnicach
(jednostka budzetowa
Powiatu Chojnickiego)

Dyrektor

Monika Kuchta

. Centrum Transferu

Technologii Politechniki
tddzkiej Sp. z 0.0. w todzi

Prezes Zarzadu

Paulina Kosmowska

10.

Data Techno Park Sp. z o.0.
we Wroctawiu

Prezes Zarzadu

Marek Girek

11.

Dolnoslagska Agencja
Rozwoju Regionalnego SA
w Szczawnie-Zdroju

Prezes Zarzadu

Stawomir Hunek

Dorota Grudzifiska — od dnia 7 stycznia 2015 .
Poprzednio: Maciej Puzon — od dnia 1 lipca 2014 r.

Sp. z 0.0. w Stalowej Woli

Prezes Zarzadu

12. Gérnoslaska Agencja do dnia 7 stycznia 2015 .
Promocji Przedsiebiorczosci Prezes Zarzadu Eugeniusz Wycisto — od dnia 15 marca 2013 r.
SA w Rybniku do dnia 30 czerwca 2014 r.
Robert Zarzycki — od dnia 21 czerwca 2012 r.
do dnia 15 marca 2013 r.
13. Inkubator Technologiczny Anna Pasztaleniec — od dnia 1 stycznia 2016 r.

Poprzednio Cezary Kubicki

14.

Jagiellonskie Centrum
Innowacji Sp. z o.0.
w Krakowie

Prezes Zarzadu

Pawet Btachno
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[\ EVAVTE]

kontrolowanego
podmiotu

Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalno$c

Petniona
funkcja

Imie i Nazwisko

15. Kielecki Park Technologiczny
(jednostka budzetowa Dyrektor Szymon Mazurkiewicz
Miasta Kielce)
16. Krakowski Park - : : :
Wojciech Przybylski — od dnia 18 stycznia 2016 r.
Technologiczny Sp. z o.0. Prezes Zarzadu ] . y. y , y
w Krakowie Poprzednio Wiestawa Kornas
17. Krosnienski Inkubator
Technologiczny ,KRINTECH” | Prezes Zarzadu Bogdan Kogut
Sp. z 0.0. w Kro$nie
Adam Grabowiecki — od dnia 30 czerwca 2014 r.
o . Poprzednio Bogustaw Grabon — od dnia 16 czerwca
18. Legnicki Park Technologiczny .
LETIA SA w Legnicy Prezes Zarzadu 2014 r. do c.im? 30 cze.rwca 2014 r,,
a wczesniej, tj. do dnia 16 czerwca 2014 r.
— Maciej Turek
19. k6dzki Regionalny Park Bogdan Wasilewski — od dnia 8 maja 2014 r.
Naukowo-Technologiczny Prezes Zarzadu Poprzednio Andrzej Styczeh od dnia 27 lipca 2010 r.
Sp. z 0.0. w todzi do 8 maja 2014 .
. . . Matgorzata Szostkiewicz
20. g“aszt?)cgk(\)lvlvllll‘g::/:lmr?]dlsalzgu Prezes Zarzqdu — od dnia 15 paidziernika 2012 r.
2O v =l Poprzednio Krzysztof Wnek
21. Park Naukowo-Technologiczny
»Euro-Centrum” Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu Roman Trzaskalik
w Katowicach
22. Pom_orska AEENG [ Prezes Zarzadu Mirostaw Kaminski
Regionalnego SA w Stupsku
23. Pomorska Specjalna Strefa Aleksandra Jankowska — od dnia 8 lutego 2016 r.
Ekonomiczna Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu . L,
w Sopocie Poprzednio Teresa Kaminska
24. Pomorski Park Naukowo-
-Technologiczny w Gdyni
(jednostka budzetowa Dyrektor Anna Borkowska
Miasta Gdyni)
25. Poznanski Park Naukowo-
-Technologiczny Fundacji
Uniwersytetu Dyrektor Jacek Gulbinski
im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu
26. Slaskie Centrum Naukowo-
-Technologiczne Przemystu i Ty Barttomiej Ptonka — od dnia 26 lutego 2016 r.
Lotniczego Sp. z o0.0. Poprzednio Wojciech Wozniak
w Czechowicach-Dziedzicach
27. TARR Centrum
Innowacyjnosci Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu Wojciech Daniel
w Toruniu
28. Torunska Agencja Rozwoju -
Regionalnego SA w Toruniu Prezes Zarzad Ewa Rybinska
29. Wroctawski Park

Technologiczny SA
we Wroctawiu

Zarzwad Spoiki

Maciej Potocki — Prezes, Jozef Rac¢ — Wiceprezes
oraz Marek Winkowski — Wiceprezes
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Prawo unijne

1.

Rozporzqdzenia Rady nr2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdinot Europejskich — Dz. Urz. UE L 312 2 23.12.1995, s. 1.

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogélne dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajqgce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 — Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25,
ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce szczegétowe
zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajqcego przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006,
s.1,zezm.

Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis — Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, s. 5. Rozporzadzenie wygasto
zdniem 31 grudnia 2013 .

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajqce szczegétowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE - Dz. Urz. UE L 83 2 27.03.1999, s. 1. Tytut zmieniony (na: stosowania
art. 108 TFUE) przez art. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 734/2013 z dnia 22 lipca 2013 r.
-Dz.Urz. UEL 204 231.07.2013, 5. 15.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 539/2010z dnia 16 czerwca 2010r. zmieniajqce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajqce przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu Spdjnosci
w odniesieniu do uproszczenia niektdrych przepiséw oraz w odniesieniu do niektorych przepisow
w zakresie zarzqdzania finansowego — Dz. Urz. UE L 158 2 24.06.2010, s. 1.

Zalecenie Komisji nr C(2003) 1422 z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i srednich przedsiebiorstw — polska wersja jezykowa dostepna w:,Nowa definicja
MSP. Poradnik dla uzytkownikéw i wzér o$wiadczenia” (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm).

Prawo krajowe

1.

N o u kW

Ustawa zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz.U.z 2015 r. poz. 1096 orazz 2016 .
poz.677.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
-Dz.U.z2014r. poz. 1804, ze zm.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej— Dz. U.z 2015 r., poz. 584, ze zm.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.
Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym — Dz.U.z 2015 r. poz. 562, ze zm.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych — Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.
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8. Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — Dz.U.z 2011 r.Nr 177, poz. 1054, ze zm.

9. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

—Dz.U.z2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.

Ustawazdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
-Dz.U.z2013r. poz. 168.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — Dz. U.z 2014 r. poz. 1649,
ze zm.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencjii konsumentdw — Dz.U.z 2015 r. poz. 184, ze zm.
Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej — Dz. U.z 2013 r. poz. 1410.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503, ze zm.

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
-Dz.U.z2014r. poz. 226, ze zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny - Dz. U.z 2014 r. poz. 121, ze zm.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U.z 2014 r. poz. 782, ze zm.
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie informacdji niejawnych — Dz. U. Nr 182, poz. 1228, ze zm.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — Dz. U.z 2014 r. poz. 1182, ze zm.

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie dokonywania
i rozpatrywania zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych — Dz. U. Nr 102, poz. 1119, ze zm.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 lutego 2009 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowejw ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 - Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 103.

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej
dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 — Dz. U. 2009 Nr 75, poz. 638 ze zm. Rozporzqdzenie wygasto z dniem
31grudnia2013r.

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
- Dz. U. Nr 224, poz. 1796. Rozporzqdzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r.
Obecnie obowiqzuje rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiqgcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych - Dz. U. poz. 1692, ktére weszto w zycie dnia 1 stycznia 2014 r.

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 marca 2010 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013- Dz. U. 2010 nr 40, poz. 231.
Rozporzqgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 15 lutego 2011 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowejw ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 - Dz. U. nr 36, poz. 185.
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27.Rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw
innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
—Dz. U.Nr 21, poz. 116 orazz 2013 r. poz. 1398.

28. Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 czerwca 2014 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej
na wspieranie oSrodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 -Dz.U.z2014r. poz. 797. Rozporzadzenie zostato uchylone zdniem 1 stycznia 2015r.

29. Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw
innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
- Dz. U. poz. 1869.

30. Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie listy projektow
indywidualnych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013
— M.P. Nr 60, poz. 536. Nieaktualny z dniem 20 lutego 2009 r. i zastagpiony Komunikatem
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie listy projektéw indywidualnych
dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — — )
w N = O

O © N O U1 &~ WN ~

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw Minister Rozwoju
Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP
. Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP

. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
14.

Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP




o 3 a:iolzic”mflmz 16
MINISTER ROZWOJU Warszawa,> 016r.

BK.11.0810.6.JP.2016
NK/ 21169316

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej |zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do przekazanej w dniu 19 wrzesénia 2016 r. Informacji o wynikach kontroli dziatalno$ci o$rodkéw
innowacji, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli',
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do informacji zawartych w punkcie 3.2.1.2 Stymulowanie innowacyjnosci (str. 29-32),
dotyczgcych realizacji celu nr 2 Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, nalezy zauwazyé, ze
zgodnie z zestawieniem KSI SIMIK 07-13 (stan na dzieri 31 grudnia 2015 r.), w ramach:

1) dziatania 5.1 PO IG - czynnych uméw byto 53 na fgczng kwote 436 388,7 tys. zt (zawarto 55 uméw
o dofinansowanie, przy czym dwie umowy zostaty rozwigzane);

2) dziatania 8.2 PO IG - czynnych umoéw o dofinansowanie byto 4078 w tacznej kwocie 1 883 261,3 tys.
zt. W kwocie 2 135 102,0 tys. zt umieszczonej na str. 31 ww. Informacji prawdopodobnie zawierajg sie
wszystkie umowy czynne i rozwigzane. Ponadto, zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci PARP za
rok 2015 w ramach dziatania 8.2 POIG rozwigzano 335 uméw o dofinansowanie w igacznej kwocie
249 736,6 tys. zh

3) poddziatania 5.4.1 PO IG - czynnych umdéw o dofinansowanie byto 486 w tacznej kwocie 60 520,11
tys. zt. Ponadto, zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnos$ci PARP za rok 2015 w ramach dziatania
5.4.1 POIG rozwigzano 146 umdw o dofinansowanie w tacznej kwocie 20 277,7 tys. zt.

Ponadto, zasadnym wydaje si¢ rozszerzenie zakresu pojecia ,08rodki innowacji (Ol)’, wskazanego
w wykazie podstawowych skrétéw i poje¢ specjalistycznych. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej na wspieranie o$rodkdéw innowacyjno$ci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013, osrodkiem innowacyjnosci jest osoba prawna,
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajg zdolnosé
prawng, lub jednostka organizacyjna samorzgdu terytorialnego, prowadzgca dziatalno$¢ w celu zapewnienia
korzystnych warunkéw dla powstania lub rozwoju przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$é badawcza,
rozwojowg lub innowacyjna.

Z powazaniem,

mﬂ;&,ﬂ |

z up.

Jerzy Kwieciriski

' Dz. U,z 2015 r. poz. 1096, z pdzn. zm. Sekretarz Stanu
2 Dz. U. poz. 1869
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PREZESA
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

do stanowiska Ministra Rozwoju z dnia 3 pazdziernika 2016 r. do Informacji o wynikach kontroli Dziafalno$¢
osrodkéw innowacji.

Przyjmuje do wiadomosci informacje Ministra Rozwoju 0 wynikach realizacji celu nr 2 Strategii innowacyj-
nosci i efektywnosci gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” w odniesieniu do Dziatan 5.1 i 8.2 oraz Poddziatania
5.4.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Za wyjatkiem pomyiki dotyczacej wartosci
umoéw czynnych w Dziataniu 8.2 PO IG, pozostate réznice — jak nalezy sadzi¢ — sg skutkiem zmian dokonanych
juz po zakoriczeniu (w marcu 2016 r.) kontroli NIK przeprowadzonej w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
§ci (PARP). NIK ustalita na podstawie dokumentéw PARP, iz do korca 2015 r. w ramach:

— Dziatania 5.1 PO IG zawarto 55 umoéw na faczng kwote dofinansowania 437 301,7 tys. zt oraz rozwigza-
no dwie umowy na kwote 1 144 tys. zi, w rezultacie czynne byly 53 umowy na kwote dofinansowania
w wysokosci 436 157,7 tys. zi,

— Dziatania 8.2 PO IG zawarto 4 413 uméw na taczng kwote dofinansowania 2 144 942,6 tys. zt i rozwig-
zano 335 umoéw na kwote 250 503 tys. zt, pozostato zatem 4 078 uméw czynnych na kwote dofinanso-
wania w wysokosci 1 894 439,6 tys. zt,

— Poddziatania 5.4.1 zawarto 632 umowy na kwote dofinansowania 80 248,4 tys. zt oraz rozwigzano 161
umow na kwote 22 322,8 tys. zt, co oznacza, iz uméw czynnych bylo 471 na kwote dofinansowania
w wysokosci 57 925,6 tys. Zt.

Zamieszczona w Informacji o wynikach kontroli Dziatalno$¢ o$rodkéw innowacji (Informacja) definicja
o$rodka innowaciji (Ol), zostata zaczerpnigta z opracowania PARP: O$rodki innowacji w Polsce (z uwzglednie-
niem inkubatoréw przedsiebiorczosci) Raport z badania 2014'. Zdaniem NIK, definicja Ol podana w § 3 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw innowacyjno$ci w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013? nie tyle rozszerza zakres pojeciowy Ol, co
w wiekszym stopniu skupia sie na okresleniu statusu prawnego tych jednostek. Majgc na uwadze szerokie grono
odbiorcow niniejszej Informacji, NIK celowo nie przywotata definicji wynikajacej z powyzszego rozporzgdzenia,
a przytoczyta definicje Ol, zaczerpnietg z opracowania PARP, gdyz lepiej odzwierciedla ona charakter i zakres
przedmiotowy dziatalnosci kontrolowanych podmiotow.

! http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/file/OIB/publikacje/20141204_PARP_osrodki_innowacyjnosci_w_polsce.pdf
2Dz.U. poz. 1869.



