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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/016 Alternatywne metody wykorzystywania wegla kamiennego do produkcii
paliw gazowych i ptynnych.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

P"zepmw""ggs{?o"lz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler  Rafat Szymanski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93534 z dnia 13 marca
2015,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Narodowe Centrum Badan i Rozwoju’, ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki - Prof. Krzysztof Jan Kurzydtowski, Dyrektor
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli zbadata dwa projekty z zakresu tzw. czystych technologii

weglowych finansowane ze $rodkow budzetowych przekazywanych przez NCBR:

* zadanie badawcze Opracowanie technologii zgazowania wegla dla
wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektryczne? realizowane
wramach  strategicznego programu  Zaawansowane  technologie
pozyskiwania energi® przez konsorcjum, ktérego liderem byta Akademia
Gorniczo-Hutnicza w Krakowie (AGH).

o projekt inwestycyjny Centrum Czystych Technologii Weglowych*
realizowany wramach umowy o dofinansowanie, zawartej pomiedzy
Gtdwnym Instytutem  Gornictwa a Ministrem  Nauki i Szkolnictwa
Wyzszegod, przy wspdipracy z Instytutem Chemicznej Przerdbki Wegla
w Zabrzu8,

NIK zwraca uwage, ze NCBR nie podejmowato dziatan wyjasniajacych niski poziom
realizacji wskaznikow zwigzanych z wykorzystaniem infrastruktury CCTW na rzecz
innowacyjnej gospodarki, przy czym cze$¢ wskaznikéw zwigzanych z CTW nie
odzwierciedlato stopnia zaawansowania i realizacji celu zadania.

W ocenie NIK, przyjety przez NCBR sposob monitorowania osiggniecia przez
beneficjenta rezultatu projektu inwestycyjnego CCTW nie byt efektywny.

T Dalej: NCBR lub Centrum.

2 Dalej: ZB-3.

3 Strategiczny program badawczy zostat zlecony w listopadzie 2008 r. Centrum przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na podstawie art. 8a ust. 4 obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2008 r. Nr 169, poz. 1049), w zwigzku z ustanowieniem w dniu 30 pazdziernika 2008 r.
Krajowego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych, obecnie zastapiony Krajowym Programem Badan -
Zafozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, przyjetym przez Rade Ministrow uchwata nr 164/2011
z dnia 16 sierpnia 2011 r.

4 Realizowany w ramach Programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, lata 2007-2009, Priorytet 2. Infrastruktura
sfery B+R, Dziatanie 2.1. Rozw6j Osrodkéw o wysokim potencjale badawczym. Catkowity koszt realizacji projektu wynosit
194.157.251,48 zt, w tym warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych 161.710.000,00 zt (85%) finansowanych ze $rodkow
publicznych. Dalej: CCTW.

5 Umowa nr POIG.02.01.00-00-165/08-00 zawarta w dniu 25 wrzesnia 2009 r. Z dniem 8 wrzesnia 2011 r. na mocy
porozumienia z dnia 31 sierpnia 2011 r. zawartego przez NCBR z Ministrami: Rozwoju Regionalnego oraz Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, ustanowiono NCBR Instytucja Posredniczaca m.in. priorytetu 2 POIG - Infrastruktura sfery B+R.

6 Dalej: IChPW.



Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, monitorowanie realizacji zadania tylko na podstawie tabelarycznych
informacjach od beneficjentow zawierajgcych wartosci liczbowe poszczegdinych
wskaznikéw, uniemozliwiato dokonanie rzetelnej weryfikacji danych bedacych
podstawg do wyliczenia wartosci kluczowych dla celu projektu wskaznikow.
Skutkowato to m.in. zaliczaniem do warto$ci wskaznikéw rezultatu, projektéw nie
zwigzanych stricte z rozwojem czystych technologii weglowych.

NCBR wykonywato obowigzki wynikajace z zawartych z beneficjentami umoéw,
analizowat przedktadane przez wykonawcoéw raporty okresowe oraz wnioski
o ptatno$¢. Na podstawie zaakceptowanych sprawozdan Centrum finansowato
realizacje projektow w sposob zapewniajacy ich prawidtowy przebieg.

W wyniku kontroli, stwierdzono brak wiasciwej weryfikacji rozliczen finansowych
zawartych we wnioskach o pfatno$¢ przedstawionych przez IChPW i GIG.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ustalone przez NCBR zasady
gospodarowania okresowo wolnymi  Srodkami z zaliczek przekazanych
beneficientom oraz na nie w petni efektywny system monitorowania przebiegu
realizacji projektu badawczego oraz trwatosci projektu inwestycyjnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadanie @ badawcze Opracowanie technologii
zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkciji
paliw i energii elektrycznej

1.1 Realizacja umowy na wykonanie zadania

Zadanie badawcze polegajace na opracowaniu technologii zgazowania wegla dla
wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elekirycznej zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Rade NCBRY, jako stuzace realizacji programu strategicznego
Zaawansowane technologie pozyskiwania energii.

W dniu 4 maja 2010 r. pomiedzy Centrum a Konsorcjum, ktorego liderem jest
Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie zawarto umowe8 na wykonanie zadania
badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej
produkcji paliw i energii elektrycznej. Termin rozpoczecia zadania ustalono na dzien
zawarcia umowy, a zakonczenia na dzien 3 maja 2015 r. Catkowita kwota kosztow
kwalifikowanych do finansowania przez NCBR wedlug umowy wynosita
80 000 tys. zt, w tym na: badania podstawowe 2 560 tys. zt, badania przemystowe
74 515 tys. zt, prace rozwojowe 2 925 tys. zt. Ponadto partnerzy przemystowi
projektu mieli wnie$¢ wktady finansowe lub rzeczowe w kwocie 9 835 tys. zt.

Podstawowym celem ZB-3 bylo opracowanie optymalnych konfiguracji oraz

wytycznych procesowych i projektowych uktadéw zgazowania wegla stanowigcych

podstawe do budowy krajowych instalacji demonstracyjnych, a w szczegoinosci:

— opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej procesu cisnieniowego zgazowania
wegla,

— opracowanie i sprawdzenie w skali pilotowej procesu podziemnego zgazowania
wegla,

7 Uchwata Rady NCBR Nr 5/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie okre$lenia proponowanych zadan badawczych
stuzacych realizacji strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych pt. ,Zaawansowane technologie
pozyskiwania energii” oraz warunkéw konkursu na wykonanie zadan badawczych.

8 Umowa nr SP/E/3/77008/10 na wykonanie zadania badawczego pt. ,Opracowanie technologii zgazowania wegla dla
wysokoefektywnej produkgji paliw i energii elektrycznej” z dnia 4 maja 2010 r. zmieniona aneksami nr 1 z 26 listopada
2010 r., nr 2 z 8 kwietnia 2011 r., nr 3 z 31 sierpnia 2012 r., nr 4 z 30 stycznia 2014 r., nr 5 z 30 maja 2014 r., nr 6
z 5 wrze$nia 2014 r., nr 7 z 17 grudnia 2014 r.inr 8 z 23 marca 2015 r.
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— optymalizacja i sprawdzenie w skali pilotowej proceséw oczyszczania i konwers;ji
gazu w powigzaniu z systemem usuwania COa,

Gtownymi rezultatami realizacji zadania badawczego miaty byc:

— opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej proceséw naziemnego i podziemnego
zgazowania wegla,

— opracowanie dokumentacji procesowej uktadéw stanowigcych podstawe do
budowy krajowych instalacji demonstracyjnych obejmujgce instalacje
zgazowania naziemnego i podziemnego,

— opracowanie dla warunkéw krajowych strategicznych kierunkéw rozwoju
czystych technologii weglowych wykorzystujacych procesy zgazowania wegli dla
zastosowan w energetyce i przemysle chemicznym.

W dniu 7 listopada 2014 r. AGH wystapita do NCBR z wnioskiem o przedtuzenie
realizacji ZB-3 o szeSC miesiecy, bez zwiekszenia dofinansowania z NCBR. We
wniosku podano, ze istotnym powodem przedtuzenia jego realizacji, jest zamiar
uzupetnienia irozszerzenia zakresu badan nad zgazowaniem wegla w skali
pilotowej, prowadzonych przez IChPW. Rozszerzenie miato kluczowe znaczenie
z punktu widzenia kolejnego etapu tj. budowy krajowej instalacji demonstracyjnej
w obszarze zapewnienia potencjalnym partnerom przemystowym mozliwie petnej
| wyczerpujacej wiedzy na temat rozwijanej technologii. We wniosku wskazano, ze
jego podstawe stanowi propozycja przeprowadzenia cyklu badan pilotowych
w nowym, nie przewidzianym poczatkowo obszarze pracy rozwijanej technologii
zgazowania. Oczekiwanym efektem tych prac miato by¢ zwigkszenie elastyczno$ci
procesu i poprawa stabilnosci jakosciowej uzyskiwanego produktu (gazu
syntezowego).

Zaproponowane przez wykonawcow zmiany, dotyczyly réwniez zwiekszenia
catkowitego wktadu partneréw przemystowych® z 9 835tys. zt do 16 287 tys. zt
i zostaty wstepnie pozytywnie zaopiniowane przez Koordynatora NCBR Projektu
ZB-3 oraz przez Komitet Sterujacy.

Kierownik Dziatu Projektéw Komercyjnych NCBR'0 wyjasnit, Ze bardzo waznym
argumentem jest znaczenie przedituzenia realizacji zadania badawczego dla
kolejnego etapu rozwoju technologii zgazowania wegla, jakim ma by¢ budowa
instalacji demonstracyjnej. Decyzja ta zwieksza szanse na komercjalizacje wynikow,
przy czym istotne znaczenie miato tu zainteresowanie partnerow przemystowych,
czego przejawem byto znaczne zwiekszenie w 2014 r. ich wktadu rzeczowego.
(dowdd: akta kontroli str. 68-674)

Na mocy aneksu nr 8 z dnia 23 marca 2015 r. strony postanowity przesung¢ termin
zakonczenia jego realizacji na 3 listopada 2015 .
(dowdod: akta kontroli str. 99-102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2  Finansowanie zadania przez NCBR

Wedtug stanu na dzien 17 czerwca 2015r. faczna kwota wyptaconych zaliczkowo
$rodkdw na poczet przeprowadzenia zadania badawczego wynosita 77 822,4 tys. zt.
Od poczatku realizacji zadania fgczna wartoS¢ wykorzystanego i rozliczonego
dofinansowania wynosita 61 608,1 tys. zt. Kwota wyptaconych $rodkéw byta zgodna

9 Katowickiego Holdingu Weglowego SA, Tauron Polska Energia SA, Tauron wytwarzanie SA, Grupy Azoty SA.
10 Wyjasnienia z dnia 21 kwietnia 2015 r., znak: SWP.9192.287.2015.PC:1.PC.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

z zatwierdzonymi wnioskami o ptatno$¢ oraz kosztorysem zadania badawczego
(z uwzglednieniem aneksow). Do korica 2013r. beneficienci otrzymywali
kazdorazowo 100% wnioskowanych kwot. W roku 2014 wypfaty zaliczek (w taczne;
wysokosci 16 214,3 tys. zt), nastapity w dwdch transzach po 50%.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 680-829)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze NCBR wypfacajac kolejne transze zaliczek nie analizowato
faktycznych potrzeb finansowych beneficjentow. Skutkowato to znacznymi kwotami
wolnych srodkéw na rachunkach beneficjentow.

Wedtug wyjasnienn Kierownika Dziatu Projektow Komercyjnych NCBR™, to
beneficjenci analizowali wielkosci ich potrzeb finansowych i w praktyce decydowali
0 wysokosci wypfacanych zaliczek przez NCBR. Kontrola NIK przeprowadzona
w Gtownym Instytucie Gérnictwa'2 wykazata, ze przyjety sposéb finansowania
powodowat okresowe wystepowanie na rachunku bankowym salda wolnych
$rodkéw. Dzienne salda $rodkow w okresie od czerwca 2010 r do marca 2015 r.
zawieraty sie w przedziale od 0 do 13,4 min zt (Srednia arytmetyczna to okoto
46min zt przez 1722 dni). Srodki finansowe byly gromadzone na rachunku
biezacym nieoprocentowanym lub oprocentowanym 0,05% w skali roku.
Analogiczny sposob gospodarowania wolnymi $rodkami wykazata kontrola NIK
przeprowadzona w IChPW. Z ustalen kontroli wynika, ze suma otrzymanych przez
Instytut w latach 2010-2014 zaliczek $rodkéw finansowych na realizacje ZB-3
wyniosta 26 852,5 tys. zt. Stan wolnych Srodkéw na koniec lat 2010-2014 narastat
i wynosit odpowiednio: 640,4 tys. zt, 2464,5tys. zt, 2 823,8 tys. zt, 3 688,4 tys. zt
i 5456 tys. zt. Kontrola wykazata, ze jedynym podjetym przez NCBR dziataniem
ukierunkowanym na  efektywnoS¢  gospodarowania  wolnymi  Srodkami
zgromadzonymi na rachunkach bankowych beneficjentéw ZB-3 byt fakt, przekazania
w 2014 r. zaliczek w dwdch transzach, po 50%.

W ocenie NIK, w celu uniknigcia sytuaciji, w ktorych beneficjenci przez dtuzszy czas
utrzymujg niewykorzystane Srodki dofinansowania zadan na nieoprocentowanych
lub nisko oprocentowanych rachunkach bankowych, niezbedne jest podjecie
dziatan, ukierunkowanych na  weryfikacje biezacego  zapotrzebowania
i przekazywanie $rodkéw w kwotach skalkulowanych w sposéb pozwalajacy na
pokrycie wydatkow, zgodnie z potrzebami.

(dowdod: akta kontroli str. 12- 67, 675-829)

1.3  Monitorowanie realizacji i rozliczanie projektu

W umowie na wykonanie ZB-3 zobowigzano wykonawcow do poddania sie kontroli
w zakresie jego realizacji przeprowadzonej przez NCBR w dowolnym terminie
wykonywania projektu oraz przez okres pieciu lat od dnia jego zakorczenia (§ 13
ust. 112 umowy). NCBR w okresie objetym kontrolg NIK nie przeprowadzito kontroli
u beneficjentéw. Po zakonczeniu pierwszego okresu sprawozdawczego Centrum
w styczniu 2011 r. zdefiniowato wskazniki produktu i rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 84-199)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

NCBR nierzetelnie zweryfikowato rozliczenia finansowe zawarte we wnioskach
o ptatno$¢ przedstawionych przez IChPW i GIG. Jako Inne koszty kwalifikowalne

" Pismo z dnia 10 czerwca 2015 r.
12 Dalej: GIG.
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(Op) uznat koszty utrzymania w gotowosci do badan instalacji badawczych CCTW
wykorzystywanych do realizacji projektu ZB-3 poniesione przez IChPW w latach
2014-2015, w facznej kwocie 510,2 tys. z. Wedlug Katalogu kosztow
kwalifikowalnych'® w kategorii Op powinny by¢ uwzglednione koszty materiatow,
Srodkéw eksploatacyjnych i podobnych produktéw ponoszone bezpo$rednio
w zwigzku z realizacjg zadania badawczego. Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu
Zarzadzania Programami NCBR', do kosztéw tych zaliczane byly m.in.
wynagrodzenia za godziny przepracowane na rzecz utrzymania w gotowosci
instalacji, energia, ustugi (w tym m.in ochrona, obstuga informatyczna, przeglady
techniczne obiektéw) oraz ubezpieczenie infrastruktury. Kontrola przeprowadzona
w GIG wykazata, ze Instytut nieprawidtowo zakwalifikowat koszty poniesione na
zakup sprzetu. Koszt zakupu sprzetu takiego jak wiertarka kolumnowa o warto$ci
20 860,19 zt (14%), wiertarka stolowa — 3 527,15 zt (14%), laptop — 18 450 zt
(30%), chromatograf gazowy — 202 950 zt (20%), st6t warsztatowy z wyposazeniem
- 16145, 91 zt (20%), stot warsztatowy Slusarski — 6 119,86 zt (20%) GIG
zakwalifikowat do kategorii Op zamiast do kategorii A. W ocenie NIK wymienione
sktadniki majatkowe, zgodnie z zasadami rachunkowosci i przyjeta w GIG politykg
rachunkowo$ci'® nie mieszczg si¢ w kategorii materiatdbw czy drobnego
wyposazenia technicznego o niewielkiej warto$ci.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze ze $rodkdéw na wykonanie ZB-3 nie powinno
finansowac si¢ biezacego utrzymania infrastruktury badawczej nalezacej do IChPW.
Wedtug wyjasnienn NCBR'” do koszéw utrzymania w gotowosci do badan instalacji
badawczych CCTW wykorzystywanych do realizacji projektu zaliczono m.in.
ochrone catej infrastruktury, obstuge informatyczng instalacji technologicznych,
przeglady techniczne obiektéw, serwis urzadzen oraz ubezpieczenia majatku.
Powyzsze koszty stanowig koszty dziatalnosci IChPW jako catosci, ktdrego czes¢
stanowig réwniez laboratoria badawcze utworzone wramach inwestycji CCTW.
W zwigzku z tym powinny one by¢ finansowane ze Srodkéw IChPW.

(dowdd: akta kontroli str. 675-829 i 1251-1260)

NCBR w poczatkowym okresie realizaciji projektu nie zdefiniowat wskaznikdw, ktdre
umozliwiatby monitorowanie stopnia wykonania zadania badawczego. Zostaty one
wprowadzone przez NCBR dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegbéfowego
trybu realizacji zadann Narodowego Centrum Badan i Rozwoju'8. Jednak nie
wszystkie ustalone wskazniki mozna uzna¢ za miernik adekwatny do celu ZB-3.
Zdaniem NIK ponizsze wskazniki nie odzwierciedlajg stopnia zaawansowania
i realizacji celu zadania'®:

— liczba obronionych i otwartych przewodow doktorskich i habilitacyjnych przez
osoby zaangazowane w realizacje zadania badawczego iobejmujacych jego
tematyke,

— liczba obronionych prac licencjackich, inzynierskich i magisterskich obejmujacych
tematyke zadania badawczego, ktdrych promotorami sg osoby zaangazowane
w realizacje zadania badawczego,

3 http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/userfiles/ public/programy_strategiczne/konkurs/koszty kwalifikowalne.pdf [2015.07.09].

14 Pismo z dnia 19 czerwca 2015 r., znak WY/2336/06/2015.

5 Ponizej w nawiasach podano roczng stawke amortyzacji dla tej grupy Srodkow trwatych przyjeta w GIG.

6 W polityce rachunkowosci GIG (Rozdziat VII pkt 3) zawarto postanowienia, ze w przypadku zakupu $rodkow trwatych
zaliczonych do aparatury specjalnej w szczegélnosci: urzadzenia, aparatura naukowo-badawcza, programy i sprzet
komputerowy, nabyte prawa ilicencje (o ile umowa o dofinansowaniu nie stanowi inaczej), po zakorczeniu projektu
badawczego przekazywane sg na stan $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, a umorzenie naliczone
jest adekwatnie do stopnia zuzycia, wediug zasad obowigzujacych w Instytucie.

7 Pismo Kierownika Dziatu Zarzadzania Programami NCBR z 19 czerwca 2015 r., znak WY/2336/06/2015.

18 Dz. U.Nr178, poz. 1200; weszlo w zycie z dniem 1 pazdziemika 2010 r.

9 . opracowanie optymalnych konfiguracji oraz wytycznych procesowych i projektowych ukladéw zgazowania wegla
stanowigcych podstawe do budowy krajowych instalacji demonstracyjnych.
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— liczba publikacji z kategorii A, B i pozostatych z wykazu czasopism naukowych
MNiSW powstatych w wyniku realizacji zadania badawczego,

— liczba monografii i podrecznikow oraz rozdziatbw w monografiach
| podrecznikach powstatych w wyniku realizacji zadania badawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 78-83, 12-66, 84-97,78-83, 4-11)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Projekt inwestycyjny Centrum Czystych Technologii
Weglowych

21 Umowa na wykonanie zadania i jego finansowanie

W ramach umowy o dofinansowanie, zawartej pomiedzy GIG a Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego?, przy wspdtpracy z IChPW, zostat zrealizowany projekt
inwestycyjny Centrum Czystych Technologii Weglowych. Jego celem byto
utworzenie Centrum Czystych Technologii Weglowych dziatajgcego na rzecz
poprawy konkurencyjno$ci gospodarki Polski przez zastosowanie nowoczesnych
rozwigzan technologicznych opartych na technologiach z zakresu czystych
technologii  weglowych ~ umozliwiajgcych ~ zapewnienie  bezpieczenstwa
energetycznego kraju i ograniczenie degradacji $rodowiska. W umowie
o dofinansowanie projektu okreslono catkowita warto$¢ projektu w kwocie
194 106,7 tys. zt2!. Projekt wykonywany byt w okresie od 1 lipca 2007 r. do
30 czerwca 2013 r. Zgodnie z Informacjq koncowq z realizacji projektu warto$¢
wydatkow kwalifikowanych wyniosta 161 682,1 tys. zt.

W ramach projektu zrealizowano cztery gtdwne zadania inwestycyjne:
— prace przygotowawcze, ktdrych koszt wyniost 4 504,35 tys. zt;

— w Katowicach, na terenie GIG, wybudowano budynek laboratoriéw badawczych,
ktéry wyposazono w specjalistyczng aparature naukowo-badawczg wraz
z aparaturg pomocniczg oraz specjalistycznym oprogramowaniem - koszt
55 586,7 tys. zt;

— w Kopalni Doswiadczalnej ,Barbara” w Mikotowie, wchodzacej w strukture
organizacyjng GIG, w czeSci technologicznej (obejmujacej dwa podstawowe
obiekty: hale technologiczng ,D” oraz poligon podziemny) wykonano prace
budowlane i montazowe polegajace na wykonaniu ok. 500 m chodnikéw —
wyrobisk gérniczych dla PZW oraz wykonano kompleksowe instalacje zasilania
i odbioru produktéw z poszczegolnych georeaktorow poligonu i przekazania
produktow do stanowisk badawczych w hali ,D” — koszt 36 249,4 tys. zt;

— w Zabrzu, na terenie IChPW, wybudowano kompletng infrastrukture techniczno-
technologiczng, tj. obiekty kubaturowe i pomocnicze wraz z wyposazeniem,
w tym m.in. dwie hale technologiczne, budynki: zaplecza technicznego, wezta
mielenia i przesiewania wegli, pompowni oraz magazyn gazow technicznych.
Zmodernizowano |l pietro budynku gtownego IChPW, w ktérym utworzono
Centrum Symulacji Procesowych, Sterowania Kontroli i Archiwizacji Proceséw na
potrzeby CCTW — koszt 65 341,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 830-1047 i 1139-1174 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Umowa nr POIG.02.01.00-00-165/08-00 zawarta w dniu 25 wrze$nia 2009 r. Z dniem 8 wrzesnia 2011 r. role Instytucji
Posredniczacej przejeto Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
21 Z uwzglednieniem anekséw do umowy.
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2.2  Wskazniki rezultatu projektu

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. Beneficjenci osiagneli nastepujacy stopien
realizacji wskaznikow rezultatu projektu:

udziat (%) srodkéow (w tym budzetowych i POIG) przeznaczonych na zakupy
aparatury naukowo-badawczej o znaczeniu $rodowiskowym, w kwocie cato$ci
Srodkdéw przeznaczonych na zakup aparatury B+R; plan 90, realizacja 87
(t. 96,67%),

liczba przedsigbiorstw korzystajacych z ustug utworzonych laboratoriéw; plan 90,
realizacja 0,

liczba przedsiebiorstw korzystajacych z ustug zmodernizowanych laboratoriow;
plan 1 350, realizacja 378 (tj. 28%),

liczba projektow badawczych, rozwojowych i celowych zrealizowanych przy
wykorzystaniu wspartej infrastruktury; plan 105, realizacja 49 (tj. 46,67%),

liczba projektéw prowadzonych w ramach wspotpracy miedzynarodowe;
realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury B+R; plan 30,
realizacja 20 (tj. 66,67%),

przewidywana catkowita liczba bezpo$rednio utworzonych nowych etatéw (EPC);
plan 54, realizacja 5 (tj. 9,26%),

liczba utworzonych nowych etatow badawczych; plan 30, realizacja 10
(tj. 33,33%),

liczba jednostek naukowych korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej;
plan11, realizacja 11 (tj. 100%),

liczba umoéw o wykorzystanie stworzonej infrastruktury badawczej; plan 9,
realizacja siedem (4. 77,78%),

liczba o0s6b korzystajacych ze szkolen w zakresie obstugi i eksploatacii
zakupione] specjalistycznej aparatury badawczej; plan 46, realizacja 106
(t. 230,43%),

liczba projektow/przedsiewzie¢ bedacych podstawg do uczestnictwa w realizacii
Programéw Ramowych UE; plan 98, realizacja pie¢ (tj. 5,1%),

liczba naukowcéw zatrudnionych do obstugi stworzonej infrastruktury badawczej;
plan 29, realizacja 12 (tj. 41,38%),

liczba pracownikéw personelu pomocniczego i technicznego zatrudnionych do
obstugi stworzonej infrastruktury badawczej; plan 30, realizacja 25 (4. 83,33%),

liczba naukowcdw wykorzystujgcych wspartg infrastrukture badawcza; plan 135,
realizacja 112 (tj. 82,96%).

Umowa o dofinansowanie nie precyzowata harmonogramu czasowego realizacji
poszczegolnych wskaznikow rezultatu dla projektu. NCBR okreslito dla projektu
wskazniki rezultatu, ktore miaty byC osiggniete do konca okresu trwatosci projektu,
tj. do czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1240-1249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.

NIK zwraca uwage, ze NCBR nie podejmowato dziatari wyjasniajacych niski
poziom realizacji wskaznikow zwigzanych z wykorzystaniem nauki na rzecz
innowacyjnej gospodarki m.in. wskaznika liczby przedsiebiorstw korzystajgcych
z ustug utworzonych laboratoriow oraz liczby przedsiebiorstw korzystajacych



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

z ustug zmodernizowanych laboratoriéw. Zdaniem NCBR2 na obecnym etapie
nie osiggniecie wskaznikow rezultatu nie stanowi nieprawidtowosci. Jednak
w ocenie NIK bierne podejscie do monitorowania moze skutkowa¢ za pdzng
reakcja NCBR w przypadku ewentualnego zmaterializowania si¢ ryzyka nie
osiggniecia zaktadanych wartosci dla ww. wskaznikéow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

. NIK zwraca uwage, ze przyjety przez NCBR sposdb monitorowania osiggniecia

przez beneficjenta rezultatu projektu inwestycyjnego CCTW nie byt efektywny.
Monitorowanie odbywato sie poprzez przyjmowanie tabelarycznej informacji od
beneficjentdbw zawierajacej wartosci liczbowe poszczegoinych wskaznikow.
UniemoZzliwiato to dokonanie rzetelnej weryfikacji danych bedacych podstawg do
wyliczenia warto$ci kluczowych dla celu projektu wskaznikow takich jak:

a. liczba projektow badawczych, rozwojowych i celowych zrealizowanych przy
wykorzystaniu wspartej infrastruktury oraz

b. liczba projektdw prowadzonych wramach wspdipracy miedzynarodowe;
realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury badawczo-
roZwWojowe;.

Kontrola wykazata, ze do obliczenia wartosci wskaznikow rezultatu zaliczano
réwniez projekty badawcze, rozwojowe i celowe nie zwigzane stricte z rozwojem
czystych technologii weglowych. Przyktadowo jako projekty badawcze
odpowiadajace wskaznikowi nr 1 beneficjenci ujeli Opracowanie monografii pt.
bezpieczenstwo pracy w kopalniach wegla kamiennego lub Metale ziem rzadkich
w warunkach polskich wegli kamiennych. Natomiast jako projekty
migdzynarodowe realizujace wskaznik nr 2 beneficjenci zaliczyli Poprawe
bezpieczenstwa szybow kopalnianych i nowe narzedzia do oceny ryzyka czy
Koordynacje i realizacje ogolnoeuropejskich dziatan w ramach radioekologii.
W ocenie NIK, NCBR do systemu monitorowania w zakresie projektow
badawczych powinno wprowadzi¢ rowniez wskazniki o charakterze jakosciowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11, 12-15, 56-66 i 1240-1249)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroliz3, wnosi o:

1.

Zapewnienie biezacej analizy wskaznikdw projektu, z uwzglednieniem weryfikacji
rzetelnosci  danych wykazywanych przez beneficientow w  sktadanych
sprawozdaniach.

Okres$lanie wskaznikéw realizacji zadan, w sposob adekwatny do celu projektow
badawczych lub inwestycyjnych.

. Weryfikacje biezacego zapotrzebowania beneficjentow na $rodki z dotacji

i przekazywanie ich wedlug harmonograméw  uwzgledniajgcych ich
wykorzystanie.

. Wprowadzenie  rozwigzan  zapewniajgcych  ekonomiczne ibezpieczne

gospodarowanie $rodkami przekazanymi na realizacje zadan badawczych.

22
23

Pismo nr SWP.9192.287.2015.PC:1.PC, WY/19527/04/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r.
Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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5. Zweryfikowanie prawidtowosci rozliczenia wykazywanych przez IChPW kosztow
utrzymania  w gotowosci do  badan instalacji badawczych CCTW
wykorzystywanych do realizacji projektu, poniesionych w ramach ZB-3.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Dyrektor
Stawomir Grzelak
I/
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