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P/15/016 — Alternatywne metody wykorzystania wegla kamiennego do produkciji paliw
gazowych i ptynnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Maciej Maciejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 93536 z dnia
16 marca 2015 r.

2. Edyta Kosiarz, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr93535 zdnia
16 marca 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Gospodarki', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.

Janusz Piechocinski, Wicepremier, Minister Gospodarki od 6 grudnia 2012 r.,
Waldemar Pawlak, Wicepremier, Minister Gospodarki od 16 listopada 2007 r. do
27 listopada 2012 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Gospodarki podejmowat dziatania w zakresie rozwoju technologii
zgazowania wegla, okreslone w rzagdowych dokumentach strategicznych. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli sposéb podejécia do realizacji tych dziatan nie zapewniat
skutecznego planowania i monitorowania realizacji prac.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2010-2015 Minister Gospodarki nie
prowadzit aktywnych dziatan, odnoszacych sie do obszaru czystych technologii
weglowych. W Il potowie 2013 r. zorganizowano spotkania z przedstawicielami
nauki, przemystu  weglowego ifirm  zainteresowanych  przemystowym
wykorzystaniem procesu zgazowania wegla. Minister Gospodarki oczekiwat na
wyniki zadania badawczego, zatytutowanego Opracowanie technologii zgazowania
wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej.

Zdaniem NIK, prowadzony przez Ministra Gospodarki monitoring rozwoju czystych
technologii  weglowych (CTW) w Polsce, sprowadza sie do sporzadzania
sprawozdan i informacji z realizacji programu wykonawczego do polityki
energetycznej panstwa. Z powodu braku (od 2013 r.) programu wykonawczego do
Polityki Energetycznej Polski do 2030 r.2 system monitoringu CTW praktycznie
w 0gole nie istnieje.

Minister Gospodarki nie opracowat koncepcji dalszego rozwoju technologii
zgazowania wegla i ich komercjalizacji. Podstawg dotychczas podejmowanych
dziatan byly lakoniczne wzmianki w projektowanej Polityce Energetycznej Polski do
2050 roku? bez przedstawienia konkretnych dziatan w projekcie programu
wykonawczego do PEP 2050. Od poczatku 2013 roku nie ma aktualnego programu

* Dalej: Ministerstwo lub MG.

2 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 roku; Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz.11); dalej takze: PEP
2030.

3 Dalej takze: PEP 2050.



Opis stanu
faktycznego

wykonawczego do Polityki Energetycznej Polski do roku 2030. Nie opracowano
rowniez projektu programu wykonawczego do Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko?, tj. Programu rozwoju gérictwa wegla kamiennego
w latach 2016-2020 z perspektywq do roku 2027. W zwigzku z tym, realizacja celow
dotyczacych zgazowania wegla zawartych w BEiS i w Strategii Innowacyjnosci
i Efektywno$ci Gospodarki® rozpocznie sie juz z opdznieniem w stosunku do dnia
wejscia w zycie tych strategii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie strategiczne

Rozwéj Czystych Technologii Weglowych uwzgledniony jest w szczegoInosci
w dwéch dokumentach strategicznych: Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko oraz w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Oba te
dokumenty naleza do dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju Polski,
powstatych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwojub i realizowane majg by¢ do 2020r. Zagadnienia dotyczace
technologii zgazowania wegla (nalezacej do CTW) ujete zostaty w nastepujacych
celach szczegdtowych i kierunkach interwencji BES:

» Cel nr 1 - zrbwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska; kierunek
interwencji 1.1. racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin.
Minister Gospodarki miat podejmowaC dziatania w zakresie utrzymania
wydobycia wegla na poziomie zapewniajgcym zaspokojenie zapotrzebowania
krajowego, m.in. poprzez promowanie mozliwosci prosrodowiskowego
pozyskiwania energii z wegla (np. zgazowanie podziemne).

» Cel nr 2 — zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w energie; kierunek interwencji 2.1. lepsze wykorzystanie
krajowych zasobow energii, miat byC realizowany poprzez wykonywanie
kierunkow interwencji 1.1.i 3.4.

o Cel nr 3 — poprawa stanu $rodowiska, kierunek interwencji 3.4. wspieranie
nowych i promocja polskich technologii energetycznych i Srodowiskowych. Za
koordynacje odpowiedzialny byt Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
a wspotdziatat z nim m.in. Minister Gospodarki. Wsparcie i promocja polskich
technologii energetycznych miaty odbywac si¢ poprzez realizacje na podstawie
Krajowego Programu Badan Strategicznych programéw badarn naukowych i prac
rozwojowych zwigzanych z nowymi technologiami w zakresie energetyki
(m.in. technologii przerobki wegla, jak np. wykorzystania wegla do produkcji
paliw ptynnych i gazowych) i $rodowiska naturalnego.

Dziatania ujete w obowiazujacej od 16 kwietnia 2014 r. BEiS, miaty byé realizowane
na podstawie przyjetego przez Rade Ministrow dokumentu okreslajacego polityke
energetyczng Polski oraz opracowanych osobno programéw i innych dokumentéw
operacyjnych. Dokumentami powigzanymi z powyzszymi dziataniami byty Polityka
Energetyczna Polski 20307 oraz program rozwoju Czystych Technologii Weglowych,

4 Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjgcia Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 2014 r., poz. 469), weszla w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r.; dalej:
BEIS.

5 Uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020” (M.P.z 2013 r., poz. 73), weszla w zycie z dniem 13 lutego 2013 r.; dalej: SIEG.

6 Dz U.z2014r. poz. 1649 ze zm.

7 Bez programu wykonawczego od 2013 r.



ktory ostatecznie nie zostat przyjety przez Rade Ministrow z uwagi na rezygnacije
z budowy projektéw demonstracyjnych CCS w Polsce® (kierunek interwencji 3.4.).

Strategia BEiS zostata powiazana ze strategia SIEG w zakresie zgazowania wegla
poprzez dziatanie 3.1.3. Wspieranie potencjatu badawczego oraz eksportowego
w zakresie technologii  Srodowiskowych, ze szczegolnym  uwzglednieniem
niskoemisyjnych technologii weglowych. Minister Gospodarki planowat realizacje
tego dziatania m.in. poprzez: popieranie dziatart badawczo-rozwojowych w obszarze
technologii  Srodowiskowych oraz usprawnienie koordynacji badan naukowych
w zakresie CTW.

Bedace w toku prace dotyczace opracowania Polityki energetycznej Polski do 2050
roku koordynuje Departament Energetyki MG®. W rozdziale 2.2. Kierunki prac
naukowo-badawczych PEP 2050 stwierdzono, ze z uwagi na zobowigzania
wynikajace z polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej istnieje potrzeba
wdrazania innowacyjnych technologii. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie
wysitkow dla intensyfikacji prac naukowo-badawczych oraz tworzenia zaplecza dla
rozwoju innowacji w energetyce. Do powyzszych, nowych rozwigzan, zaliczono
technologie zmniejszajace wptyw paliw konwencjonalnych na Srodowisko, w tym
CTW i inne wptywajace na obnizenie emisyjnosci paliw konwencjonalnych.
W rozdziale 2.3. Projekty priorytetowe w obszarze Efektywnego zagospodarowania
rodzimych zasobow paliw stafych PEP 2050 ustalono, ze z uwagi na interes krajowy
polegajacy na efektywnym wykorzystaniu  dostepnych  zasobow  wegla
i uniezaleznieniu sie od dostaw gazu ziemnego, nalezy wdrozy¢ instalacje
zgazowania wegla dla substytucji importowanego gazu ziemnego. W projekcie
Programu dziatan wykonawczych na lata 2015-2018 w ramach celu operacyjnego
lIl. Ograniczenie oddziatywania energetyki na Srodowisko, w podrozdziale .3
Rozwdj nowych technologii energetycznych uwzgledniono obszar interwencji 111.3.1
Czyste technologie weglowe. W projekcie Programu dziatahh wykonawczych (...) nie
wskazano konkretnych przedsiewzie¢ wspierajacych kontynuacje badan w zakresie
zgazowania wegla.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 850-851, 1007)

W czerwcu 2014 roku w MG rozpoczeto prace projektowe nad nowym programem
operacyjnym: Program rozwoju gornictwa wegla kamiennego w latach 2016-2020
z perspektywq do roku 202710, Efektem tych prac bylo przygotowanie projektu
dokumentu Program wykonawczy do Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko — skrét diagnozy z 30 lipca 2014 r. oraz Informacji o dziafaniach
podejmowanych przez Spotki Weglowe w ramach realizacji ,Programu dziafalnosci
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”. z 28 sierpnia 2014 .
W zwigzku z drastycznym pogorszeniem sie sytuacji w branzy gérnictwa wegla
kamiennego w drugiej potowie 2014 roku, dalsze prace nad programem
operacyjnym zostaty wstrzymane. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 10 lutego 2015 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego!!
postanowiono, ze Petnomocnikiem Rzadu ds. restrukturyzacji gérnictwa wegla

8 W 2010 r. opracowany zostat projekt programu Kierunki rozwoju czystych technologii weglowych w Polsce. Projekt zostat
wycofany na wniosek Ministra Gospodarki - zgoda Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z dnia 4 lipca 2013 r. Prace
nad Programem Kierunki rozwoju Czystych Technologii Weglowych w Polsce zostaly wstrzymane w zwigzku
z kontrowersjami wokot wdrozenia technologii wychwytu i geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (CCS) w Unii
Europejskiej, w tym w Polsce. Badania nad CTW, w tym CCS prowadzone sa w ramach programu Zaawansowane
technologie pozyskiwania energii; http:/bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r25,Program-Kierunki-rozwoju-Czystych-Technologii-
Weglowych-w-Polsce.html [2015.05.25].

9 Dalej: DE MG.

10 Dalej: Program rozwoju gornictwa lub program operacyjny.

" Dz. Uz2015r. poz. 207; zmiana do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gémictwa wegla kamiennego (Dz.U., poz. 1606) — petnomocnikiem tym
byt wowczas sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

kamiennego'? j zostanie sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa. W dniu
9 marca 2015r. odbyta sie konferencja zwotana przez Petnomocnika Rzadu
rozpoczynajaca drugi etap prac nad programem operacyjnym. Wznowienie prac nad
programem operacyjnym wynikato z zapisow porozumienia zawartego w dniu
17 stycznia 2015 r. pomiedzy strong rzadowg i zwigzkami zawodowymi'3. Prace
projektowe, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele Departamentu Gérnictwa MG
byly koordynowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Na dzier 26 maja 2015 .
projekt Programu rozwoju gornictwa nie zostat sfinalizowany. W opracowanym
dotychczas zbiorze propozycji celéw i dziatan zgloszonych wczesniej przez
przedsiebiorcow i zwigzki zawodowe wskazano na potrzebe dywersyfikacii
wykorzystania wegla, w tym do produkgcji paliw ptynnych i gazowych m.in. poprzez
jego zgazowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 854-915, 918-955 )

1. Wskazany przez Ministra Gospodarki'4 projekt PEP 2050, jako koncepcja
wykorzystania technologii naziemnego i podziemnego zgazowania wegla
w polskiej gospodarce, w marginalnym stopniu uwzglednia potrzebe rozwoju
technologii zgazowania wegla, ktéra wymieniana jest jako jedna z wielu czystych
technologii weglowych. W projekcie programu operacyjnego PEP 2050 majacego
by¢ podstawa dziatan w celu wykonania BEiS nie zawarto $ciezki dojscia do
zrealizowania kierunkow interwencji 1.1 i 3.4.'5 Rowniez w obszarze interwencji
l11.1.3 Programu dziatar wykonawczych (...), wymienia sie tylko dwa dziatania —
analize realizacji prac badawczo-rozwojowych dotyczacych technologii
uwalniania iwychwytywania metanu kopalnianego oraz opracowanie
sektorowego programu prac badawczo-rozwojowych dla gérnictwa wegla
kamiennego. W projekcie Programu dziatah wykonawczych (...) nie wskazano
wjaki sposdb i kiedy Minister Gospodarki ma promowa¢ mozliwosci
prosrodowiskowego pozyskiwania energii z wegla (np. zgazowanie podziemne).
Nie zawarto takze wytycznych dla Ministra Gospodarki w jakim stopniu i w jaki
sposob ma wspotdziata¢ z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego we
wspieraniu i promocji polskich technologii energetycznych, w tym technologii
wykorzystania wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych.

Opinie  wskazujaca na konieczno$¢ wypracowania zintensyfikowanego
i uporzadkowanego podejécia do kwestii zgazowania wegla, wyrazili
sygnatariusze  Memorandum w  sprawie zwigkszenia bezpieczenstwa
surowcowego przemystu chemicznego | poprawy efektywno$ci gornictwa
poprzez substytucje gazu ziemnego gazem ze zgazowania wegla'®
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow 8 maja 2014 r. W dokumencie tym
stwierdzono m.in., Zze realizacja celu wymaga opracowania spdjnej polityki
zastepowania importowanego gazu ziemnego gazem otrzymanym ze
zgazowania wegla oraz zidentyfikowania potencjalnych lokalizacji inwestycji
i wdrozenia instrumentéw finansowych zachecajacych do inwestowania.

W opinii NIK wskazane powyzej elementy potwierdzajg, iz Minister Gospodarki
nie wypracowat jednolitej i spojnej koncepcji rozwoju technologii zgazowania
wegla w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 497-500, 978-1007)

2 Dalej: Petnomocnik Rzadu.

3 https://www.premier.gov.pl/ffiles/files/pelna_tresc_porozumienia_rzadu_z_gormikami.pdf [2015.07.10].

14 Pismo nr BDG-II-0911-12/5/15, BDG/1092/15 z dnia 27 maja 2015 .

5. 1.1. racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin, 3.4. wspieranie nowych i promocja polskich technologii
energetycznych i srodowiskowych.

6 Memorandum Akademii Gdmiczo-Hutniczej, Komitetu Gomictwa PAN, Gléwnego Instytutu Gémictwa, Instytutu
Chemicznej Przerébki Wegla w sprawie zwiekszenia bezpieczenstwa surowcowego przemystu chemicznego i poprawy
efektywnosci gornictwa poprzez substytucje gazu ziemnego gazem ze zgazowania wegla z dnia 6 maja 2014 r.

5



Ocena czastkowa
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faktycznego

2. Od 2013 roku nie obowigzuje zaden program wykonawczy do PEP 2030.
Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'”
program dziatan wykonawczych do PEP powinien by¢ opracowywany co 4 lata,
a Minister Gospodarki powinien w ramach obowigzku koordynacji realizacji
polityki energetycznej zapewni¢ instrumenty realizacji tego programu m.in.
w zakresie rozwoju technologii zgazowanie wegla.

(dowdd: akta kontroli str. 978-1007)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na fakt braku formalnego dokumentu
pokazujacego $ciezke dojscia do celéw zawartych w BEiS i SIEG. W konsekwencji
istnieje ryzyko opdznienia rozpoczecia realizacji celéw zawartych w tych strategiach
obejmujacych m.in. zgazowanie wegla.

2.Realizacja strategii i programéw operacyjnych
w zakresie zgazowania wegla do produkcji paliw
i energii
W zakresie zgazowania wegla w PEP 2030 zaplanowano realizacie celu
szczegblowego, jakim bylo wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych
i niskoemisyjnych technologii, w tym zgazowania wegla oraz przerobu na paliwa
ciekte lub gazowe (ppkt 3.1.1.1.). Cel ten miat by¢ realizowany poprzez wspieranie
prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla do
produkcji paliw ptynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wptywu na
Srodowisko procesow pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych
ogniw paliwowych. Ponadto w PEP 2030 zawarto cel szczegotowy dotyczacy
pozyskania gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla (ppkt 3.1.1.2.).
Zgodnie z Programem dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 stanowigcym
zatgcznik nr 3 do PEP 2030 Minister Gospodarki byt odpowiedzialny m.in. za
realizacje dziatania 2.9. Wspieranie prac badawczych | rozwojowych nad
technologiami wykorzystania wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych,
Zmnigjszania negatywnego wpfywu na Srodowisko procesOw pozyskiwania energii
zwegla oraz w zakresie weglowych ogniw paliwowych. Wspieranie prac
badawczych i rozwojowych miato odbywaC sie poprzez ciggte promowanie
pilotazowych inwestycji zgazowania i uptynniania wegla przy zatozeniu, ze
produkcja paliw musi by¢ przedsiewzieciem optacalnym biznesowo. Minister
Gospodarki byt wspotodpowiedzialny za realizacje dziatania 6.4. Wykorzystanie
przychodéw z aukcji uprawnienn do emisji CO, do wspierania dziafan
ograniczajgcych emisje gazow cieplarnianych. Do 2010 r. miat zosta¢ opracowany
system i zasady dysponowania przychodami z aukcji uprawnier do emisji CO2 oraz
ustalone priorytety wykorzystania tych przychodéw, z uwzglednieniem wsparcia
doskonalenia technologii zgazowania wegla.

Zgodnie z informacjami sporzadzanymi corocznie przez MG dla Rady Ministréw

o realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku za okres objety Programem

dziatan wykonawczych (2009-2012) realizacja dziatania 2.9 w zakresie zgazowania

wegla polegata na:

» sporzadzeniu w 2008 r. Studium wykonalno$ci projektu instalacji do produkcji
paliw gazowych i ptynnych z wegla kamiennego(do opracowania ktérego Minister
byt zobowigzany zgodnie z zapisami Programu dziatalnoSci gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015'8),

7 Dz.U.z2012r. poz. 1059 ze zm.

18 Tj. zawierajacy zmiany dokonane przez Rade Ministréw w dniach 24 lipca 2009 r., 11 sierpnia 2009 r. i 7 pazdziernika
2011 r.; http://www.mg.gov.pl/files/upload/8155/Program%20dzialalnosci%20gornictwa%20tekst%20jednolity.pdf
[2015.05.27]; dalej: Program dziatalno$ci gémictwa.
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* zainicjowaniu przez Ministra Gospodarki i ustanowieniu, finansowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - strategicznego programu badan
naukowych Zaawansowane technologie pozyskiwania energii.

(dowdod: akta kontroli str. 23-24,89, 203-204, 337-340)

Jak wykazata kontrola dorazna NIK przeprowadzona w 2014 r.'® w okresie od
konferencji prezentujacej wyniki Studium wykonalnosci w marcu 2009 r. do konca
| potowy 2013r. Minister Gospodarki nie podejmowat inicjatyw ani koordynacji
dyskusji ekspertéw, politykdw iinwestorow w zakresie problematyki zgazowania
wegla.

Dopiero w |l potowie 2013 r. zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami
nauki, przemystu weglowego oraz z przedstawicielami firm zainteresowanych
przemystowym wykorzystaniem procesu zgazowania wegla. Prowadzone byly
rozmowy z jedng firmg w zakresie projektu naziemnej gazyfikacji wegla, ktdre
dotyczyly mozliwosci technologicznych i finansowych realizacji takiego
przedsiewziecia. W okresie od czerwca 2013 r. do lutego 2014 r. przedstawiciele
Ministra Gospodarki prowadzili tez rozmowy z reprezentantami innego
przedsiebiorstwa w sprawie realizowanych przez niego prac badawczych w zakresie
podziemnego zgazowania wegla20. Poruszana tematyka dotyczyta m.in. technologii
zgazowania wegla, okreSlenia wymaganych naktadow inwestycyjnych oraz
konieczno$ci zmian legislacyjnych.

W ramach strategicznego programu badan naukowych Zaawansowane technologie
pozyskiwania energii, od maja 2010r. trwa realizacja zadania badawczego
Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw
i energii elektrycznej?!. Zakonczenie zadania realizowanego przez konsorcjum,
ktorego liderem jest Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica
w Krakowie, planowane jest na listopad 2015 r. 22

Realizacja zadania 6.4 planowana na 2010 r. nie zostata zakoficzona w tym
terminie. W Informacji o realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
w 2010 . stwierdzono ze MG, MS i MF podjely wspéiprace w celu ustalenia
sposobu przydziatu zyskéw z tytutu aukcji uprawnien do emisji CO> w zakresie
mozliwych do wykorzystania mechanizméw finansowych i odbiorcow. Prace te
kontynuowano w kolejnych latach. Na podstawie decyzji statego Komitetu Rady
Ministréw z dnia 2 sierpnia 2012 r., ktdry rozpatrywat projekt zatozern do ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ustalono ze
przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji bedg stanowity dochdd budzetu
panstwa. Wedtug Informacji o realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
w2012 r. wprojekcie powotanej ustawy wprowadzono zapisy umozliwiajgce
realizacje zadania. Zwrocono takze uwage na dtugotrwato$¢ procesu wynikajacq
z dyskusji pomiedzy zainteresowanymi resortami.

W dniu 3 lipca 2012 r. Rada Ministrow postanowita, ze Srodki pochodzace z aukcji
uprawnient do emisji stanowi¢ bedg dochdd budzetu panstwa. W przyjetym w dniu
12 czerwca 2015 r. przez Sejm RP projekcie art. 49 ust. 2 i 6 ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych Srodki uzyskane ze sprzedazy
w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig dochdd budzetu panstwa.
Jednocze$nie co najmniej potowe Srodkéw pienieznych uzyskanych z aukcji

19 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia z 20 listopada 2014 r. znak KGP - 4113-001-01/2014.

2 Dalej: PZW.

21 Dalej: Zadanie badawcze nr 3.

22 Aneks nr 8 z dnia 23 marca 2015r. do umowy badawczej z dnia 4 maja 2010 r. pomiedzy NCBR a konsorcjum, ktérego
liderem jest AGH w Krakowie na wykonanie w ramach programu Zaawansowane Technologie Pozyskiwania Energii
zadania badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii
elektryczne;j.
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w danym roku kalendarzowym lub ich réwnowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na
jeden sposrod wymienionych w ustawie celéw, wtym na finansowanie badan
irozwoju w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz czystych technologii
w sektorach objetych systemem. W dniu 26 czerwca 2015 r. projekt ustawy zostat
przekazany do podpisu Prezydentowi RP. Ustawa ma wej$¢ w zycie 14 dni od jej
opublikowania w Dzienniku Ustaw.

(dowod: akta kontroli 165-167, 311-312)

W projekcie oceny realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku?® z sierpnia
2014 r. w rozdziale 3.2. Priorytet Il. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii
stwierdzono, ze konieczna jest kontynuacja dotychczasowych dziatan zwigzanych
zrozwojem technologii zgazowania wegla, ktéra moze odegra¢ kluczowg role
w utrzymaniu roli wegla jako strategicznego surowca dla polskiej energetyki.
Ponadto w rozdziale 4 tego dokumentu sformutowano wniosek o kontynuowanie
prac badawczo-rozwojowych ukierunkowanych na rozwéj CTW oraz poszukiwanie
alternatywnych mozliwo$ci zastosowania paliwa weglowego. W projekcie oceny
realizacji PEP 2030 nie odniesiono sie bezpo$rednio do stopnia realizacji dziatan
29.i6.4.

W maju 2014 r. przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki weszli w sktad powotanego
przez Prezesa Rady Ministrbw Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Funkcjonowania Gomictwa Wegla Kamiennego w Polsce?4. Do jego zadan nalezato
m.in. opracowanie koncepcji szerszego wykorzystania energii z wegla kamiennego
w celu podniesienia bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz przygotowanie
rekomendacji dotyczacych dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania sektora
gérnictwa wegla kamiennego.

W raporcie koncowym z prac ww. Zespotu stwierdzono m.in., ze ,Chemiczna
przerbbka wegla na skale przemystowg wcigz czeka na swoj czas” oraz
sformutowano konkluzje o potrzebie radykalnej intensyfikacji badan na rzecz
przygotowania i wdrozenia nowych zastosowan i technik wykorzystania wegla.
W rozdziale |l raportu Rekomendacje dziatai zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania sektora gémictwa wegla kamiennego w Polsce Zespot okreslit jako
jeden z celéw (pkt 2 ppkt 7) — Podejmowanie projektow eksperymentalnych
i pilotazowych (podziemna i naziemna gazyfikacja, podnoszenie wartosci
energetycznej wegla) rowniez w odniesieniu do produktéw odpadowych. Dziataniem
zmierzajacym do realizacji tego celu, miato by¢ powotanie grupy roboczej na rzecz
identyfikacji iwyboru najbardziej perspektywicznych metod wykorzystania wegla
w gospodarce, w tym m.in. potwierdzenie gotowosci technologii zgazowania wegla
do wdrozenia przemystowego i przydatnosci otrzymywanego gazu do wybranych
syntez chemicznych. Jako rezultaty dziatan wskazano eksperymentalne
zagospodarowanie niszowych zt6z na rzecz nowych technologii oraz projekty
pilotazowe z instalacjami potprzemystowymi. Grupa robocza miata rozpoczaé prace
w pierwszej potowie czerwca 2014 r. i przedstawi¢ pierwszy raport w lipcu 2014 r.
Jako wiodacy podmiot odpowiedzialny za realizacje tej rekomendacji wskazano
Ministerstwo Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 644-671)

Dziatania Grupy roboczej doprowadzity do przygotowania i zlozenia do NCBR
w dniu 12 grudnia 2014 r. Studium wykonalno$ci programu sektorowego gornictwa
wegla kamiennego wraz z sektorem maszyn, urzadzen oraz ustugowym dla
goérictwa wegla kamiennego. Opracowano rowniez zatozenia programu Poprawa

2 QOcena sporzadzona przez MG jest czeScig projektu Polityki Energetycznej Polski do 2050 roku.
http://bip.mg.gov.pl/files/OcenaPEP2030 0.5.pdf.

2 Zarzadzenie Nr 28 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Funkcjonowania Gérnictwa Wegla Kamiennego w Polsce — M. P. 22014 r., poz. 321.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

efektywnosci wykorzystania zasobow w Sektorze gornictwa wegla kamiennego
(projekt zatozen przestano do MG 20 sierpnia 2014 r.). Wedtug zatozen program
obejmie m.in. inwentaryzacje perspektywicznych zasobdéw wegla oraz innowacyjne
wykorzystanie zasobow surowcowych poprzez implementacje technologii
umozliwiajacych produkcje czystej energii z wegla.

(dowdd: akta kontroli str. 792-795, 982-987)

Wedtug wyjasnienn Zastepcy Dyrektora Departamentu Gérnictwa w MG?2, prace
Grupy sg prowadzone i nadzorowane przez Gtdwny Instytut Gornictwa.
(dowdod: akta kontroli str. 856)

W opinii NIK, dziatania Ministra Gospodarki w ramach obowigzujacej PEP do 2030 .
oraz Programu dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-
2015, dotyczace technologii zgazowania wegla oraz jego wykorzystania do produkcii
paliw ptynnych i gazowych - charakteryzowaty sie brakiem ciggtosci i spojnosci.
Opracowanie w 2008 r. Studium wykonalnosci oraz oczekiwanie na zakorczenie
w 2015 r. realizacji zadania badawczego Opracowanie technologii zgazowania
wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej nie dajq podstaw
do oceny dziatan Ministra jako wystarczajgco aktywnych i efektywnych.
Uwzgledniajgc ~ zaangazowanie w  prace  Miedzyresortowego  Zespotu
ds. Funkcjonowania Gornictwa i Grupy roboczej NIK ocenia, ze byly to dziatania
o charakterze doraznym, a nie wynikajace z zaplanowanego sposobu realizacji
ukierunkowanej polityki w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.497-500)

Ustalenia kontroli nie stwarzajg podstaw do oceny pozytywnej dziatalnosci
w badanym obszarze, w zwigzku ze zbyt niskg aktywnoscig Ministra Gospodarki
w zakresie rozwoju i wdrazania technologii zgazowania wegla.

3. Monitorowanie realizacji dziatan

Departament Gérnictwa w Ministerstwie Gospodarki, w informacji2¢ na temat
mozliwej komercjalizacji projektow dotyczacych zgazowania wegla przygotowane;
dla Miedzyresortowego Zespotu do spraw wzmocnienia potencjatu przemystowego
Slaska?’ sygnalizowat przeszkody dla ewentualnego komercyjnego wdrozenia tych
technologii. Wskazano na brak odpowiednich przepisow prawnych w zakresie
bezpieczenstwa, koncesjonowania i ochrony Srodowiska regulujgcych realizacje
przedsiewzie¢C w tym zakresie. Minister Gospodarki kilkakrotnie zwracat si¢ do
Ministra Srodowiska z prosba o wszczecie procesu legislacyjnego majacego na celu
zmiane ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze?8, w taki
sposdb aby uregulowane zostaly kwestie zwigzane z podziemnym zgazowaniem
wegla. Ministerstwo Srodowiska nie przedstawito zadnych propozycji rozwiazan,
zuwagi na brak dostatecznych informacji o wptywie technologii podziemnego
zgazowania wegla na srodowisko.

W wymienionej informacji sformutowano réwniez rekomendacje w zakresie dziatan
zwigzanych z perspektywg gospodarczego wykorzystania technologii zgazowania
wegla:

— pomimo rozwoju krajowych instytutow badawczych i pozytywnych wynikow
realizacji projektow badawczych w obszarze PZW nalezy stwierdzi¢, iz

2 Pismo z dnia 28 kwietnia 2015 r. nr DGA-I-0911-2/3/15, 1.dz. 719.

% Pismo z dnia 22 stycznia 2015 r. nr DGA-I-41100-1/4/15, |.dz. DGA/137/15.

27 Powotany z dniem 9 stycznia 2015 r. przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zarzadzeniem nr 1 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2015 . (M.P. 22015 r. poz. 28).

2 Dz.U.z2015r., poz. 196.



zgazowanie wegla na skale przemystowg w Polsce jest inwestycjg zbyt drogq dla
spotek krajowych, nie dajacg gwarancji na petny sukces;

— niezaleznie od kwestii finansowych, istotne bedg wyniki realizacji studium
wykonalnosci instalacji demonstracyjnej, ktéra bedzie kolejnym etapem na
drodze do komercyjnego zastosowania technologii zgazowania;

— obecnie rozw6j technologii podziemnego zgazowania wegla powinien
nastepowac poprzez wsparcie rodzimych projektow badawczych, jak rowniez
poprzez ufatwienie naptywu inwestycji od podmiotéw z kapitatem zagranicznym,
ktére wyrazajgq zainteresowanie realizacjq tego typu inwestycji w Polsce oraz
dysponujg odpowiednim kapitatem i zaawansowanymi technologiami;

— chcac realizowa¢ w przysztosci projekty w obszarze podziemnego zgazowania
wegla na skale przemystowg nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym celu konieczna
bedzie nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

(dowaod: akta kontroli str. 488-493)

Przedsiebiorstwa uczestniczace w realizacji Zadania Badawczego nr 3 wskazaty?
na nastepujgce problemy i bariery w rozwoju technologii zgazowania wegla
w Polsce:

1. Prawno-administracyjne. Obowigzujgca ustawa Prawo geologiczne i gornicze nie
okresla ram prawnych dla przedsiewzie¢ podziemnego zgazowania wegla. Brak
jest rowniez opracowanej procedury administracyjnej w tym zakresie. Dla
waloryzacji i identyfikacji ztéz wegla, ktére mogg byé przeznaczone do
eksploataciji/utylizacji technologia PZW konieczne jest ustalenie odmiennych
kryteridbw bilansowosci, brzegowych uwzgledniajacych specyficzne wymagania
tej technologii w zakresie wydajno$ci procesu produkcyjnego i zapewnienia
akceptowalnego poziomu konfliktu ze $rodowiskiem. Technologia PZW
wymagata bedzie zastosowania procedur $rodowiskowych i ewentualnie
dostosowania ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko® oraz przepiséw wykonawczych do ww.
ustawy.

2. Wysokie ryzyko inwestycyjne. Wdrazanie metod innowacyjnych do przemystu
jest zadaniem trudnym i obcigzonym wysokim ryzykiem. Metod zgazowania
wegla wykorzystywanych w innych krajach, nie mozna odnosi¢ do polskich
warunkéw geologicznych. Dlatego tez istotne jest zbudowanie systemu wsparcia
dla inwestora na etapie inwestycji i poczatkowej fazy eksploatacji uktadu
produkcyjnego (mozliwosci uzyskania dotacji i preferencyjnych kredytow na
realizacje przedsiewzigcia proekologicznego). Celem takiego wsparcia bytaby
minimalizacja ryzyka inwestycyjnego, ktore wystepuje ze wzgledu na pierwsze
tego typu przedsigwzigcie w kraju.

3. Rozwoj uwarunkowan prawnych w zakresie emisji CO>.

Zdaniem partnerow przemystowych Zadania Badawczego perspektywa
komercjalizacji technologii zgazowania wydaje sie prawdopodobna, jednakze musi
by¢ poprzedzona szeregiem dtugoletnich badarn prowadzonych na matych
instalacjach pilotazowych, ktore potwierdzg ostatecznie efektywno$¢ ekonomiczng
i bezpieczenstwo dla $rodowiska technologii PZW. Patrzac przyszto$ciowo, PZW
moze stanowi¢ alternatywng metode eksploatacji pozabilansowych poktadéw wegla
0 niewielkiej migzszosci zalegajacych na gtebokosciach, przy ktdrych wydobycie

2 Informacje skierowane do NIK w odpowiedzi na pismo KGP.410.002.01.2015 z dnia 21 maja 2015 .
% Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

metodami konwencjonalnymi jest nieoptacalne. Komercjalizacja PZW moze tym
samym przyczyni¢ si¢ do racjonalnej gospodarki zasobami ztoza. Przedstawiciele
branzy wydobywczej widzg w zgazowaniu wegla czynnik inicjujgcy wzrost popytu na
wegiel.

(dowod: akta kontroli str.1051-1073)

1. NIK zwraca uwage na brak monitorowania zadan wykonywanych w obszarze
zgazowania wegla. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DE MG3', ktdry jest
odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem PEP oraz
koordynacje jej realizacji, monitorowanie sprowadza si¢ do przedstawiania
Radzie Ministrow informacji o realizacji strategii i programéw operacyjnych.
Natomiast Zastepca Dyrektora Departamentu Gérnictwa MG odpowiedzialny za
realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem gornictwa wegla kamiennego
i brunatnego powotat®2 sie na monitoring prowadzony przez Agencje Rozwoju
Przemystu S.A. — Oddziat w Katowicach. Monitoring ten dotyczyt restrukturyzacii
goérnictwa w zakresie wykorzystania pomocy publicznej, likwidacji zaktaddw
gdrniczych, zmian stanu zatrudnienia oraz rynku wegla.

W ocenie NIK, w MG brak jest systematycznego i aktywnego monitoringu dziatan
na rzecz rozwoju czystych technologii weglowych, poniewaz:

* 0d 2013 r, PEP 2030 nie posiada programu wykonawczego,
» PEP 2050 nie zostata przyjeta,

«  BEIS zostata przyjeta przez Rade Ministrow dopiero w kwietniu 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 464-470)

2. Zdaniem NIK na poprawe innowacyjnosci polskiej gospodarki wptynatby
mechanizm wsparcia przedsigbiorstw zmniejszajacy ich ryzyko inwestycyjne
w obszarze CTW. Na brak takich rozwigzan wskazywat Departament Gornictwa
MG oraz partnerzy przemystowi zadania badawczego nr 3. Podkreslali oni, ze
zgazowanie wegla na skale przemystowg w Polsce jest inwestycjg zbyt drogq dla
spotek krajowych i nie dajacgq gwarancji na petny sukces. Zatem wdrazanie
metod innowacyjnych do przemystu jest zadaniem trudnym i obcigzonym
wysokim ryzykiem.

(dowod: akta kontroli str. 488-493, 1051-1073)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywigzywanie si¢ MG z obowigzkow
sprawozdawczych, co nie jest jednak réwnoznaczne z aktywnym monitorowaniem
zmian dokonujgcych sie w obszarze czystych technologii weglowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Aktywne monitorowanie realizacji dziatan okre$lonych w dokumentach
strategicznych i programach wykonawczych.

2. Opracowanie mechanizméw wsparcia przedsigbiorstw w poczatkowe] fazie
inwestycji i wdrazania innowacyjnych technologii zgazowania wegla.

3. Zawarcie w programie wykonawczym do PEP instrumentéw realizacji celow
strategicznych w zakresie zgazowania wegla.

3 Pismo z dnia 27 marca 2015 r., nr DE-VI-0911-1/15, DE/513/2015.
32 Pismo znak DGA-I-0911-2/2/15 z 1 kwietnia 2015 .
3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 lipca 2015r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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