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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/020; Restrukturyzacja przedsiebiorcdw przez Agencje Rozwoju Przemystu SA,
finansowana ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzaciji Przedsiebiorcéw.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacj.

Wiestaw Tomaszewski, gtéwny specjalista kp. upowaznienie do kontroli nr 91091
z dnia 13 sierpnia 2014 r.

Dowdd: akta kontroli str.1-2.

Szpital Wojewodzki im. dr. Ludwika Rydygiera, ul. Szpitalna 60, 16-400 Suwatki (dalej:
,ozpital”, ,beneficjent” lub ,pozyczkobiorca”).

Adam Szatanda, Dyrektor Szpitala.

Dowadd: akta kontroli str.3-5.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykorzystanie przez Szpital Wojewodz-
ki im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach pozyczki, niestanowigcej pomocy pu-
blicznej?, otrzymanej na restrukturyzacje ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegolno$ci:

wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem (okreslonym w § 2 umowy po-
zyczki) pierwszej transzy pozyczki w wysokosci 15 000 tys. zt, otrzymanej
do czasu zakorczenia kontroli,

osiggniecie przez Szpital (z jednym wyjatkiem), ustalonych w umowie
(§3 ust. 4 lit. d-g) wskaznikdw kosztéw osobowych i kosztow materiatow
medycznych w relacji do przychoddéw ze sprzedazy oraz wyznaczonego
wskaznika wartosci $wiadczen zdrowotnych, zrealizowanych ponad limit
okreslony w umowach z Narodowym Funduszem Zdrowia,

wypetnienie obowigzkéw informacyjnych3 wobec Agencji Rozwoju Przemy-
stu SA* jako pozyczkodawcy, poprzez terminowe przekazywanie rzetelnych
sprawozdan z wykorzystania otrzymanej pozyczki,

osiggniecie poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala po wykorzy-
staniu pierwszej transzy pozyczki.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
dfowosci, negatywna.

2 Udzielenie wsparcia finansowego okreslonego umowa, nie byto pomocg publiczng w rozumieniu art. 107 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z powodu niespetnienia kryterium zaktdcenia konkurencji.

3 Okreslonych w umowie w § 6 ust. 1 pkt 6 lit. a-c.

4 Dalej ARP SA lub Agencja.



Opis stanu
faktycznego

Druga transza pozyczki nie zostata uruchomiona ze wzgledu na przekroczenie na
dzien 31 marca 2013 r. dopuszczalnego poziomu wskaznika ,kosztéw lekow” do
,przychodéw ze sprzedazy” (§ 3 ust. 4 lit. f), bedacego jednym z warunkéw urucho-
mienia tej transzy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ z przeznaczeniem wykorzystania wsparcia na
restrukturyzacje

Przed otrzymaniem pozyczki od Agenciji, Szpital objety byt restrukturyzacjq finanso-
wg na zasadach i warunkach okre$lonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2005r.
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakfaddw opieki zdrowotnef.
Na podstawie umowy z dnia 22 lipca 2005 r. Minister Finansow udzielit Szpitalowi
pozyczki w wysokosci 7 913,1 tys. zt, ktéra w dniu 6 grudnia 2007 r. zostata umo-
rzona w kwocie 6 606,8 tys. zt. Postepowanie restrukturyzacyjne zostato zakonczo-
ne decyzjg Wojewody Podlaskiego z dnia 5 pazdziernika 2007 r6. Informacja o ko-
rzystaniu z tej pomocy zostata przedstawiona ARP SA we wniosku Szpitala z dnia
4 kwietnia 2012 r. o udzielenie pomocy publicznej.
W dniu 16 listopada 2012r. ARP SA zawarta ze Szpitalem umowe pozyczki’
w wysokosci 20 000 tys. zt, przeznaczonej na spfate zobowigzan cywilnoprawnych
oraz inne zadania restrukturyzacyjne (§ 2 umowy)8. Wyptata miata nastapi¢ w dwéch
transzach — pierwszej, w kwocie 15000 tys. zt, po ustanowieniu zabezpieczenia
pozyczki i przedtozeniu listy sptacanych zobowigzan?® i drugiej — 5 000 tys. zt — uza-
leznionej od wykonania zobowigzan ustalonych w § 3 ust. 4 lit. a-g umowy0.
Szpital zobowigzat sie do terminowego zwrotu kwoty pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami, wykorzystania pozyczki zgodnie z przeznaczeniem, a takze do petnego
wdrozenia Programu Restrukturyzacji Naprawczej Szpitala Wojewd6dzkiego im.
dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach, oznaczonego datg 19 pazdziernika 2012 r.!!
(§6 ust. 1 pkt 2 umowy). Pozyczka miata umozliwi¢ szybszq realizacje Programu
restrukturyzacji oraz pozwoli¢ na trwate odzyskanie ptynnosci finansowej przez Szpi-
tal.

Dowdd: akta kontroli, str. 6-28, 201-206, 248-257, 450-501,676-701.

5Dz. U. Nr 78, poz. 684.

6 Wg wyjasnienia Dyrektora Szpitala z dnia 8 wrze$nia 2014 r.

" Nr OOP/8/2012.

8 Okreslone w ,Programie Restrukturyzacji Naprawczej Szpitala Wojewodzkiego im. dr. Ludwika Rydygiera

w Suwatkach” — aktualizacja — pazdziernik 2012 r.

9 Warunki okre$lone w § 3 ust. 3 lit. a i b umowy.

10 Byly to::

a) splacenie wierzytelnoSci okreslonych w § 3 ust. 3 lit. b,

b)  przeprowadzenie restrukturyzacji zatrudnienia, ktéra zostata opisania w Programie Restrukturyzacji Na-
prawczej Szpitala,

c) przedtozenie uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia zawartych na rok 2013 opiewajacych na taczng
kwote nie mniejszg niz 95% tacznej wartosci uméw zawartych na 2012 r. oraz podpisanie stosownego
aneksu do umowy przelewu wierzytelnosci,

d) osiggniecie wymaganych wskaznikow kosztow osobowych, kosztéw materiatow medycznych i kosztow
lekdw do przychodow ze sprzedazy (§ 3 ust. 4 lit. d-f),

e) osiggniecie wymaganego wskaznika wartosci $wiadczen zdrowotnych zrealizowanych ponad limit okre-
$lony w umowach z NFZ do warto$ci uméw za okres | kwartatu 2013 r. na poziomie nie wyzszym niz
2,5%.

" Wedtug wyjasnienia z dnia 8 wrze$nia 2014 r. Dyrektora Szpitala, znak SZW/DF/60/2014, zapis w Umowie

pozyczki: "oznaczonego datg 19 pazdziernika 2012r.” nalezy rozumie¢ jako ostateczna wersja dokumentu,

Program Restrukturyzacji Naprawczej Szpitala — aktualizacja — pazdziernik 2012 r., ztozonego w ARP SA.



Pozyczkobiorca spetnit warunki wyptaty pierwszej transzy pozyczki. Prawne zabez-
pieczenia spfaty kapitatu i odsetek, a takze wykonania innych zobowigzan wobec
ARP SA byly zgodne z wymogami okreslonymi w § 7 ust. 2 pkt 1-5 umowy. Zostaty
one uznane przez Agencje za realne oraz wspotmierne do wysokosci udzielonego
indywidualnego wsparcia. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego poreczyt sptate po-
zyczki, zawierajgc z ARP SA w dniu 29 listopada 2012 r. umowe poreczenia
do kwoty 20 000 tys. zt na okres do 31 grudnia 2021 r. Szpital takze ustanowit za-
bezpieczenie sptaty (do kwoty 30 000 tys. zt) w postaci cesji nalezno$ci z tytutu wy-
konywania uméw na Swiadczenie ustug medycznych, zawartych na lata 2013-2020
z Podlaskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Biatym-
stoku'2. Szpital przedtozyt w ARP SA liste wierzycieli, ktorych wierzytelno$ci plano-
wane byty do sptacenia ze Srodkdw pierwszej transzy pozyczki. Stanowita ona za-
tacznik nr 3 do umowy pozyczki. Lista ta obejmowat zobowigzania wobec 216 wie-
rzycieli, na taczng kwote 17 791,1 tys. zi13,
Pierwsza transza wptynefa na wyodrebniony w tym celu rachunek bankowy benefi-
cjenta w dniu 4 grudnia 2012 r.14
Udzielone wsparcie Szpital wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem, dokumentujac
operacje finansowe w sposdb zgodny z umowa. Do dnia 31 marca 2013 r., wykorzy-
stujgc pozyczke, sptacono zobowigzania cywilnoprawne w tacznej wysoko$ci
15 003,8 tys. zt15. Roznice (2 787,3 tys. zt) pomiedzy kwotg zobowigzan okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do umowy a kwotg pozyczki, beneficjent sfinansowat z wkasnych
$rodkéw. Do czasu zakonczenia badan kontrolnych NIK Szpital kontynuowat wdra-
zanie Programu Restrukturyzacji Naprawczej.

Dowdd: akta kontroli, str. 207-449,540-653.

Beneficjent, przygotowujac wniosek o przyznanie pozyczki, korzystat ze wsparcia
niezaleznego doradcy-konsultanta, zlecajac jego opracowanie wraz z niezbedng
dokumentacjg firmie ,A.M.G. Finanse” Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi (na podstawie
umowy z dnia 5 marca 2012 r.). Doradca-konsultant, dziatajac w granicach udzielo-
nego mu petnomocnictwa, opracowat, za wynagrodzeniem w wysokosci (...)'8, Pro-
gram Restrukturyzacji Naprawczej Szpitala Wojewodzkiego im. dr. Ludwika Rydy-
giera w Suwatkach, aktualizacja, pazdziernik 2012 r. Dokument zawierat analize
dziatalno$ci medycznej pozyczkobiorcy w latach 2007-2011r. oraz katalog
26 przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych, planowanych do realizacji w okresie 12 lat'’.
Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng Szpitala'® oraz

12 Umowa zawarta w dniu 27 listopada 2012 r. wraz z Aneksami, zawartym w dniu 18 kwietnia 2013 r. oraz
14 marca 2014 r.

13 Wysoko$¢ pojedynczej wierzytelnosci zawierata sie w przedziale od 1,0 tys. zt do 1 891,2 tys. zt.

14 Wyciag bankowy nr 66/2012 z dnia 4 grudnia 2012 .

15 Wydatek 3,8 tys. zt ponad 15 000 tys. zt wynikat z naliczonych odsetek bankowych za IV kw. 2012 .

16 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. 22014 r. poz. 782), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 1503 ze zm.) oraz cyt. umowy z doradca. Wytaczenia
dokonano ze wzgledu na ochrone interesu podmiotu gospodarczego - tajemnica przedsiebiorstwa.

7 Planowane przedsigwziecia obejmowaty restrukturyzacje dziatalnosci Szpitala w zakresie obnizenia kosztow
zuzycia materiatow medycznych i lekéw, restrukturyzacji zatrudnienia, optymalizacji zarzadzania zobowigzania-
mi, realizacji inwestycji rozwojowych oraz dziatari majacych na celu utrzymanie biezacego poziomu przychodow
w ramach kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia. Realizacja tych przedsiewzig¢ zostata zaplanowana
w okresie od stycznia 2008 r. (modernizacja Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego do czerwca 2019 r. zmniejsze-
nie kosztow obstugi zadtuzenia w wyniku spodziewanego otrzymania pozyczki z ARP S.A.). Okres 12 lat wynika
z Harmonogramu wykonania Programu, zatwierdzonego przez Rade Spoteczng Szpitala oraz Zarzad Woje-
wodztwa Podlaskiego.

18 Uchwata z dnia 30 lipca 2012 r. Rady Spotecznej Szpitala Wojewddzkiego im. dr. Ludwika Rydygiera w Su-
watkach nr 17/2012 w sprawie wyrazenia opinii odno$nie Programu Restrukturyzacji Naprawczej Szpitala Woje-
wodzkiego im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach.
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zatwierdzony w dniu 15 listopada 2012 r. przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego™®.
Zgodnie z Harmonogramem wykonania Programu Szpital zrealizowat 19 zadan
restrukturyzacyjnych, a pie¢ przedsiewziec restrukturyzacyjnych?0 znajdowato sie
w trakcie realizacji. Termin realizacji dwoch pozostatych okreslono na 2019 r. Opéz-
nienie wykonania pieciu kontynuowanych zadan w stosunku do terminéw przewi-
dzianych w Harmonogramie wynosito od dziewieciu miesiecy do 2 lat i 3 miesiecy.
Przyczyny tych opOznien przedstawione zostaty w wyjasnieniu ztozonym przez
Gtéwnego Ksiegowego Szpitala w dniu 17 wrzesnia 2014 r.2! Z wyjasnienia wynika
m.in., Ze zadanie Nr 26 - Zmiana stopnia referencyjnosci Oddziatu Ginekologii zo-
stanie zrealizowane do 1 listopada 2014 r. Przyczyng opdznienia realizacji pozosta-
tych czterech zadan byty m.in. trudnosci w pozyskaniu przez Szpital zewnetrznych
zrodet finansowania (zad. Nr 13 — Modernizacja systemu dystrybucji positkow), brak
odpowiedniego personelu lekarskiego (zad. Nr 23 — Uruchomienie pracowni elektro-
fizjologii, modyfikowanie systemu informatycznego w trakcie jego realizacji (zad.
Nr 5 - Racjonalizacja gospodarki lekowej), zmiana lokalizacji (zad. Nr 7 — Moderni-
zacja i scalenie Laboratorium Diagnostycznego).

Szpital wypetniat obowigzki sprawozdawcze z realizacji Programu Restrukturyzacii,

w tym zobowigzanie do systematycznego informowania Pozyczkodawcy o stopniu

realizacji Programu oraz o przyczynach op6znien w wykonaniu niektérych zadan.
Dowad: akta kontroli, str. 29-200, 248-257,502-539.

Szpital, zgodnie z postanowieniami § 5 umowy, dokonuje sptaty rat kapitatowych
oraz odsetek pierwszej transzy pozyczki. Na podstawie aneksu Nr 1 do umowy,
zawartego z inicjatywy pozyczkobiorcy??2 w dniu 16 stycznia 2014r., ARP SA
zmniejszyta wysoko$¢ rat kapitatowych?3. Do dnia 1 wrze$nia 2014 r. Szpital sptacit
ogétem 2 007,9 tys. zt, w tym 1 658,9 tys. zt kapitatu pozyczki oraz 349,0 tys. zt
odsetek. Planowany termin catkowitej sptaty ustalono na dzien 30 listopada 2019 r.
Dowdd: akta kontroli, str. 26-28, 450-501.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK przyczyny niepetnej realizacji zadan restrukturyzacyjnych majg cha-
rakter obiektywny, niemniej nalezy zwrocic uwage na konieczno$¢ intensyfikacii
dziatan w celu nadrobienia wystepujacych op6znien.

Pozytywna.

2. Spetnienie warunkéw wypfaty drugiej transzy pozyczki,
w tym osiagniecie przez Szpital wymaganych wskazni-
kow

Pozyczkobiorca spetnit warunki wyptaty drugiej transzy pozyczki okreslone w § 3

ust. 4 lit. a-e oraz lit. g umowy (nie zostat natomiast osiggniety warunek okreslony

19 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 15 listopada 2012 r. nr 126/1806/2012 w sprawie zatwier-
dzenia Programu Restrukturyzacji Naprawczej Szpitala Wojewddzkiego im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach.
2 S3 to nastepujace zadania; Nr 5-Racjonalizacja gospodarki lekowej (...). Nr 7- Modernizacja i scalenie Me-
dycznego Laboratorium Diagnostycznego ..., Nr 13-Modernizacja systemu dystrybucji positkéw, Nr 23 Urucho-
mienie pracowni elektrofizjologii, Nr 25- Rozszerzenie dziatalnosci o nowe procedury.

21 Pismo znak SZW/DF/65/2014.

22 Wniosek Szpitala z dnia 2 stycznia 2014 r. znak SZW/DF/1/2014.

23 Na podstawie § 1 aneksu nr 1 od dnia 1 stycznia 2014 r. sptata pozostatej czesci kapitatu pozyczki, tj. kwoty
14 722,2 tys. zt nastepuje w 71 ratach miesiecznych, przy czym pierwsza rata wyniosta 207 371,67 zi, a kolejne
70 rat wynosza po 207 355 zt.



pod lit. f). W terminie ustalonym umowg (§ 3 ust. 4 lit. b) przeprowadzona zostata
restrukturyzacja zatrudnienia. W dniu 31 grudnia 2011 r. Szpital zatrudniat 849 osob,
natomiast do dnia 31 grudnia 2012 r. zatrudnienie zostato zmniejszone 0 113 0sdb
(0 13,3%) - do 736 osob. W ramach restrukturyzacji, 83 osoby przeszty do pracy
w zewnetrznej firmie Swiadczacej ustugi porzadkowe (zadanie nr 3 Programu).
Szpital wywigzat sie z obowigzku (§ 3 ust. 4 lit. ¢ umowy) przedtozenia ARP SA
umdéw z NFZ zawartych na 2013 r, opiewajgcych na ogdlng kwote nie mniejszg niz
95% tacznej warto$ci umow zawartych na 2012 r. oraz podpisania stosownego
aneksu do umowy przelewu wierzytelnosci.
Pozyczkobiorca dopetnit obowigzku osiggniecia wskaznika ,kosztow osobowych”
wrelacji do ,przychodow ze sprzedazy” na poziomie nie wyzszym niz 59% (§ 3
ust. 4 lit. d umowy). Na koniec okresu sprawozdawczego, tj. 31 marca 2013 r. Szpi-
tal osiggnat ww. wskaznik na poziomie 57,25%. Wg. stanu na ostatnie dni kolejnych
kwartatow 2013 r. wskaznik ten wynosit — odpowiednio 55,84%, 56,04% i 56,32%.
Beneficjent zrealizowat wyznaczony przez Agencje obligatoryjny wskaznik kosztow
,materiatbw medycznych” w relacji do ,przychodéw ze sprzedazy”, okre$lony na
poziomie nie wyzszym niz 7% (§ 3 ust. 4 lit. e umowy). W dniu 31 marca 2013 .
wskaznik osiggnat warto$¢ 6,47%, a na koniec kolejnych kwartatow wynosit odpo-
wiednio 6,40%, 6,31% i 6,80%.
Szpital dochowat obowigzku osiggniecia wskaznika warto$ci Swiadczen zdrowot-
nych zrealizowanych ponad limit okre$lony w umowach z NFZ do warto$ci uméw za
okres | kwartatu 2013 r., ktéry zostat ustalony na poziomie nie wyzszym niz 2,5%
(§ 3 ust. 4 lit. g umowy). W ostatnich dniach kolejnych kwartatow 2013 r. wskaznik
ten wynosit 2,5%. Zgodnie z § 6 ust.1 pkt 5 umowy pozyczki pozadany poziom ww.
wskaznikéw (powiekszonych maksymalnie o 1%) zostat utrzymany w okresie spfat
rat kapitatowych pozyczki?.
Spetnienie warunku sptacenia wierzytelnosci ujetych w zataczniku nr 3 do umowy
pozyczki (o ktorych mowa w § 3 ust. 4 lit. a), zostato przedstawione w punkcie
1 wystapienia.

Dowdd: akta kontroli, str. 515-653.

Szpital nie zapewnit osiggniecia na koniec | kwartatu 2013 r. wyznaczonego wskaz-
nika ,kosztow lekow” w relacji do ,przychodéw ze sprzedazy’, ktéry ustalono na
poziomie nie wyzszym niz 10,5% (§ 3 ust. 4 lit. f umowy). W dniu 31 marca 2013 r.
wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 11,41%. Szpital nie osiggnat wyznaczone-
go wskaznika takze w kolejnych kwartatach 2013 r. Przekroczenie dopuszczalnego
progu wskaznika w Il kwartale 2013 r. wyniosto 0,75 pkt. proc?., w Il kwartale 0,58
p.p, natomiast w IV kw. 2013 r. 0,03 p.p. W | kwartale 2014 r. Szpital zrealizowat
wymagany wskaznik na poziomie dopuszczalnym przez pozyczkodawce, tj.10,46%,
lecz w Il kw. 2014 r. poziom tego wskaznika ponownie wzrést i wynosit 11,08%.
Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej Szpitala wynika, ze przyczyng tego stanu byt nieko-
rzystny system rozliczenn Szpitala z Podlaskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ
w Biatymstoku, dotyczacy kosztdéw lekow — programow lekowych” oraz ,cytostaty-
kow'2,

Druga transza pozyczki w kwocie 5 000 zt do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zo-
stata przez pozyczkodawce uruchomiona. Wedtug wyjasnien Gtoéwnej Ksiegowej,

2 Sptate rat kapitatowych pozyczki Szpital rozpoczaf po okresie karencji od grudnia 2013 r.

25 Punkt procentowy. Dalej p.p.

% Gf. Ksiggowa w wyjasnieniu z dnia 18 wrzesnia i 24 wrzeSnia 2014 r. znak SZW/DF/66/2014 i
SZW/DF/71/2014 wskazata m. innymi, Ze: ,(...) W programach lekowych leki wydawane sg pacjentom na cate
cykle leczenia, ktdre czasami trwajg kilka miesiecy i cata warto$¢ tych lekéw odnoszona jest na pozycje koszto-
we. Natomiast rozliczenie do POW NFZ jest wysytane po zakohczeniu catego cyklu leczenia i przychody znajdu-
ja wéwczas odzwierciedlenie w danych sprawozdawczych dopiero za kilka miesiecy. Podobnie jest z rozlicza-
niem cytostatykéw. Brakuje tutaj zasady wspdtmiernosci kosztéw do przychodéw (...)".
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byly podejmowane wobec ARP SA proby negocjacji, majace na celu uruchomienie
drugiej transzy pozyczki, lecz nie doprowadzity one do zmiany stanowiska pozycz-
kodawcy w tej sprawie. Ostateczna decyzja co do uruchomienia drugiej transzy
pozyczki przez Szpital miata zapas¢ do dnia 30 wrzesnia 2014 r.27

Dowdd: akta kontroli, str. 515- 521, 654-663.

NIK zwraca uwage, ze brak mozliwo$ci korzystania z drugiej transzy pozyczki moze
utrudnia¢ realizacje Programu Restrukturyzacji. Obnizenie wskaznika ,kosztow le-
kéw” do ,przychodow ze sprzedazy i zréwnanych z nimi” byto jednym z elementow
tego Programu. System rozliczen lekéw znany byt Szpitalowi w dacie podpisywania
umowy pozyczki, co oznacza, ze Szpital przyjat na siebie petne ryzyko zwigzane
z konieczno$cig dotrzymywania ustalonego poziomu wskaznika w istniejacych uwa-
runkowaniach.

Pozytywna.

3. Wywiazywanie sie Szpitala z obowigzkéw informacyj-
nych dotyczacych wykorzystania otrzymanej pozyczki

Szpital wywigzat sie z obowigzkow terminowego przekazywania ARP SA pisemnych
sprawozdan z wykorzystania pozyczki oraz realizacji Programu Restrukturyzacii
Naprawczej, okreslonych w § 6 ust.1 pkt 3-6 umowy. Sprawozdania byty kompletne,
przekazywane w wymaganej przez ARP SA formie (elektronicznej i papierowej) oraz
w zadanym zakresie. Pozyczkobiorca dopetnit obowigzku dotgczania do sprawoz-
dan wymaganych zaswiadczen, kwartalnych sprawozdan finansowych obejmuja-
cych bilans, rachunek zyskéw i strat, informacje dodatkowg oraz danych finanso-
wych niezbednych do weryfikacji wskaznikdw. Szpital umozliwit ARP SA dokonanie
kontroli sposobu wydatkowania pozyczki oraz realizacji Programu Restrukturyzaciji
Naprawczej. ARP SA przeprowadzita w siedzibie Szpitala jedng kontrole
(w listopadzie 2013 r.), nie przekazujac jednak materiatéw z kontroli ani zalecen
pokontrolnych?8, Ksigzka kontroli Szpitala nie zawiera wpisu dokonanego przez ARP
SA.

Dowdd: akta kontroli, str. 248-257, 540-653, 664-668.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Pozytywna.

4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala po wyko-
rzystaniu pierwszej transzy pozyczki

27 \Wyja$nienie z dnia 17 wrze$nia 2014 r. Gtéwnego Ksiegowego, znak SZW/DF/65/2014 udzielone z upowaz-
nienia Dyrektora Szpitala.
28 \Wyjasnienie Dyrektora Szpitala, Adama Szatandy z dnia 1 wrze$nia 2014 r. znak SZW/DF/59/2014.
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Zgodnie z wnioskiem Szpitala z dnia 4 kwietnia 2012 r. o udzielenie wsparcia finan-
sowego na restrukturyzacje, gtownym celem pozyczki byto odzyskanie ptynnosci
finansowej. Szpital od wielu lat generowat straty (w 2009 r. strata netto wynosita
5827,0 tys. zt, w2010 r. — 8 376,8 tys. zt, aw 2011 r. - 4 156,0 tys. zt). Straty pozo-
stawaty nierozliczone i byty skumulowane jako nierozliczony wynik z lat ubiegtych,
osiggajac w dniu 31 grudnia 2011 r. faczng wartos¢ (-)57 055 tys. zt. Zobowigzania
Szpitala wzrosty z 35 634 tys. zt w 2007 r. do 63 475 tys. zt na koniec 2011 r. Koszty
finansowe nieterminowej obstugi zobowigzan w 2011 r. wyniosty 2 300 tys. zt.

Pozyczka miata by¢ uzupetnieniem Srodkow wiasnych pozyczkobiorcy, umozliwiaja-
cym skuteczng realizacje planu restrukturyzacji i trwatg poprawe sytuacji ekono-
miczno-finansowej. Zaktadano takze efekty spoteczne w postaci poprawy jakosci
i standardu diagnostyki oraz leczenia. W wyniku wykorzystania pierwszej transzy
pozyczki, sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala po wykorzystaniu pozyczki ule-
gta poprawie. Na koniec 2012 r. Szpital odnotowat zysk netto wynoszacy 591,8, tys.
zt, w 2013 r. 446,1 tys. zt, a w pierwszym potroczu 2014 r. — 31,6 tys. zt. Zobowigza-
nia z tytutu dostaw i ustug w 2012 r. wyniosty 9 780,7 tys. zt i byly mniejsze w po-
rownaniu do 2011 r. (20 951,1 tys. zt) 0 11 170,4 tys. zt, tj. 0 53,3%, w 2013 r. wy-
niosty 6 385,4 tys. zt (mniej 0 3 395,3 tys. z} 1. 0 34,7% niz 2012 r.). W | p6troczu
2014 r. zobowigzania te wyniosty 8 661,9 tys. zt. Zobowigzania publicznoprawne
(m.in. ZUS, US, PFRON) Szpitala w 2012 r. wyniosty 2 953,5 tys. zt i byly mniejsze
w porownaniu do 2011 r. 0 491,6 tys. zt (3 445,1 tys. z}), tj. 0 14,3%, w 2013 r. wy-
niosty 3 087,6 tys. zt i byly wieksze w poréwnaniu do 2012r. o0 134,1 tys. z, ;.
04,3%. W | potroczu 2014 r. zobowigzania z tego tytutu wyniosty 2 899,0 tys. zt.
Zobowigzania Szpitala z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w 2012 r. wynio-
sty 47 075,1 tys. zt i byly wieksze w poréwnaniu do 2011 r. o 14 047,7 tys. zt
(330274 tys. zt), tj. 029,9%, w 2013 r. wyniosty 52 621,8 tys. zt i byly wieksze
w poréwnaniu do 2012 r. 05 546,7 tys. z} tj. 0 10,5%. W | potroczu 2014 r. zobo-
wigzania z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek wyniosty 50 121,3 tys. zi2°.
Skumulowana strata z lat ubiegtych w 2012 r. wyniosta 1 210,5 tys. zt i byta wieksza
w poréwnaniu do 2011 r. 0 4 156,0 tys. zt (-57 054,5 tys. Z4), tj. 0 6,8%, w 2013 .
wyniosta 60 618,7 tys. zt i byta mniejsza w poréwnaniu do 2012 r. 0 591,8 tys. zt, tj.
0 1,0%. W | pétroczu 2014 r. skumulowana strata Szpitala z lat ubiegtych wyniosta
60 172,6 tys. zt.

W ocenie NIK, dotychczasowe wyniki procesu restrukturyzacji stanowig przestanke
do wnioskowania o realnej mozliwosci osiggniecia rentowno$ci placéwki, pod wa-
runkiem konsekwentnego realizowania zadan restrukturyzacyjnych.

Dowad: akta kontroli, str. 6-26,669-675,706-711.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Pozytywna.

29 Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szpitala z dnia 19 wrze$nia 2014 r. (pismo znak SZW/DF/68/2014), Pozyczko-
biorca terminowo sptaca wszystkie kredyty zaciagniete w latach ubiegtych. ,Raty kapitatowe wraz z odsetkami
stanowig powazny ciezar finansowy dla budzetu Szpitala. W 2014 r. jest to kwota ok. 500 tys. zt. miesiecznie’.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
Stawomir Grzelak

(Stawomir Grzelak)



