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P/14/020 — Restrukturyzacja przedsigbiorcow przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.
finansowana ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91088 z 11 sierpnia
2014,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne', ul. Debniki 7, 80-952 Gdarsk

Ewa Ksigzek-Bator, Dyrektor Naczelny Centrum od dnia 29 maja 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? sposéb oraz efekty wykorzystania
wsparcia ze Srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow3, otrzymanych
przez Centrum na ratowanie i restrukturyzacje.

W latach 2010-2011, na podstawie trzech uméw pozyczek zawartych z Agencjq
Restrukturyzacji Przemystu S.A.4, Szpital otrzymat Srodki w facznej kwocie 110 min
zt, wykorzystujac je na sptate zobowigzan. W efekcie uzyskano czesciowe oddtuze-
nie jednostki. Rozpoczeto takze realizacje procesu restrukturyzacji, polegajace;
m.in. na zmianie organizacji pracy, optymalizacji zatrudnienia, zbilansowaniu kosz-
tow i przychodow oraz dostosowaniu zakresu $wiadczonych ustug do potrzeb lokal-
nego rynku. Stosowny program restrukturyzacyjny zakonczony zostat w siedmiu
sposrod dziewieciu wymienionych w nim obszaréow.

Sytuacja ekonomiczna Centrum po wykorzystaniu otrzymanego wsparcia ulegta
poprawie. Centrum odzyskato kontrole nad przeptywami pienigznymi, przez co moz-
liwa stata sie racjonalizacja sposobu wykorzystania $rodkéw publicznych z Narodo-
wego Funduszu Zdrowia na Swiadczenie ustug medycznych i rozwéj jednostki.
Otrzymane z ARP pozyczki sptacane byly terminowo. Centrum wywigzywato sie
rowniez z obowigzkéw informacyjnych dotyczacych wykorzystania otrzymanego
wsparcia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Informacje o wnioskodawcy

Centrum jest jednostkg $wiadczacq wysokospecjalistyczne ustugi, wykonujacg po-
nad 20% $wiadczen medycznych na terenie wojewodztwa pomorskiego. Stanowi
ono takze baze dydaktyczng dla studentéw medycyny, pielegniarek, ratownikéw

" Dalej: Centrum, szpital lub wnioskodawca.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: Fundusz.

4 Dalej ARP lub Agencja.



medycznych i sanitariuszy oraz uczestniczy w ogdlnokrajowych programach zdro-
wotnych.

Przestankg wystapienia o udzielenie wsparcia byfa trudna sytuacja finansowa Cen-
trum. Wedtug danych na dzien 15 kwietnia 2010 r. wykazywano warto$¢ ujemng
funduszu witasnego w wysokosci 148,5 min zt, wystepowat niedob6r Srodkdw na
pokrycie skumulowanej straty z lat ubiegtych (303,4 min zt), brak bylo ptynnoSci
finansowej i zdolnoSci do ponoszenia kosztéw obstugi dtugu, wynoszacego
213,8 min zt. Laczny wynik finansowy (strata 10,6 min zt), byt skutkiem — jak wska-
zano we wniosku 0 udzielenie wsparcia — wczesniejszych decyzji organu zatozyciel-
skiego, m.in. 0 pofaczeniu trzech szpitali i przejeciu ich zobowigzan, bez zapewnie-
nia odpowiedniego wsparcia finansowego.

Przed wystgpieniem do Agencji, Centrum nie korzystato ze wsparcia ze Srodkow
Funduszu, natomiast otrzymato pomoc publiczng w kwocie 39,96 min zt, w ramach
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowot-
nej z 15 kwietnia 2005 r.5 Srodki te zostaly przeznaczone na splate zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 300-303, 307-311, 514-517)

2. Wykorzystanie pomocy na ratowanie

Whiosek o udzielenie pomocy publicznej, Centrum ztozyto do ARP w dniu 15 kwiet-
nia 2010 r. Po jego pozytywnym rozpatrzeniu, w dniu 10 czerwca 2010 r. zawarta
zostata umowa pozyczki na ratowanie w wysokosci 40 min zt.

Celem pozyczki byta sptata (catkowita lub czeSciowa) zobowigzan cywilnoprawnych
wobec 115 wierzycieli wymienionych w zatgczniku do umowy pozyczki, wynikaja-
cych z uméw zawartych w zwigzku ze $wiadczeniem przez Centrum ustug medycz-
nych w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej. Srodki otrzymane z ARP,
poza uporzadkowaniem stosunkdw z wierzycielami, miaty takze umozliwi¢ Centrum
kontynuowanie zakontraktowanej dziatalnosci medycznej finansowanej przez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia i Ministerstwo Zdrowia oraz zapobiec zapasci finansowej
szpitala.

Whioskodawca zobowigzat sie takze do przeprowadzenia restrukturyzacji, wyraza-
jac zgode na zlecenie przez ARP opracowania stosownego planu. We wniosku szpi-
tal przedstawit jego gtowne zatozenia, {j.:

» Zlikwidowanie zadtuzenia,

* zbilansowanie przechodow i kosztow oraz uzyskanie nadwyzki finansowej,

* optymalizacja zatrudnienia,

» dostosowanie potencjatu $wiadczenia ustug do potrzeb rynku w otoczeniu

szpitala,

* inwestycje w nowe technologie,

e rozwijanie niszowych dziedzin medycznych,

» uzyskanie certyfikatu akredytacji dla catego szpitala.

Zgodnie z postanowieniami umowy, Centrum, przed uruchomieniem pozyczki, usta-
nowito stosowne jej zabezpieczenia. W dniu 20 sierpnia 2010 r. ARP dokonata prze-
lewu Srodkéw w kwocie 39,8 min zt ¢ na rachunek Centrum wydzielony do obstugi
pozyczki. W dniach 20 i 24 sierpnia 2010 r. Centrum przekazato cato$¢ otrzymanych
srodkéw na rachunki wierzycieli.

5Dz. U. 78 poz. 684 z p6zn. zm.
6 Na rachunek Centrum wptynefa kwota 39 800 tys. zt w zwigzku z faktem zaptaty jednorazowej prowizji za udzielenie pozyczki
w kwocie 200 tys. zt. Prowizja przeznaczona byta na sfinansowanie opracowania planu restrukturyzacji.
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Ocena czastkowa

W sprawozdaniu z wykorzystania pomocy na ratowanie z dnia 31 stycznia 2011 .
Centrum zamie$cito informacje o sptacie zobowigzan, potwierdzajac to stosownymi
dokumentami (wyciagi z konta 131-20 Rachunek pomocniczy na kwote 39,8 min zi).

Efektem wykorzystania tej pozyczki byta poprawa wskaznikow ekonomicznych Cen-
trum. Wedtug stanu na dzien 20 stycznia 2011 r. ujemna warto$¢ funduszu wiasne-
go ulegta ograniczeniu o0 27,5 min z, tj. do 121 min z}, a skumulowana strata z lat
ubiegtych o 17,7 min zt (do 285,5 min zt). Ujemny wynik finansowy z tacznej dziatal-
nosci zmniejszyt sie 0 2,4 min zt (do 8,2 min zt). O 4,3 min zt wzrosty natomiast zo-
bowigzania (do 218,1 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 5-85, 251)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie wsparcia na restrukturyzacje

Po udzieleniu pomocy na ratowanie, w dniu 1 lipca 2010 r. Agencja zawarta z firmg
doradczg umowe na opracowanie planu restrukturyzacji Centrum i doradztwo
w trakcie jego realizacji, w nastepujacych obszarach:

» zmiana struktury organizacyjnej Centrum,

* optymalizacja zatrudnienia,

e poprawa planowania i organizacji pracy,

» optymalizacja efektywnosci funkcji wydzielonych w zakresie higieny i trans-

portu wewnetrznego,

» redukcja kosztow lekéw i materiatdw medycznych,

 restrukturyzacja finansowa,

zatrudnienie konsultantow medycznych,

e opracowanie strategii dziatania po 2011 r.,

» optymalizacja rozliczen finansowych.

Powstaty plan restrukturyzacji (wersja z 29 pazdziernika 2010 r.) oraz jego pozniej-
sza aktualizacja zostaty zatwierdzone uchwatami Senatu Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego z dnia 7 lutego 2011 r. i z dnia 27 lutego 2012 r.

Jeszcze przed ostatecznym zatwierdzeniem planu, tj. w dniu 31 stycznia 2011 .,
Centrum wystgpito do ARP z wnioskiem o udzielenie pomocy na restrukturyzacje na
kwote 125,4 min zt, ptatnej w 2011 r. w trzech transzach, tj. wlutym 40 min z,
w kwietniu 70 min zt i we wrzesniu 15,4 min zt.

We wniosku zaproponowano, ze 40 min zt z pierwszej transzy przeznaczone zosta-
nie na sptate pozyczki na ratowanie, 80 min zt na uregulowanie zobowigzan cywil-
noprawnych, a 5,4 min zt na zatrudnienie konsultantow medycznych i odprawy dla
zwalnianych pracownikéw. Centrum argumentowato, ze Srodki pozyczki umozliwig
przeprowadzenie procesu restrukturyzacji, realizacje zadan statutowych oraz odbu-
dujq zaufanie wierzycieli, co powinno doprowadzi do poprawy rentownosci szpitala.

Efektem pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez Agencje byto zawarcie w dniu
18 lutego 2011 r. przez Centrum pierwszej umowy pozyczki na restrukturyzacje na
kwote 40 min zt. Celem tej pozyczki, zgodnie z wnioskiem, byta sptata zobowigzan
wobec ARP wynikajaca z umowy pozyczki na ratowanie z dnia 10 czerwca 2010 r.
Centrum spetnito warunki niezbedne do uruchomienia pozyczki, okreslone w umo-
wie. W dniu 22 lutego 2011 r., zgodnie z terminem okreslonym w umowie, Centrum
dokonato rozliczenia pozyczki na ratowanie Srodkami z powyzszej pozyczki na re-
strukturyzacje.



Ocena czastkowa

W dniu 17 maja 2011 r. Centrum zawarto z ARP drugg umowe pozyczki na restruk-
turyzacje w kwocie 70 min zt. Jej celem byto dokonanie sptaty zobowigzan cywilno-
prawnych wobec 65 wierzycieli wymienionych w zatgczniku do umowy. Zobowigza-
nia te powstaty w catosci w zwigzku ze swiadczeniem ustug medycznych przez Cen-
trum. Zgodnie z postanowieniami umowy, Centrum zostato zobowigzane do sptaty
kapitatu pozyczki w 48 ratach miesiecznych, przy czym ustalono karencje w spfacie
kapitatu do dnia 28 lutego 2012 .

Centrum spetnito warunki niezbedne do uruchomienia pozyczki, okreslone w ww.
umowie. W dniu 26 maja 2011 r. ARP dokonata przelewu srodkéw na wyodrebniony
rachunek Centrum i w tym samym dniu Centrum dokonato sptaty wierzycieli, wydat-
kujac cato$¢ otrzymanej kwoty. Rachunek zostat zlikwidowany w dniu 30 maja
2011r.

Centrum nie skorzystato z cato$ci przyznanych S$rodkdw, rezygnujac z kwoty
15,4 min zt. Wedtug wyjasnien Dyrektor Naczelnej Centrum? po otrzymaniu pierw-
szej czesci pozyczki na ratowanie i rozpoczeciu prac nad planem restrukturyzacii,
opracowano wieloletni plan finansowy, zgodnie z ktérym otrzymane 110 min zt miato
wystarczy¢ na oddtuzenie i wdrozenie dziatan naprawczych.

Obydwie umowy pozyczki na restrukturyzacje, zostaty zmienione aneksami nr 1
z dnia 29 maja 2012 r. oraz nr 2 z dnia 12 lipca 2012 r., w cze$ci dotyczacej harmo-
nogramdéw sptat (wydtuzenie liczby rat z 48 do 108). Wedtug wyjasnien Dyrektor
Naczelnej® harmonogramy po zawarciu anekséw bylty dogodniejsze dla Centrum
i dostosowywaty wysoko$¢ rat do mozliwosci przeptywu $rodkéw finansowych w tym
czasie, biorgc pod uwage specyfike realizowanych zadan publicznych i bezpieczen-
stwo pacjentéw.

Szpital terminowo dokonuje zwrotu kwoty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami na
zasadach okreslonych w umowie. Do dnia 29 sierpnia 2014 r. Centrum dokonato
sptaty 37,13%, tj. 14 853 710,66 zt pozyczki udzielonej na kwote 40 min zt oraz
37,26%, tj. 26 079 028,99 zt pozyczki udzielonej na kwote 70 min zt.

Plan restrukturyzaciji, o ktorym mowa powyzej, byt przez Centrum konsekwentnie
realizowany, pomimo op6znien w realizacji niektorych przedsiewzie¢ spowodowa-
nych przyczynami, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ przy tworzeniu planu lub
przyczynami niezaleznymi od Centrum.

Do czasu zakonczenia badan kontrolnych NIK zakoriczono siedem z dziewigciu
inicjatyw (obszaréw) restrukturyzacyjnych. Zrealizowano w szczegolnosci optymali-
zacje zatrudnienia, poprawe planowania i organizacji pracy, optymalizacje efektyw-
nosci funkcji wydzielonych, redukcje kosztow lekow i materiatdw medycznych oraz
zatrudniono w Centrum konsultantow medycznych.

W trakcie realizacji pozostaje zmiana struktury organizacyjnej oraz restrukturyzacja
finansowa, ktorej cze$cig jest sptata pozyczek zaciggnietych z Funduszu. Powstate
opdznienia w realizacji zmiany struktury organizacyjnej zwigzane byly z opdznie-
niami w pracach remontowych prowadzonych w Centrum Pediatrycznym przez
Gdanski Uniwersytet Medyczny. Zakonczyty sie one w czerwcu 2014 r (poczatkowo
termin ustalony byt na dzien 1 stycznia 2013 r.). Powyzsze uniemozliwito zakoricze-
nie konsolidacii klinik o profilu pediatrycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 86-829)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 Pismo z dnia 17 wrzesnia 2014 r. (L. Dz. 262/2014).
8 Pismo z dnia 26 sierpnia 2014 r. (L. Dz. 247/2014).
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Ocena czastkowa

4. Wywiazywanie si¢ z obowiazkéw informacyjnych doty-
czacych wykorzystania otrzymanych pozyczek

Centrum, zgodnie z zapisami umowy pozyczki na ratowanie, byto zobowigzane do
przekazania do ARP pisemnego sprawozdania z wykorzystania pomocy na ratowa-
nie. Wymagane sprawozdanie zostato przekazane.

W przypadku dwdch nastepnych uméw na restrukturyzacje, Centrum miato przeka-
zywac do ARP sprawozdania z wykorzystania pozyczki i realizacji programu restruk-
turyzacji w wersji pisemnej i elektronicznej w terminie do 30 dni po zakonczeniu
kazdego kolejnego kwartatu w roku obrotowym od dnia zawarcia umowy pozyczki
lub w innym terminie okreslonym przez ARP. Centrum sporzadzito i przekazato do
ARP 14 sprawozdan zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej. W czterech
przypadkach wersja elektroniczna sprawozdania, a w siedmiu przypadkach papie-
rowa wersja sprawozdania zostaly przekazane po terminie okreslonym umowa?®.
Dyrektor Naczelna wyjasnita'?, ze ARP nie zgtaszata uwag w sprawie przekroczenia
terminu sktadnia sprawozdan, przy czym sprawozdania byly przygotowywane na
podstawie danych czesto dostepnych dopiero pod koniec uptywajgcego terminu.
(dowdd: akta kontroli str. 24-63, 94-110, 120-151, 531-829)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na konieczno$¢ terminowego przekazywania do
ARP sprawozdan z wykorzystania pozyczki i realizacji programu restrukturyzacii,
mimo Ze stwierdzone podczas kontroli przypadki nieterminowego przekazywania
sprawozdan nie pociggnety za sobg skutkéw finansowych dla Centrum.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Kontrole przeprowadzone w zwigzku z udzielonym
wsparciem

ARP przeprowadzita w Centrum dwie kontrole. W dniach 18-19 kwietnia 2011 r.
przeprowadzita kontrole wykonania warunkéw formalnych oraz realizacji planu re-
strukturyzacji przed zawarciem z Centrum kolejnej umowy pozyczki, a nastepnie
w dniach 14-15 lipca 2011 r. kontrole wykorzystania $rodkéw przekazanych ARP na
podstawie umowy pozyczki z dnia 17 maja 2011 r. Nie stwierdzono nieprawidtowo-
§ci w zbadanych dokumentach zrodtowych, dotyczacych zobowigzan cywilnopraw-
nych Centrum wobec wierzycieli wymienionych w zatgcznikach do pierwszej i trze-
ciej umowy pozyczki. W wyniku kontroli stwierdzono rozbieznosci dotyczace harmo-
nogramdw i realizacji planu restrukturyzacji, ktére zostaty wyjasnione w pismach
przestanych przez Centrum do ARP. Centrum przekazato do Agencji informacje
I dokumenty, do czego zobowigzato sie podpisujac protokoty z kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 252-255, 265-295, 300-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9 Wersja elektroniczna — opdznienia od 2 do 29 dni, wersja papierowa — opdznienia od 1 do 32 dni.
10 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2014 r. (L. Dz.SD/D-NAK/091/294/2014).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Sytuacja ekonomiczna Centrum po wykorzystaniu
srodkdéw pomocowych

W wyniku wykorzystania otrzymanego wsparcia sytuacja ekonomiczna ulegta po-
prawie i stabilizacji w wyniku sptaty zobowigzan oraz redukcji kosztow zwigzanych
w szczegoinosci z koniecznoscig uiszczania odsetek od zobowigzan, kosztow sa-
dowymi i egzekucyjnych.

Kwota naliczonych i niezaptaconych odsetek od zobowigzan z tytutu dostaw zmniej-
szyta sie radykalnie — z 2,9 min zt w roku 2010 do kwoty 191 tys. zt na dzien
30 czerwca 2014 r., przy czym kwota zobowigzan krotkoterminowych z tytutu do-
staw i ustug na koniec 2010 r. wynosita 98,1 min z}, a na dzieh 30 czerwca 2014 r. —
51,3 min zt.

Znaczaco ograniczone zostaty zaptacone w tym samym okresie odsetki od zobo-
wigzan z tytutu dostaw — z 6 min zt do 203,1 tys. zt, zasadzone koszty postepowania
sadowego od zobowigzan — z 1,7 min zt do 41,3 tys. zt oraz koszty optat egzekucyj-
nych z4,9 min zt do 1,2 tys. zt.

Zredukowano zatrudnienie o 145,5 etatu. Poprawie ulegty planowanie i organizacja
pracy, czego efektem byto obnizenie liczby nadgodzin w grupie zawodowej piele-
gniarek oraz ograniczenie kosztéw dyzuréw. Zgodnie z zatozeniami planu restruktu-
ryzacji Centrum zlecito firmie zewnetrznej ustugi w zakresie higieny i transportu we-
wnetrznego.

Podjete przez Centrum dziatania skutkowaty obnizeniem kosztéw wynagrodzen,
ktore wyniosty na koniec 2013 r. 123,7 min zt wobec 168,4 min zt na koniec 2010 .
Centrum od 2011 r. osiggato zysk netto, ktory na koniec 2013 r. wyniost 17,9 min zt,
a za | pétrocze 2014 r. - 5,4 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 514-530, 635-829)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umo-
tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nie zgtoszone] uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

1Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm. dalej- ustawa o NIK.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
tukasz Urbanowicz Stawomir Grzelak
specjalista kp.

(-) Stawomir Grzelak



