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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/020 — Restrukturyzacja przedsiebiorcow przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.,
finansowana ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

P"zepmw""ggs{?o"lz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler 1. Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91094
z dnia 25 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A., ul. Kuznicka 1, 72-100 Police.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Krzysztof Jatosinski - Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny.

kontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zakresie wykorzystania pomocy publicznej uzyskanej ze $rodkéw Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow oraz jej efektow.

Uzasadnienie Uzyskang w czerwcu 2010 r. indywidualng pomoc publiczng na ratowanie, w formie

oceny ogolnej pozyczki na kwote 150 000 tys. zt, Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.2 wykorzystaty
i zwrocity zgodnie z warunkami jej otrzymania, okreslonymi w stosownej umowie
zawartej z Agencjgq Rozwoju Przemystu S.A. (ARP).

Otrzymana pomoc publiczna pozwolita owczesnie Spotce odzyskal biezacq
ptynno$¢ finansowa, niezbedng do prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej. W celu
przeksztatcenia pomocy na ratowanie w nowy instrument wsparcia (pomoc
publiczng na restrukturyzacje), Spdtka opracowata i nastepnie wdrozyta
w pazdzierniku 2010 r. Plan Restrukturyzacji, ktory po modyfikacji w 2012r.
dostosowany zostat do warunkéw wynikajacych ze zmian wiascicielskich.

Poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, bedaca efektem udzielone;
pomocy na ratowanie i uzyskanymi korzys$ciami z realizacji procesu restrukturyzacii
spowodowata, ze Spodtka zrezygnowata z ubiegania sie o pomoc publiczng na
restrukturyzacje.

Do ustabilizowania si¢ wynikéw finansowych Spotki w latach 2012-213 przyczynity
sie takze zmiany w strukturze wiascicielskiej. W sierpniu 2011 r. Zaktady Azotowe
w Tarnowie-MoS$cicach S.A. nabyly pakiet akcji Spdtki odpowiadajacy facznie 66%
kapitatu zaktadowego. Spdtka uzyskata dostep do specjalnie dedykowanych dla
podmiotow z Grupy Azoty, stabilnych zrédet finansowania dziatalnosci operacyjne;.
Pozwolito to na wczeéniejszg sptate najwazniejszych zobowigzan oraz zakonczenie

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Od dnia 3 czerwca 2013 r. Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A., dalej: Z.Ch. Police lub Spétka.
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w maju 2012r. realizacji Planu Restrukturyzacji, zaktadajacego docelowo m.in.
znaczne ograniczenie mocy produkcyjnych. Spotka wzmocnita swojg pozycje
konkurencyjng na polskim i europejskim rynku chemicznym, korzystajac w ramach
Grupy Azoty z mozliwosci rozwoju nowych produktow. Wbrew zatozeniom Planu
zwigkszono moce produkcyjne, co w potaczeniu z dobrg koniunkturg na produkty
Spdtki w latach 2011-2012 wplynetlo na zasadniczg poprawe jej sytuacii
ekonomiczno-finansowe;.

Whiosek Z.Ch. Police do Agencji Rozwoju Przemystu S.A. o przyznanie pomocy na
ratowanie w formie pozyczki zostat opracowany rzetelnie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie przez Spétke otrzymanej pomocy
publicznej indywidulanej na ratowanie

1.1. Wniosek o udzielenie pomocy publicznej indywidualnej na
ratowanie

W dniu 7 grudnia 2009 r. Spotka ztozyta do ARP wniosek o udzielenie pomocy
publicznej indywidulanej na ratowanie. W zwigzku z wnioskiem Prezesa ARP
0 wydanie opinii, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej® , w dniu 15 grudnia
2009 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat w tym zakresie
pozytywng opinie (nr 12/2009/I/IK'). Notyfikacja pomocy w Komisji Europejskiej (KE)
zostata dokonana w dniu 15 grudnia 2009 r. Decyzjq nr N 693/2009 (wersja
ostateczna) z dnia 26 maja 2010 r. KE, na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uznata pomoc panstwa w postaci pozyczki na
kwote 150 000 tys. zt na rzecz Spdtki za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Otrzymana pomoc publiczna spetniata warunek ograniczenia jej wysokosci do
niezbednego minimum. Maksymalna warto$¢ pozyczki, wyliczona zgodnie
z wytycznymi (patrz przypis nr 3) oraz indywidulanym stanowiskiem KE w tej
sprawie, wynosita 357 5781tys. zt. Spotka przedstawita projekcje ptynnosci
finansowej, ktéra wykazata, ze jej potrzeby finansowe dotyczace podtrzymania
funkcjonowania w okresie szesciu miesiecy od dnia ztozenia wniosku o pomoc
wynosity 150 000 tys. zt — co wypetniato przestanki o doraznym charakterze tej
pomocy zwigzanym z odzyskaniem biezacej ptynnosci przedsiebiorstwa.

Spetniony zostat tez warunek okreslony w ww. wytycznych jako ,pierwszy i ostatni
raz’. Spotka nie otrzymata wczesniej pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacii.

Trudna sytuacja finansowa Spdtki w latach 2008-2009 wynikata z kryzysu
gospodarczego, ktory wptyngt ujemnie na wielkoS¢ sprzedazy. Na dzien
31 pazdziernika 2009 r. Spotka wykazata strate netto w wysoko$ci 361 425 tys. zt,
podczas gdy na koniec 2008 r. osiggniety zostat zysk w kwocie 30 028 tys. zt.
Zmniejszaty sie rowniez obroty Spotki — na dzien 31 pazdziernika 2009 r. wynosity
1235 756 tys. zt wobec 2 402 000 tys. zt na koniec 2008 r. Na koniec Ill kw. 2009 r.
udziat zobowigzan krétkoterminowych w kapitale obcym wyniost ponad 83%, co
obnizato ptynnos¢ finansowa Spotki i zwiekszato ryzyko utraty wyptacalnosci.
Warto$¢ aktywéw netto spadia z poziomu 945912 tys. zt na koniec 2008 r. do
584 486 tys. zt na koniec pazdziernika 2009 r. Wskaznik rentownosci wynosit
w omawianym okresie 2009 r. (-)29%, podczas gdy na koniec 2008 r. ksztattowat

3 (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzaciji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. U. C 244 2 01.10.2004 r., s. 2 ze zm.) — dalej: wytyczne.
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sie na poziomie 1,3%, a na koniec 2007 r. 11%. Na koniec pazdziernika 2009 r.
Spotka wykorzystywata moce produkcyjne w ok. 50-60%, i — wedtug o$wiadczenia
Zarzadu Spotki — wyczerpata wszelkie mozliwo$ci pozyskania finansowania swojej
dziatalnosci w oparciu o zrodta rynkowe.

Spdtka byta podmiotem dominujgcym w Grupie Kapitatowej Police (GK Police).
W sktad Grupy na dzien sktadania wniosku o udzielenie pomocy publicznej
wchodzito osiem podmiotow, w tym szeS¢ z wytgcznym udziatem Spdtki. GK Police
powstata w wyniku wydzielenia ze Spétki dziatalnoSci niezwigzanych bezposrednio
z procesem produkcyjnym. Podmioty zalezne $wiadczyty gtdwnie ustugi remontowe,
transportowe oraz projektowe na rzecz Z.Ch. Police, w oparciu o ceny rynkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 4-33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Realizacja przez Spoétke umowy pozyczki na ratowanie

Pozyczke, o ktdrej mowa, Spotka otrzymata na podstawie umowy nr OPP/4/2010W
z dnia 8 czerwca 2010 r. (umowa).

Zgodnie z jej postanowieniami (§3), w dniu 15 czerwca 2010 r. ARP przelata kwote
pozyczki na wskazany przez Spdtke rachunek bankowy, utworzony wytacznie do
obstugi pfatno$ci dokonywanych ze $rodkdéw otrzymanych przez Spotke na
podstawie umowy.

Spotka zobowigzata sie do przeznaczenia otrzymanych S$rodkdw na wydatki
operacyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci podstawowej, w tym na zakup
surowcow i ustug (dostawy energii i ustugi transportowe), oraz na sptate zobowigzan
Spotki nie starszych niz zaciggniete w okresie trzech miesiecy przed dniem
podpisania umowy pozyczki, zwigzanych wytacznie z nabyciem przez Spotke ww.
surowcow i ustug.

Do dnia 2 sierpnia 2010r., Spdtka wydatkowata otrzymang kwote zgodnie
z postanowieniami umowy, dokonujac zakupu: surowcow za kwote 131 812 tys. zt,
energii elektrycznej za 12 283 tys. zt oraz ustug transportowych za 5 905 tys. zt.

W dniu 5 sierpnia 2010 r. Spdtka zamkneta rachunek bankowy przeznaczony do
obstugi  $rodkéw pomocowych i w tym samym dniu ztozyta ARP, zgodnie
z postanowieniami  umowy, pisemne sprawozdanie z wykorzystania pomocy
publicznej na ratowanie.

Splata pozyczki miata nastapi¢ w terminie sze$ciu miesiecy od daty wydania decyz;i
KE o dopuszczalnosci pomocy publicznej, tj. do dnia 25 listopada 2010 r. Zgodnie
z przywotanymi wytycznymi wspolnotowymi (pkt 25) oraz postanowieniami umowy,
Spotka w dniu 22 czerwca 2010r. przedstawita ARP Plan Restrukturyzacii.
Przedstawienie tego planu ARP w ciggu dwoch miesiecy od daty podpisania umowy
pozyczki oraz jego notyfikowanie w KE w ciggu sze$ciu miesiecy od daty wydania
ww. decyzji KE stanowito warunek opcjonalnego wydtuzenia terminu sptaty pozyczki
na ratowanie - do dnia wydania decyzji KE w sprawie ewentualnego zatwierdzenia
pomocy na restrukturyzacje (o ile Spétka zwrdcitaby sie o taka pomoc). Plan
Restrukturyzacji w wersji z 26 pazdziernika 2010r., zostat wdniu 25 listopada
2010 r. notyfikowany przez Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (UOKIK) do
Komisji Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, w dniu 25 listopada 2010 r. zostat
zawarty aneks nr 1 do umowy, wydtuzajgcy termin sptaty pozyczki do dnia
31 grudnia 2011 r.
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W dniu 8 grudnia 2011 r. Zarzad Spotki, za posrednictwem UOKIK, zwrécit sie do
KE o wycofanie wniosku o pomoc na restrukturyzacje. Zarzad Spotki wskazat, ze
zmiana struktury organizacyjnej, realizacja Planu Restrukturyzacji i obnizenie
kosztow funkcjonowania oraz dobre wyniki sprzedazy spowodowaty, ze Spotka
w Il kw. 2011 r. odnotowata zysk na poziomie 44 000 tys. zt. Zarzad poinformowat,
ze w dniu 8 grudnia 2011 r. zostaty sptacone zobowigzania wobec: ARP z tytutu
udzielonej pozyczki na ratowanie w naleznej wysokosci 162 217 4 tys. zt oraz wobec
Urzedu Marszatkowskiego z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska (27 167,7 tys.
zt). KE w dniu 16 grudnia 2011 r. powiadomita Spotke o przyjeciu do wiadomosci
wycofania wniosku o pomoc na restrukturyzacje, co zakonczyto przedmiotowe
postepowanie.

Zgodnie z postanowieniami umowy, w dniach 23-24 marca 2011r. ARP

przeprowadzita w siedzibie Spotki kontrole wykorzystania $rodkéw pomocowych

przekazanych na podstawie umowy. Kontrola ta nie wykazata nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 34-105)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.  Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki

W wyniku uzyskanej pomocy publicznej i realizacji Planu Restrukturyzacji, Spotka
uzyskata znaczacg poprawe wynikow finansowych: wzrost przychodow ze
sprzedazy w 2011 r w stosunku do 2010 r (0 36%) i 2009 r (0 85%), poprawa zysku
z dziafalnosci (zysk netto w 2011 r. w wysokosci 321 000 tys. zt, wobec 35 000 zt
w2010r oraz 427000 tys. zt straty w2009r) - spowodowang m.in.
uelastycznieniem kosztow statych, w szczegdlnoSci przez dziatania w obszarze
zatrudnienia.

Poprawie ulegta struktura bilansu Spdtki, w szczegolno$ci: struktura finansowania
majatku trwatego — wskaznik pokrycia finansowania majatku trwatego kapitatem
wtasnym na poziomie 103% w 2011, tj. poprawa o blisko 40 pp. w stosunku do
2009r.; plynno$¢ finansowa — wskaznik ptynnosci biezacej na poziomie 1,6
w 2011 r., tj. poprawa 0 0,9 w stosunku do 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 116-132)

Takze w latach 2012-2013 — w ocenie Zarzadu Spotki w znacznie trudniejszej
sytuacji rynkowej niz w latach ubiegtych, na co wptyw miaty trudne do przewidzenia
zmiany cen surowcow i produktéw na rynku nawozéw, kluczowym dla wielko$ci
sprzedazy i osigganych wynikow finansowych — Spdtka osiggneta pozytywne wyniki
finansowe generujac zysk netto odpowiednio w wysoko$ci 115970 tys. zt oraz
42 155 tys. zt. Uzyskane w 2013r. przychody ze sprzedazy w wysokosci
2 467 443 tys. zt byly nizsze o 17% niz w 2012 r. Wskaznik pokrycia finansowania
majatku trwatego kapitatem wtasnym uksztattowat sie na poziomie 125% w 2013 r.
(180% na koniec 2012r.), tj. poprawa o blisko 65 pp. w stosunku do 2009r.
Wskaznik ptynnoéci biezacej osiagnat poziom 1,1 w 2013 r. (1,7 w 2012 r.).

W 2013 r. Spdtka pozyskata wiasne, tansze Zzrédio jednego z podstawowych
surowcow (fosforytow) — nabywajac wigkszosciowy pakiet akcji senegalskiej spotki
African Investment Group S.A., co powinno — zdaniem Zarzadu Spotki — znaczaco
wptyng¢ na obnizenie kosztdbw zuzycia surowcow oraz poprawe wynikdw
finansowych w nastepnych latach. W wyniku tej transakcji, w 2013 r. wzrosta
wartos¢ aktywow trwatych Spotki o 186 008 tys. zt (20%) w poréwnaniu do korca
2012,

(dowdod: akta kontroli str. 482-533)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Stawomir Grzelak

(-) Stawomir Grzelak



