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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/020 - Restrukturyzacja przedsiebiorcow przez Agencje Rozwoju Przemy-
stu S.A,, finansowana ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Wioletta Kluczyk, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr91086 z dnia

6 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Maria Salwowska, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr91089 z dnia

11 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Matgorzata Duraj, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr91092 z dnia

19 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Renata Patkowska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr91100 z dnia

2 wrzesnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

. Filip Byczkowski, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 92465 z dnia

19 wrze$nia 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 124-125)

Agencja Rozwoju Przemystu S.A.", ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa.

Prezes Zarzadu ARP S.A. Pani Aleksandra Magaczewska od 7 sierpnia 2014 r. Po-
przednio (od 6 lutego 2008 r. do 26 czerwca 2014 r.) funkcje Prezesa Zarzadu ARP
S.A. petnit Pan Wojciech Dabrowski.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ ARP S.A. w zakresie udzielania w latach 2011-2014 (Il kw.) pomocy
publicznej i wsparcia ze Srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow? oraz
jej efekty.

ARP S.A. udzielajgc duzym przedsiebiorcom pomocy publicznej lub wsparcia niebe-
dacego pomocg publiczng stwarzata warunki efektywnego wykorzystania Srodkéw
publicznych przez beneficjentéw oraz dbata o nalezyte zabezpieczenie ich zwrotu.
Poprzez monitorowanie wykorzystania srodkéw Agencja wptywata na beneficjentow,
aby wykorzystywali otrzymang pomoc lub wsparcie zgodnie z przeznaczeniem okre-

' Dalej ARP S.A. lub Agencja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej FRP lub Fundusz.



Opis stanu
faktycznego

Slonym w stosownych umowach oraz terminowo wywigzywali sie ze swoich zobo-
wigzan finansowych i sprawozdawczych.

Podejmujac powyzsze dziatania Agencja rzetelnie stosowata procedury wewnetrz-
ne* przyjete w celu realizacji dyspozycji art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji®, poza dwoma przypadkami, gdy odstgpiono
od ich stosowania (w stosunku do Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.) albo nie prze-
strzegano cze$ci zasad (w przypadku FPW Lease Sp. z 0.0.). Przypadki te miaty
miejsce w odniesieniu do przedsigbiorcow powigzanych kapitatowo ze Skarbem
Panstwa lub ARP S.A. Srodki przekazane tym przedsiebiorcom stanowity 25,6%
catodci pomocy i wsparcia udzielonych ze $rodkéw FRP w latach 2011-2014
(Il kw.). Przy udzielaniu pomocy dla spotki FPW Lease wystapit szereg nieprawi-
dfowosci.

Przy zawieraniu uméw pomocy dla jednostek ochrony zdrowia nie byt przestrzegany
wymog poinformowania beneficjenta o braku obowigzku notyfikacji pomocy do KE,
wynikajacy z art. 38 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznefs.

W pozostatych przypadkach nie stwierdzono istotnych nieprawidtowo$ci wptywaja-
cych na 0going pozytywng ocene udzielania przedsigbiorcom pomocy i wsparcia.
Uwagi wyrazone przez NIK w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci, majg na celu
wskazanie Agencji potencjalnych ryzyk zwigzanych z wykorzystaniem Srodkow po-
mocowych przez przedsiebiorcow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania ARP S.A. w zakresie udzielania pomocy pu-
blicznej i wsparcia niebedacego pomoca publiczng
oraz gospodarowania srodkami z Funduszu Restruk-
turyzacji Przedsigbiorcow

1.1. Pomoc i wsparcie niebedace pomoca publiczng dla duzych

przedsiebiorcow

1.1.1. Cele restrukturyzacyjne

Zadanie udzielania pomocy na ratowanie i restrukturyzacje oraz wsparcia ze $rod-
kéw FRP, Agencja realizowata autonomicznie, rozpatrujac wnioski sktadane przez

Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia ARP S.A. z dnia 27 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjecia Zasad

udzielania wsparcia finansowego (zmienione uchwatg NWZ ARP S.A. z dnia 31 marca 2006 r.) — dalej: Zasady udziela-

nia wsparcia finansowego WZ, ,, Zbiér zasad i procedur dotyczacych udzielania i monitorowania przez ARP S.A. pomocy
indywidualnej na ratowanie i na restrukturyzacje ze $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy z dnia

30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’ z 2011 r. (dalej Zbior zasad udzielania pomocy) oraz ,Zbiér zasad

i procedur udzielania wsparcia finansowego niebedacego pomoca, publiczng przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. ze

$rodkow, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji” z 2011 r., zmieniony w sierpniu 2012 .,

(dalej Zbidr zasad udzielania wsparcia). Zbior zasad udzielania pomocy reguluje takze stosowanie ich odpowiednio do

udzielania indywidualnej pomocy na ratowanie i/lub restrukturyzacje niespetniajacej przestanek art. 107 ust. 1 TFUE i nie-

udzielanej na podstawie art. 346 TFUE, tj. niewymagajacej notyfikacji do Komisji Europejskiej (np. pomocy dla jednostek
stuzby zdrowia). Zbior zasad udzielania wsparcia reguluje wsparcie udzielane na warunkach komercyjnych i nie dotyczy
przedsigbiorcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, celem wsparcia jest poprawa rentownosci oraz efek-
tywnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie jest udzielane na podstawie kompleksowego dokumentu

(Planu restrukturyzacii/Biznes planu przedsigbiorcy), okreslajacego niezbedne dziatania, w tym inwestycje, prowadzace

do poprawy rentownosci oraz efektywnosci prowadzonej dziatalnosci.

5 Dalej ustawa o kip — Dz. U. z 2013 r. poz. 216 ze zm. Od 3 marca 2011 r. (zmiana opublikowana w Dz. U. z 2011 r., Nr
34, poz. 171) oprocz przeznaczenia FRP na pomoc na ratowanie i restrukturyzacje duzych przedsiebiorstw, w tym prze-
znaczonych do prywatyzacji, istnieje mozliwo$¢ udzielania im wsparcia niebedacego pomoca publiczna.

6 Dz U.z2007 r. Nr59, poz. 404 ze zm.
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duzych przedsigbiorcow?. Minister Skarbu Panstwa8 nie wyznaczat ARP S.A. celdéw
procesow restrukturyzacyjnych oraz celow udzielania pomocy i wsparcia w kontek-
Scie planéw prywatyzacyjnych, uznajac iz nie byto potrzeby korelowania planéw
prywatyzacyjnych z realizacjg odnosnych zadan ARP S.A. m.in. z uwagi na specyfi-
ke podmiotow wystepujacych o pomoc lub wsparcie, specyfike branzowg beneficjen-
téw, ich indywidualng sytuacje ekonomiczng oraz fakt, ze nabér wnioskéw prowa-
dzony byt w sposob ciagty. Minister SP nie zgtaszat tez uwag do kwartalnych spra-
wozdan ARP S.A. informujacych o rozpatrywanych wnioskach potencjalnych benefi-
cjentdw oraz o gospodarowaniu $rodkami pochodzacymi z FRP.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 3416-3424, 3645-3646, 4257, 4293-4294)

Jednakze na etapie rozpatrywania wnioskow przedsiebiorcow, ARP S.A. brata pod
uwage zamierzenia prywatyzacyjne Ministra SP wobec spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa, m.in. z uwagi na mozliwo$¢ utraty przez te spotki statusu duzego przed-
siebiorcy. Na przyktad, Agencja, w dniu 10 pazdziernika 2010 r., anulowata deklara-
cje pomocy na restrukturyzacje dla spétki ,Marmur” Stawniowice Sp. z 0.0., gdyz po
prywatyzacji spotka utracita status duzego przedsiebiorcy.

W latach 2012-2014 ((Ill kw.) procesy prywatyzacyjne byly prowadzone wobec
trzech spdtek z udziatlem Skarbu Panstwa, ktore uzyskaty pomoc publiczng na rato-
wanie i restrukturyzacje. W 2012 r. sprywatyzowano spotke Wytwérnia Filtrow PZL-
Sedziszow Sp. z 0.0.%, aw 2013 r. spdtke Fabryka Lozysk Tocznych ,Krasnik” S.A.10
W procesie prywatyzacji FLT Krasnik, ARP S.A. zbyta wszystkie akcje nabyte
w wyniku dokapitalizowania spdtki w zwigzku z pomocg publiczng na restrukturyza-
cje (przekazang po udzieleniu wcze$niej pomocy na ratowanie). Spotka PZL-
Sedziszow, ktdra po prywatyzacji uzyskata od Agencji pozyczke na restrukturyzacije
terminowo reguluje zobowigzania z tego tytutu. W procesie prywatyzacji spotki Arty-
kuty Gospodarstwa Domowego ,Mesko-AGD” Sp. z 0.0. Minister SP nie wytonit
inwestora strategicznego. Mesko-AGD, ktore uzyskato pomoc publiczng na restruk-
turyzacje w formie pozyczki, rowniez terminowo reguluje zobowigzania wobec ARP
SA.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 21-22, 3553, 4124-4130, 4209-4212, 4239-4225)

1.1.2. Wsparcie ze sSrodkéw FRP dla spétki Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.!"

W dniu 7 marca 2014 r. Minister SP poinformowat Zarzad ARP S.A. o koniecznosci
dokapitalizowania PGZ (...)'2 kwotg 500 min zt, z przeznaczeniem na uruchomienie
jej dziatalno$ci oraz osiggniecie przez nig pozycji konkurencyjnej na rynku uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego, wskazujac jednoczesnie na brak mozliwosci wniesienia
takiego wktadu z funduszy bedacych w dyspozycji MSP lub z innych $rodkéw bu-
dzetowych.

(..)1

7 Tj. takich ktorzy zatrudniajg 250 lub wigcej pracownikéw, lub zatrudniaja mniej niz 250 pracownikéw, ale suma bilansowa
przedsiebiorcy przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 43 milionéw euro i faczny roczny obrét przekracza réwnowartosé
w ziotych kwoty 50 milionéw euro.

8 Dalej Minister SP.

9 Dalej PZL Sedziszow.

10 Dalej FLT Krasnik.

" Dalej PGZ. Spdtka ze 100% udziatem Skarbu Panstwa zarejestrowana w KRS w dniu 5 grudnia 2013 r. z kapitatem
zaktadowym 200 tys. zt. PGZ miata pozosta¢ spotka z wigkszosciowym udziatem SP.

12 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. z 2014 r, poz. 782 (zwanej dalej: uodip)
wzw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. — Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm. (dalej ustawa oznk).
Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.

13 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.
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W umowie objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wkfadem pie-
nieznym z dnia 22 maja 2014 r. Zarzady ARP S.A. i PGZ ustality przeznaczenie
$rodkéw z FRP przekazanych w ramach podwyzszenia kapitatu. (...)"

NIK wzieta po uwage argumentacie ARP o specyfice powyzszego projektu. NIK
uwzglednia takze fakt, ze wsparcie dla przedsiebiorstw niebedace pomocg publicz-
na, podobnie jak pomoc publiczna na cele zwigzane z bezpieczenstwem i obronno-
$cig panstwa, nie wymaga opinii Prezesa UOKIK ani notyfikacji do KE, zatem nie
naruszono przepisow powszechnie obowigzujacych w tym zakresie. Dokapitalizo-
wanie PGZ wynikato ze Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjetej przez Rade Ministrow uchwatg z dnia
9 kwietnia 2013 r.15. (...)16 Ze wzgledu na dbatos¢ o powierzone $rodki Zarzad
Agenciji powinien unika¢ angazowania ich w projekty bez opracowanego biznespla-
nu, ukazujgcego mozliwo$¢ uzyskania satysfakcjonujgcego zwrotu z inwestycji, co
jest jedng z podstawowych zasad przekazywania Srodkéw wsparcia.

(dowdod: akta kontroli str. 535-541)

NIK przyjmuje przy tym, ze organ petnigcy funkcje walnego zgromadzenia spotki SP,
mdgt za pomocg odpowiednich uchwat zgromadzenia ksztattowac cele ARP S.A.
w sposob oczekiwany przez Rade Ministréw, sprzyjajacy jej zdaniem realizacji celéow
polityki gospodarczej panstwa, ktore uzasadniaty zastosowanie odstepstw od stan-
dardowego modelu postepowania w sprawie udzielania przez ARP S.A. wsparcia
finansowego dla przedsiebiorstw.

Nie stwierdzono.

1.2. Przekazywanie ARP S.A. przez Ministra Skarbu Panstwa $rod-
kéw z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow oraz gospoda-
rowanie przez ARP S.A. srodkami z tego Funduszu

1.2.1. Srodki z FRP przekazane ARP S.A. przez Ministra SP

Wykonujac dyspozycje art. 56 ust. 5 ustawy o kip, WZ ARP S.A. w latach 2011-
2014 (do 28 pazdziernika) na podstawie czterech uchwat podwyzszyto kapitat Agen-
cji ze Srodkow FRP o faczng kwote 1 031,3 min zt (w tym 291,3 min zt stanowito
zobowigzanie za 2010 r.). Naleznosci ARP S.A. bez zalegtych zobowigzan naliczo-
ne (do 31 sierpnia 2014 r.) zgodnie z dyspozycja ww. przepisu wynosity 928,5 min
zt. Agencja (wedtug stanu na 31 sierpnia 2014 r.'”) powinna wiec jeszcze otrzymac
188,6 min zt, w tym zalegto$¢ z 2013 r. w kwocie 130,3 min zt oraz 58,2 min zt na-
lezno$ci z 2014 r. Zdaniem MSP'8 ustawa o kip nie formutuje terminéw dokonywania
podwyzszen kapitatu ARP S.A., w zwigzku z tym ich regularno$¢ determinowana
jest wytacznie zapisem ustawowym zobowigzujacym do jego corocznego podwyz-
szenia.

(dowdod: akta kontroli str. 605-608)

4 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.

5 W uzasadnieniu do wniosku z 13 marca 2014 r. Departamentu Inwestycji Portfelowych na posiedzenie Zarzadu ARP S.A.
stwierdzono n.in., ze z punktu widzenia zapewnienia sprawnosci dziatania Sit Zbrojnych RP oraz wzmocnienia potencjatu
konkurencyjnosci polskiego przemystu obronnego koncentracja przemystowego potencjatu obronnego w PGZ jest uza-
sadniona.

16 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.

7 Dane na sierpien sg to ostatnie potwierdzone przez MSP dane dotyczace wysokosci naleznosci dla ARP.
8 Pismo z dnia 19 wrzesnia 2014 r. znak:BK-LM-0921-4/14 MSP/BK/1361/14.



Stan srodkéw z FRP, po uwzglednieniu kwot zablokowanych na koniec roku, w la-
tach 2011-2013 wynosit odpowiednio 1 027,5 min zt, 977,5 min zt i 1 021,8 min zt.
W dniu 30 wrze$nia 2014 r. Agencja dysponowata natomiast kwotg 1 132,2 min zt.
W latach 2011-2014 (lIl kw.) ARP S.A. udzielita z powyzszych Srodkéw pomocy i
wsparcia na taczng kwote 1 414,4 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 3391-3392, 3398-3399, 3413-3415, 3423-3424,
3466-3471)

Wedtug wyjasnien'® Dyrektor Departamentu Ustug Finansowych dotychczas nie
zaistniat przypadek odmowy lub zawieszenia procedury rozpatrywania wniosku
0 udzielenie przez Agencje pomocy publicznej lub wsparcia wskutek braku Srodkéw
przeznaczonych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

ARP S.A., z uwagi na fakt, ze nabor wnioskow o pomoc publiczng i wsparcie ma
charakter ciggly nie sporzadzata odrebnego planu finansowego w zakresie udziela-
nia pomocy ze Srodkow FRP. Na potrzeby ogolnego planu rzeczowo-finansowego
ARP S.A. sporzadzane byty natomiast prognozy dziatalno$ci w tym zakresie, oparte
o0 przewidywane przychody oraz liczbe wnioskow.

(dowdod: akta kontroli str. 19)

1.2.2. Zasady gospodarowania Srodkami z FRP wprowadzone w ARP S.A.

Ogdlne zasady gospodarowania srodkami przekazanymi przez Ministra SP z FRP
przeznaczanymi na podwyzszenie kapitatu Agencji, Nadzwyczajne Walne Zgroma-
dzenie ARP S.A. (NWZ) ustalito w dniu 27 kwietnia 2005 r. Srodki stanowigce zwrot
pomocy udzielonej na podstawie art. 56 ust. 5 ustawy o kip mogaq by¢ wykorzysty-
wane jedynie na cele okre$lone w tym przepisie. ARP S.A. nie moze finansowa¢
kosztéw zwigzanych z procedurg udzielenia pomocy lub wsparcia ze $rodkow
otrzymanych z FRP. Koszty te majg by¢ finansowane z przychodéw wiasnych uzy-
skanych w zwigzku z udzielaniem pomocy, tj. m.in. z oprocentowania pozyczek,
opfat za poreczenia lub gwarancje oraz oprocentowania lokat. NWZ natozyto obo-
wigzek odrebnej ewidencji Srodkéw otrzymanych z FRP w sposob umozliwiajacy
kontrole ich wydatkowania. Zarzad ARP S.A.20 wdrozyt te zasady, przyjmujac do
stosowania Procedure dysponowania Srodkami Pomocy Publicznej, pozytywnie
zaopiniowang przez Rade Nadzorczg Agenciji.

(dowod: akta kontroli str. 625-634, 1202-1204, 3661-3674)

Od pazdziernika 2011 r. zasady gospodarowania $rodkami z FRP jako $rodkami
publicznymi reguluje Procedura dysponowania Srodkami otrzymywanymi na pod-
Stawie art. 56 ust. 5 ustawy z dn. 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyza-
cjiz'. Zgodnie z tym dokumentem, $rodki otrzymane bezposrednio z FRP gromadzo-
ne sg na wyodrebnionych rachunkach bankowych, zwanych ,OPP Kapitat-S” i ,OPP
Kapitat-N"22, Rachunek ,OPP Kapital-N” zasilaty takze m.in. spfaty rat kapitatowych
udzielonych pozyczek, zwroty z tytutu udzielonego przez ARP S.A. poreczenia oraz

9 Pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r.

2 W ARP S.A. zadania zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej i wsparcia w okresie od 1 stycznia 2011 r. — 13 stycznia
2014 r. wykonywat Oddziat ARP S.A. Od 14 stycznia 2014 r. ww. dziatalno$¢ wykonuje Departament Ustug Finansowych.

21 Przyjeta uchwatg Zarzadu ARP S.A. Nr 1052/LXV/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 r., zwana dalej Procedurg dyspono-
wania $rodkami OPP.

2 Konto ,OPP Kapita-N" zostalo utworzone w wyniku nowelizacji ustawy o kip w dniu 3 marca 2011 r. wprowadzajacej
dodatkowe narzadzie finansowania przedsigbiorstw w formie wsparcia niebedacego pomoca publiczng i zasilane jest
$rodkami pochodzacymi z okresu po ww. nowelizacji ustawy oraz $rodkami pochodzacymi ze zwrotu pomocy udzielonej
przed nowelizacjg. Rachunek obcigzany jest wyptatami wsparcia, a w przypadku wyczerpania $rodkéw na rachunku ,OPP
Kapital-S” réwniez pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje. Na Rachunku ,OPP Kapitat-S” gromadzone sg $rodki po-
chodzace z okresu sprzed nowelizacji, obcigzany jest on wyptatami pomocy na ratowanie/restrukturyzacje.
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sprzedazy akcjiludziatow objetych przez ARP S.A. w wyniku dokapitalizowania
przedsiebiorcy.

ARP S.A. prowadzi réwniez wyodrebniony rachunek bankowy ,OPP Pozostate”
zasilany m.in. wptywami w postaci odsetek od udzielonej pomocy badz wsparcia,
odsetkami od czasowo lokowanych wolnych $rodkow, nadwyzkami z tytutu sprzeda-
zy udziatéw/akcji objetych w ramach udzielonej pomocy/wsparcia (Srodki posrednio
pochodzace z FRP). Rachunek ten obcigzany jest wydatkami zwigzanymi z udziela-
niem pomocy oraz wsparcia. Wptywy na rachunek ,OPP Pozostate™3 w latach
2010-2013 wyniosty 303,7 min zt24,

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 609-624, 848-852)

W ocenie NIK, ustalona przez Zarzad ARP S.A. powyzsza procedura umozliwia
nalezyte kwalifikowanie przychoddw i kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy
i wsparcia ze $rodkéw FRP. Wedtug wyjasnien2> Dyrektor Departamentu Ustug Fi-
nansowych w ARP S.A. prowadzone sg prace nad zmiang i uproszczeniem obowia-
zujacej obecnie Procedury dysponowania $rodkami OPP. Agencja planuje, ze z
przychoddw z prowadzonej dziatalnosci z uzyciem srodkdéw FRP w pierwszej kolej-
nosci bedg pokrywane koszty bezposrednie zwigzane z ww. dziatalnoscia, a nad-
wyzka bedzie mogta byC przeznaczana na inng dziatalno$¢ prowadzong przez
Agencje, w tym na wsparcie innowacji, ktére obok wspierania restrukturyzaciji i roz-
woju duzych przedsiebiorstw bedzie jednym z filaréw nowej strategii ARP S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 4162-4167)
Nie stwierdzono.

1.3. Udzielona ze srodkéw FRP pomoc publiczna i wsparcie oraz
monitorowanie pomocy i wsparcia.

1.3.1. Wnioski o pomoc i wsparcie w latach 2011-2014 (Ill kw.)

W Strategii rozwoju ARP S.A. w latach 2012-2015 w zakresie restrukturyzaciji roz-
wojowej ustalono, ze celem Agencji bedzie udzielanie wsparcia zwrotnego duzym
przedsiebiorcom, zwtaszcza z regionéw zagrozonych spowolnieniem gospodarczym
oraz prowadzenie restrukturyzacji naprawczej jako etapu restrukturyzacji rozwojo-
wej. W Strategii przyjeto, ze gtéwnag i preferowang formag wsparcia beda pozyczki
oraz zakup obligacji emitowanych przez przedsigbiorstwa realizujace projekty proro-
zwojowe.

(dowdd: akta kontroli str. 4290)

Udzielanie przez ARP SA pomocy publicznej i wsparcia niebedacego pomocg pu-
bliczng ze Srodkéw FRP nie byto ograniczane terminami naboréw. (...)%6 ARP S.A.
publikuje kwartalne ogtoszenia prasowe o mozliwosci skorzystania z tej formy finan-
sowania. Stosowne informacje zamieszczone sg tez na stronie internetowej ARP
S.A. i dystrybuowane poprzez organizacje skupiajace przedsiebiorcow.

23 Stan $rodkow zgromadzonych na rachunku ,OPP Pozostate” wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2009 r. 70 353,8 tys. zt;
31 grudnia 2010r. 96917,2tys. zt — wzrost o 26 563,3tys. zt; 31 grudnia 2011r. 1609753 tys. zt — wzrost

0 64 058,1 tys. zt; 31 grudnia 2012 r. 255 875,3 tys. zt — wzrost 0 94 899,9 tys. zt; 31 grudnia 2013 r. 310 848,5 tys. zt -
wzrost 0 54 973,2 tys. zt; 31 sierpnia 2014 r. 113 299,5 tys. zt — spadek o 197 549,0 tys. zt. Zmniejszenie stanu $rodkow
na rachunku ,OPP Pozostate” byto skutkiem objecia przez ARP S.A. akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
PGZ.(...) Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.

2 W tym odsetki od lokat bankowych 181851,6 tys. zl, splaty oprocentowania od udzielonej pomocy/wsparcia
61 188,6 tys. zt, odsetki od komercyjnych papieréw wartosciowych 9 076,8 tys. zt, nadwyzka ze sprzedazy akcjiludziatow
14 306,8 tys. zt (w 2010 r. sprzedaz udziatow ARP S.A. w PZL Wroclaw Sp. z 0.0., w 2013 r. sprzedaz akcji ARP S.A.
FLT Krasénik).

% Pismo z dnia 20 pazdziemika 2014 r. znak: ARP/DUF/83/5116/2014.

% \Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.



(dowod: akta kontroli str. 21-25, 650-654, 773-775, 4235-4238)

W latach 2011-2014 (Il kw.) ARP S.A. udzielita pomocy i wsparcia niebedacego
pomoca publiczng na kwote ogétem 1 414,5 min zt.

W powyzszym okresie do ARP S.A. wplyneto tgcznie 26 wnioskdw o udzielenie po-
mocy na ratowanie i restrukturyzacje, w tym 14 niewymagajacych notyfikacji. Pomo-
cy w tacznej kwocie 460,3 min zt udzielono 15 beneficjentom. W ujeciu rodzajowym,
w latach 2011-2014 ((Ill kw.) Agencja udzielita pomocy w formie pozyczek dla dwu-
nastu beneficjentow i w formie dokapitalizowania dla trzech beneficjentow.

Ponadto, w tym samym okresie, do Agencji wptyneto 38 wnioskéw o wsparcie nie-
bedace pomocg publiczng. Udzielono go 15 beneficientom w tacznej wysokosci
954,2 min zt, w tym w ujeciu rodzajowym trzem beneficjentom udzielono wsparcia
w formie dokapitalizowania?’, jednemu w drodze objecia obligacji, a pozostatym
w formie pozyczek.
Szczegoinym rodzajem byta pomoc na restrukturyzacje dla dziewieciu jednostek
ochrony zdrowia. Szczego6towe ustalenia w dwdch przypadkach udzielania pomocy
szpitalom przedstawiono w pkt 2.1. Wyniki badania pomocy w trzech kolejnych szpi-
talach bezpo$rednio skontrolowanych przez NIK przedstawiono w pkt 3. niniejszego
wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 22-25, 3466-3469)

1.3.2. Monitorowanie pomocy i wsparcia
W umowach o udzielenie pomocy lub wsparcia beneficjentow zobowigzano do skta-
dania sprawozdan w zakresie:

» wykorzystania pomocy lub wsparcia oraz sytuacji ekonomiczno-finansowe;j,
zazwyczaj w terminie do 30 dni po zakoriczeniu kazdego kolejnego kwartatu
(procedury dopuszczajg indywidulane okreslanie terminow);

» stanu zabezpieczen udzielonej pomocy lub wsparcia, ustanowionych na rzecz
ARP S.A, poprzez coroczne aktualizowanie wycen/operatdw szacunkowych
sktadnikow majatku rzeczowego, na ktorych zostaty ustanowione zabezpie-
czenia.

(dowod: akta kontroli str. 664-668, 775-776, 3458-3459, 3909-3910, 4089-4092)

ARP S.A. zagwarantowata sobie w umowach prawo przeprowadzania kontroli
w siedzibie beneficjenta w zakresie sposobu wydatkowania pomocy lub wparcia
oraz stanu zabezpieczen pozyczki. ARP S.A. standardowo monitorowata wydatko-
wanie przez beneficjentow srodkéw z FRP w oparciu o przesytane kwartalnie spra-
wozdania i zataczone do nich kopie dokumentow ksiegowych (biezacy monitoring).
W okresie objetym kontrolg Agencja wykorzystata uprawnienie dokonania kontroli
w siedzibie beneficjenta w stosunku do Mesko AGD, PZL Sedziszéw (skontrolowano
zarbwno pomoc na ratowanie, jak i na restrukturyzacje), Szpitala Wojewodzkiego
im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Lomzy oraz Diora Swidnica Sp. z 0.0. Wyni-
ki kontroli, jak i monitoringu biezacego nie wykazaty nieprawidtowosci w wydatko-
waniu przez beneficjentéw srodkéw z FRP.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 1794-1796, 1779-1782, 3458-3459, 3871-3879,
3909-3910, , 4062-4065, 4089-4092, 4212, 4256-4257)

W ciggu ostatnich pieciu lat, tj. w okresie 2010-2014 r., Zaden z przedsiebiorcdw,
ktoremu ARP S.A. udzielita pomocy i wsparcia ze $rodkow otrzymanych z FRP nie
zostat postawiony w stan upadtosci. Zadna z pozyczek nie byta windykowana. Z ocen

27 We wnioskach i udzielonym wsparciu uwzgledniono réwniez PGZ cho¢ formalnie spétka ta nie ztozyta wniosku.
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ARP S.A. wynika, iz w dtuzszym horyzoncie czasowym bedzie poprawiac sie sytuacja
duzych przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali pomoc lub wsparcie finansowane z FRP28,

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 4234-4245)

ARP S.A. prowadzita rowniez kwartalny monitoring realizacji umoéw pozyczek udzie-
lonych ze Srodkow FRP zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy o kip. Wedtug stanu na
30 czerwca 2014 r. (monitoring kwartalny?®) saldo nalezno$ci ARP S.A. (kapitat
| odsetki) wyniosto 614,9 min zt. W Zadnej z 22 sptacanych pozyczek nie wystepo-
waty zalegtosci w regulowaniu zobowigzan. Wyniki monitoringu wykazaty jednak, ze
zwrdcenia szczegbinej uwagi wymagaty pozyczki udzielone czterem beneficjentom,
w tym zwtaszcza Szpitalowi Uniwersyteckiemu nr 1 im. dr A. Jurasza w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 3550-3643)

Szpital Uniwersytecki w Bydgoszczy w dniu 14 listopada 2011 r. zawart z ARP S.A.
umowe pozyczki na restrukturyzacje na kwote 100 min zt (sptata w 72 ratach po ok.
1,4 min zt). Miata ona umozliwi¢ beneficjentowi realizacje planu restrukturyzacii
i odzyskanie dtugotrwatej rentownosci. W dniu 29 sierpnia 2014 r., na wniosek bene-
ficjenta, motywowany trudnosciami w sptacie zadtuzenia i brakiem efektow restruk-
turyzacji, Zarzad Agencji wyrazit zgode na zmiang warunkéw umowy od dnia
1 pazdziernika 2014 r., tj. na zwigkszenie ilosci rat (86 w kwocie 807,5 tys. zt kazda).

(dowdd: akta kontroli str. 3333-3350, 3453-3465)

Wedtug stanu na 21 pazdziernika 2014 r. Szpital nie podpisat jeszcze aneksu do
umowy, poniewaz posiedzenie Senatu UMK w tej sprawie zaplanowano na
28 pazdziernika 2014 r. W projekcie aneksu natozono na Szpital m.in. obowigzek
przeprowadzenia do dnia 31 grudnia 2014 r. analizy mozliwo$ci optymalizacji za-
trudnienia oraz opracowania i wdrozenia polityki ograniczajacej realizacje tzw. nad-
wykonan ustug medycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3343, 3374-3379)

Nie stwierdzono.

NIK zwraca uwage na incydentalny, lecz mozliwy do powtarzania sie, przypadek
przyjecia przez beneficjenta — bez reakcji ARP S.A. — rozszerzajacej interpretacii
celu, na jaki udzielona zostata pozyczka na ratowanie. Pozyczki udzielono firmie
FLT Krasnik S.A. na podstawie umowy z dnia 21 czerwca 2010 r. Ze srodkéw po-
zyczki przedsiebiorca zapfacit pierwszg cze$¢ pfatnosci za zakupione maszyny
(...)%. O wydatku tym (dokonanym w Il kwartale 2010 r.). ARP S.A. zostata poin-
formowana w sprawozdaniu z dnia 26 pazdziernika 2010 r., przy czym wykorzysta-
nie Srodkow zostato wykazane jako zakup (...)%" na zapfate faktury za zakup dwdch
maszyn. Agencja przyjeta to sprawozdanie bez wyjasnienia. Zakup dokonany za te
$rodki miat charakter inwestycyjny. NIK zwraca uwage, ze pomoc na ratowanie nie
powinna by¢ wykorzystana do finansowania zakupow inwestycyjnych. Wedtug punk-
tu 4.1. Zbioru zasad udzielania pomocy oraz punktu 15 Wytycznych Wspdinoto-
wych32, podstawowym celem pomocy na ratowanie jest zachowanie ptynnosci finan-
sowej niewydolnego przedsiebiorstwa na czas konieczny dla opracowania planu

% Pismo Dyrektora Departamentu Ustug Finansowych z 16 pazdziernika 2014 r. znak: ARP/DUF/AF/5023/2014.

2 |nformacja do pazdziernika 2014 r. dotyczaca monitoringu czynnych pozyczek udzielonych przez ARP S.A. wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2014 r.

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

31 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

3 Komunikat Komisji Wytyczne wspdlnotowe dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (Dz. U.UE C z dnia 1 pazdziernika 2004 r. /C 244/s. 2).
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restrukturyzaciji ilub likwidacji. W tym zakresie nie mieszczg sig, zdaniem NIK, za-
kupy inwestycyjne o charakterze dtugoterminowym, pozwalajace na rozwijanie lub
unowoczes$nianie dziatalno$ci. NIK zwraca zatem uwage, ze w toku monitorowania
udzielonej pomocy nie powinny by¢ pozostawiane bez wyjasnienia wydatki, ktore w
istocie sq przeznaczone na zakupy inwestycyjne.

(dowad: akta kontroli str. 1228-1234, 4210-4212)
Pozytywna.

2. Wnioski o pomoc publiczng i wsparcie niebedace po-
moca publiczng poddane bezposredniemu badaniu
NIK33

2.1. Pomoc ze srodkow FRP dla jednostek ochrony zdrowia.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 1 sierpnia 2014 r. ARP S.A. udzielita pomocy na
ratowanie i/lub restrukturyzacie w kwocie 400,9 min zt dla dziewigciu jednostek

ochrony zdrowia (gtéwnie szpitali)3-.
(...)3536,

(dowod: akta kontroli str. 12, 1332-1368, 1509-1512)

Agencja kwalifikuje dofinansowanie szpitali jako pomoc na ratowanie i/lub restruktu-
ryzacje niebedacg pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE z powodu nie
spetnienia kryterium zaktocenia konkurencji. Finansowaniu podlega dziatalno$¢
prowadzona wytacznie w zakresie ustug medycznych $wiadczonych na podstawie
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zasada ta, potwierdzana stosownymi
zapisami umownymi, jest zgodna ze stanowiskiem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow3’. Jednoczes$nie w umowach umieszczane sg klauzule normujgce
obowigzki stron w przypadku nakazania przez KE zwrotu $rodkow, ze wzgledu na
fakt, iz KE moze badac kazdy przypadek udzielenia przez panstwo finansowania ze
$rodkdw publicznych i kwalifikowac finansowanie jako spetniajace przestanki pomo-

cy publiczne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 1323-1368, 1504-1512, 1525-1528, 1532-1543, 1657-
1660, 1664-1669, 1671-1677)

Pomoc dla szpitali jest traktowana przez ARP S.A. jako inna forma pomocy niz po-
moc publiczna na ratowanie i restrukturyzacije dla przedsigbiorstw tzw. zagrozonych
oraz inna niz wsparcie przeznaczone dla innych przedsiebiorstw niz zagrozonych.

Zdaniem NIK, pomoc udzielana szpitalom powinna by¢ traktowana jako pomoc pu-
bliczna niewymagajaca notyfikacji do KE, gdyz nie spetnia kryterium zaktdcenia lub
mozliwo$ci zaktdcenia konkurencji oraz wptywania na wymiane handlowg miedzy
Panstwami Cztonkowskimi UE. To kryterium ma znaczenie jako kryterium zgodnosci
pomocy ze wspdlnym rynkiem a nie jako kryterium definicyjne pomocy publiczne;j,
bowiem dany Srodek moze stanowi¢ pomoc publiczng i mimo to nie wywiera¢ wpty-
wu na wewnatrzwspoinotowg wymiane handlowg ani nie zaktoca¢ oraz nie grozi¢

% Badaniu poddano losowo wybrane wnioski ztozone przez szesciu beneficjentow, opiewajace na kwote 416,9 min zt,
w tym po trzech wnioskujacych o pomoc publiczng i wsparcie (w tym jednego szpitala).

%  ARP S.A. zwarta umowy z dziesigcioma jednostkami ochrony zdrowia na kwote 440,9 min zt. Jedna umowa na kwote
40 min zt zostata rozwigzana bez wyptaty Srodkow.

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.

% Na dzien 30 kwietnia 2013 r. saldo zaangazowania ARP S.A. w sektor ochrony zdrowia wyniosto 37,39% catkowitego
zaangazowania $rodkéw OPP z tytutu dziatalno$ci pozyczkowe;.

3 Pismo UOKIK znak DDO-52-76(2)/10/EK z dnia 16 marca 2010 r. i wyjasnienie Dyrektora Departamentu Ustug Finanso-
wych ARP S.A. znak ARP/DUF/AF/83/4968/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zaktdceniem konkurencji i dlatego nie podlega obowigzkowi notyfikacji do KE, tak
samo jak np. pomoc de minimis.

ARP S.A. nie wskazuje wprost w umowach, ze pomoc dla szpitali nie podlega noty-
fikacji do Komisji Europejskiej. W przypadku pomocy udzielanej szpitalom ze $rod-
kéw FRP, ARP S.A. przyjeta, Ze nie jest spetniona przestanka zagrozenia zaktoce-
nia lub zaktdcenia konkurencji oraz wptywania na wymiane handlowg miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE. Jednoczes$nie przyjeta, iz kazde odstepstwo od zasad
rynkowych moze byC traktowane przez KE jako niedozwolona pomoc publiczna
i wprowadzita odpowiednie zastrzezenia w umowach co do mozliwosci zadania
przez KE zwrotu pomocy.

Obowigzujacy system udzielania pomocy przez panstwo przewiduje pomoc publicz-
ng niewymagajacq notyfikacji do KE, o czym stanowi wyraznie art. 38 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.
Ww. art. 38 ustawy wprowadza obowigzek po stronie wszystkich podmiotéw udziela-
jacych pomocy, bez wzgledu na jej rodzaj czy forme, poinformowania beneficjenta
0 jej zatwierdzeniu przez KE badz o braku obowigzku notyfikacji. Przepis ten za-
pewnia wiec pisemne potwierdzenie dopuszczalnosci udzielenia wsparcia przez
podmiot udzielajacy pomocy, a zatem eliminuje niepewno$¢ co do mozliwosci zada-
nia zwrotu pomocy. Gwarantuje takze przejrzysto$¢ funkcjonowania krajowego sys-
temu nadzoru nad pomoca publiczna.

2.1.1. Pomoc dla Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego z siedzibg w Gdan-
sku®

Najwyzszg pomoc uzyskato Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku w postaci
pozyczki na ratowanie w kwocie 40 min zi0 oraz pozyczki na restrukturyzacje
w kwocie 110 min 41, z czego 40 min zt zastrzezono do zwrotu na rzecz ARP S.A.
z tytutlu umowy pozyczki na ratowanie.

W umowie pozyczki zawartej w dniu 5 lipca 2010 r. pomiedzy ARP S.A., a Uniwersy-
teckim Centrum Klinicznym z siedzibg w Gdansku, przewidziano jednorazowg pro-
wizje dla Agencji w wysoko$ci 200 tys. zt, z przeznaczeniem na pokrycie dodatko-
wych kosztdw zwigzanych z zaangazowaniem przez ARP SA zewnetrznego dorad-
cy dla opracowania planu restrukturyzacji Centrum. UCK spetniato przestanki przed-
siebiorstwa zagrozonego (ujemne fundusze wiasne, brak srodkéw na pokrycie strat
z lat poprzednich, wieloletni brak ptynnosci finansowej i zdoInosci do terminowego
regulowania zobowigzan). Projekt pomocy dla Centrum byt pilotazowym w sektorze
ochrony zdrowia. Poprzednie proby przeprowadzenia zmian strukturalnych, podej-
mowane przez UCK, nie przyniosty zamierzonych efektow. W celu unikniecia powto-
rzenia si¢ takiej sytuacji oraz z uwagi na wysokg kwote finansowania, Agencja zde-
cydowata o zaangazowaniu do opracowania planu restrukturyzacji niezaleznego
doradcy, przy pokryciu czesci zwigzanych z tym kosztéw przez UCK z prowizji po-
traconej z pozyczki. Faktyczne wynagrodzenie wykonawcy (wytonionego w drodze
przetargu) wyniosto 378,0 tys. zt netto. Ponadto Agencja sfinansowata koszty pro-
wadzenia przez te sama firme analizy realizacji Planu Restrukturyzacji UCK i moni-
torowania jego wykonania oraz $wiadczenia biezacego doradztwa, w wysoko$ci
648,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1332-1345, 1395-1404, 1429, 1503, 3300-3332)

% Dz.U.z2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

% Dalej UCK

40 Umowa Pozyczki nr OPP/5/2010 z dnia 5 lipca 2010 r.

4 Umowa Pozyczki nr OPP/1/2011 z dnia 18 lutego 2011 r., Umowa Pozyczki z dnia 17 maja 2011 r. UCK zrezygnowato
z ostatniej pozyczki w kwocie 15 400 tys. zt, kwota udzielonej pomocy wyniosta 110 000 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone

nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono.

2.1.2. Pomoc dla Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. Jedrzeja Sniadec-
kiego w Biatymstoku#2
Pomoc dla Szpitala w Biatymstoku zostata udzielona w postaci pozyczki na restruk-
turyzacje w kwocie 30 min zi3. Szpital terminowo reguluje zobowigzania wynikajace
z umowy. Zrealizowana zostata znaczna cze$¢ zadan restrukturyzacyjnych wynika-
jacych z Planu Restrukturyzacji*4. W sprawozdaniu na dzien 30 czerwca 2014 r.
Szpital poinformowat, ze nie dokonano zakupu karetki oraz wdzka akumulatorowego
(planowanego po uruchomieniu drugiej transzy pozyczki we wrzesniu 2014 r.). Nie
zrealizowano tez, przewidzianego w Planie, zakontraktowania Swiadczen lecznictwa
szpitalnego w zakresie chirurgii naczyniowej, ze wzgledu na niespetnienie wymogéw
NFZ (brak odpowiedniej kadry lekarskiej i bazy tozkowej*s).

(dowad: akta kontroli str. 1531-1678)

Nie stwierdzono.

2.2. Wsparcie dla innych przedsiebiorcow
2.2.1. Wsparcie dla FPW Lease Sp. z 0.0.

ARP S.A. udzielita firmie FPW Lease Sp. z 0.0.46 wsparcia finansowego w formie
czterech pozyczek (na podstawie dwoch wnioskow) oraz poprzez objecie udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym (na podstawie jednego wniosku).

(dowod: akta kontroli str. 1954, 2018-2020,2064-2065, 2181-2182)

Whiosek z dnia 23 sierpnia 2012 r. dotyczyt udzielenia pozyczki w kwocie 68,5 min
zt, na okres 10 lat, na sfinansowanie zakupu (...)*” samolotu pasazerskiego (...)*,
na pokrycie podatku VAT zwigzanego z tq transakcja, a takze na finansowanie bie-
zacej dziatalnosci FPWL w pierwszym miesigcu jej istnienia. W dniu 5 wrze$nia
2012 r. zawarte zostaty dwie umowy pozyczki.

Pierwsza umowa, na kwote 55,8 min z}, dotyczyta sfinansowania zakupu samolotu
oraz kosztéw dziatalno$ci FPWL. Pozyczka jest obstugiwana, kwota 27 min zt zosta-
ta sptacona po dokapitalizowaniu FPWL w maju 2014 r.

Druga pozyczka — w kwocie 12,7 min zt — przeznaczona byta na pokrycie podatku
VAT od zakupu samolotu. Pozyczka zostata sptacona w catosci.

Zgodnie z Zbiorem zasad udzielania wsparcia, jest ono kierowane do przedsigbiorcy
w celu umozliwienia mu realizacji dziatari prowadzacych do poprawy rentownos$ci
oraz efektywnoSci prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej. Zgodnie z wnioskiem
0 udzielenie pozyczki FPWL miata uzyskac korzys¢ w postaci przychodoéw uzyski-

2 \Wojewddzki Szpital Zespolony im. Jedrzeja Sniadeckiego w Biatymstoku, dalej: Szpital w Bialymstoku.

43 Whniosek ztozony w dniu 9 marca 2012 r. (wnioskowana kwota pozyczki 40 000 tys. zt), aktualizacja wniosku z dnia
30 stycznia 2013 r. (wnioskowana kwota pozyczki 30 000 tys. zt), Umowa pozyczki Nr OPP/8/2013 z dnia 3 lipca 2013 r.

44 Zlistopada 2012r.

4 Rozpoznanie rynku przez szpital wskazato na niedobér kadry o odpowiednich kwalifikacjach i wysokimi stawkami dykto-
wanymi przez nielicznych specjalistow. W zwigzku z przebudowa obiektéw zapewnienie odpowiedniej bazy tozkowej be-
dzie mozliwe dopiero w 2015 r.

4% Spdtka o kapitale zaktadowym w wysokosci 5 tys. zt zostata utworzona w dniu 14 sierpnia 2012 r. Udzialy zostaty objete
przez dwdch wspdlnikéw: FPW Invest Sp. z 0.0. (9 udziatéw) oraz Slaski Rynek Hurtowy Obroki Sp. z 0.0. (1 udzial), kt6-
rych jedynym udziatowcem byta Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa, w ktérej gléwnym udzialowcem byta ARP S.A. FPWL
zostata powotana do realizacji projektu ARP S.A. jako spétka celowa SPV w ramach prowadzonej przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa restrukturyzacji spétek sektora lotniczego. (...)*¢  Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przed-
sighiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie do-
konane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

Dalej takze FPWL.

47 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

4 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.
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wanych z tytutlu umowy leasingu z przeznaczeniem na sptate pozyczki zaciggnietej
na zakup samolotu.
Korzy$¢ ze wsparcia udzielonego FPWL przez ARP S.A. na podstawie umowy
OPP/4/2012 odniosty takze, posrednio, (...)*® w zwigzku ze zmiang leasingodawcy
przedmiotowego samolotu nastgpita zmiana warunkéw leasingu finansowego,
w szczegbinosci obnizeniu ulegty miesigeczne ptatnosci leasingowe, co przetozyto sie
na poprawe ptynnosci finansowej (...)%0.
(dowdd: akta kontroli str. 782-784, 787, 2064-2065, 2139, 2181-2182, 4131-
4157)

(...)3" uchwaty Zarzadu ARP S.A.52 dopuszczajace odstepstwa od Zbioru zasad
udzielania wsparcia. (...)%

(dowad: akta kontroli str. 1946-2134)

W dniu 30 sierpnia 2012 r. FPWL zlozyta wniosek o udzielenie kolejnych dwéch
pozyczek na taczng kwote 85 min zt, na okres 10 lat. Celem pozyczek byt zakup od
spofki (...)%* dwdch samolotow, ktdre nastepnie miaty by¢ oddane (...)%° w leasing.
Pierwsza umowa pozyczki — do kwoty 40,0 min zt — zawarta zostata w dniu 18 grud-
nia 2013 r. Cze$¢ pozyczonej kwoty, tj. 36,3 min zt, nalezna (...)% z tytutu sprzeda-
zy jednego z samolotéw, zostata przeznaczona zgodnie z umowg pozyczki nr
OPP/10/2013 na spfate wczesniejszej pozyczki udzielone;j (...)57 przez ARP S.A. (w
drodze trojstronnego potracenia wierzytelno$ci). Pozostata kwota — 3,0 min zt -
zostata wykorzystana przez FPWL na pokrycie podatku VAT zwigzanego z zakupem
tego samolotu.

Druga umowa, zawarta w dniu 22 maja 2014 r., dotyczyta pozyczki w kwocie
42,3 min zt na sfinansowanie zakupu drugiego samolotu. Warto$¢ zabezpieczen
ww. umow pozyczki w postaci zastawu rejestrowego na kupionych samolotach sta-
nowita odpowiednio 120% oraz 107% kwoty pozyczki. ARP S.A. zaakceptowata
zabezpieczenia o wartosci ponizej 150% kwoty pozyczek, wskazujac na szczegdiny
charakter finansowanego projektu (tzw. leasing zwrotny).

(dowdd: akta kontroli str. 2135-2370)

W dniu 26 marca 2014 r. FPWL ztozyta kolejny wniosek, tym razem o udzielenie
wsparcia w formie objecia udziatéw przez ARP S.A. w podwyzszonym kapitale spot-
ki w wysokosci 40 min zt. Uzyskane Srodki miaty zosta¢ przeznaczone na pokrycie
kosztow rekonfiguracji zakupionych samolotow (ok. 12 min zt) oraz czeSciowa sptate
zobowigzan finansowych FPWL wobec Agenciji (ok. 28 min zt).

W odniesieniu do ww. wsparcia ARP S.A., dokonujac analizy swiadczenia w kontek-
$cie regulacji prawnych dotyczacych pomocy publicznej, stwierdzita, ze FPWL jest

49 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

5% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

51 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.

5 Uchwaly Zarzadu ARP S.A. z dnia 31 sierpnia 2012 roku: nr 866/LXVI1/2012 w sprawie udzielenia FPW LEASE Sp. z 0.0.
pozyczki do kwoty 55.800.000,00 zt oraz nr 867/LXVII/2012 w sprawie udzielenia FPW LEASE Sp. z 0.0. pozyczki do
kwoty 12.700.000,00 zt.

5 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ARP S.A.

5 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

% Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnicg przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

57 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

jednostkg prowadzacg rentowng dziatalnoS¢ i nie spetnia kryteriow przedsiebiorstwa
zagrozonego w rozumieniu przepisow wspoinotowych.

W zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem przez ARP S.A. ww. wniosku, NWZ spotki
FPWL w dniu 19 maja 2014 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy FPWL z kwoty
5 tys. zt do kwoty 40 min zt poprzez ustanowienie nowych udziatdw, ktore zostaty
objete przez ARP S.A. i pokryte w cato$ci wktadem pienigznym. Tego samego dnia
FPWL i ARP S.A. zawarty Umowe o udzielenie wsparcia niebedgcego pomocg pu-
bliczng — umowe inwestycyjng, w ktérej FPWL zobowigzata sie do przeznaczenia
kwoty 40 min zt na zakup cze$ci wierzytelno$ci przystugujacej (...)°® od Skarbu
Panstwa — Ministra Obrony Narodowej (MON) w celu sfinansowania dostosowania
(...)%° zakupionych samolotdw do wymagan MON oraz na spfate czesci pozyczki
udzielonej FPWL przez ARP S.A. na podstawie umowy z dnia 5 wrze$nia 2012 .

(dowad: akta kontroli str. 2371-2663)

Zgodnie z pkt. 7.4.1. Zbioru zasad udzielania wsparcia, objecie przez Agencje
udziatdbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym jest mozliwe w przypadku dtugo-
terminowych projektow inwestycyjnych, ktore ze wzgledu na swojg specyfike wyma-
gajg odpowiednio dtugiej karencji w sptacie kapitatu i odsetek. Umowa o udzielenie
wsparcia niebedgcego pomocq publiczng — umowa inwestycyjna z dnia 19 maja
2014 r. zawarta migdzy ARP S.A. a FPWL przewidywata natomiast, ze czes¢ $rod-
kéw pienieznych otrzymanych przez FPWL w zwigzku z objeciem przez Agencje
nowych udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym zostanie przeznaczona na
sptate wczesniejszej pozyczki zaciggnietej na sfinansowanie zakupu samolotu
(w dniu 30 czerwca 2014 r. FPWL wptacita na konto ARP S.A. 27 min zt z tytutu
sptaty cze$ci pozyczki udzielonej na podstawie umowy z dnia 5 wrze$nia 2012 r. (nr
OPP/4/2012).

Zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym przez FPWL w zatgczniku do wniosku
z dnia 26 marca 2014 r. celem powyzszej operacji byto objecie udziatow przez ARP
S.A. w podwyzszonym kapitale zaktadowym oraz optymalizacja podatkowa dziatal-
nosci spdtki poprzez wyeliminowanie zjawiska niedostatecznej kapitalizacji, wyste-
pujacej w spdice od dnia 19 marca 2013 r.

W tym dniu ARP S.A. nabyta od (...)8% dziewie¢ udziatdw stanowigcych 90% kapitatu
zaktadowego FPWL. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 60 usta-
wy z dnia 15 lutego 1992 r. o0 podatku dochodowym od 0séb prawnych®!, w sytuacii
gdy zadtuzenie FPWL wobec ARP S.A. (jako wspdlnika posiadajacego powyzej 25%
udziatéw tej spotki), przekraczato trzykrotno$¢ wartosci jej kapitatu zaktadowego,
odsetki od pozyczek udzielonych przez Agencje w czesci, w jakiej pozyczki te prze-
kraczaty ww. wartos¢ zadtuzenia nie stanowity kosztéw uzyskania przychodow. Zja-
wisko niedostatecznej kapitalizacji zostato dostrzezone przez FPWL w | kwartale
2014 r. Odsetki naliczone od pozyczki udzielonej na podstawie umowy z dnia
18 grudnia 2013 r. (nr OPP/10/2013) w tacznej kwocie 666,2 tys. zt nie stanowity
kosztow uzyskania przychoddw, a tym samym zwiekszaty podstawe opodatkowania
oraz obcigzenie podatkowe FPWL. Ponadto FPWL zaptacita odsetki za zwioke od
zalegtosci podatkowych w tacznej kwocie 19,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 785, 2377-2379, 2469, 2478-2481, 2490-2493,
2539-2548, 2690, 4131-4157, 4168-4169)

% Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnicg przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

80 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

61 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.z 2014 r., poz. 851 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

1

. Zgodnie z pkt. 10.4. Zbioru zasad udzielania wsparcia rozpatrzeniu przez ARP

S.A. majg podlega¢ wytacznie kompletne wnioski, zawierajace wszelkie wyma-
gane informacje i zatgczniki. Wniosek FPWL z dnia 23 sierpnia 2012 r. nie od-
powiadat ustalonym wymaganiom, gdyz:

» zostat ztozony na innym formularzu niz ten, ktory stanowi zatacznik nr 1 do
Zbioru zasad udzielania wsparcia,

* nie byt kompletny — do wniosku nie zostaty dotgczone informacje o numerach
bankowych rachunkéw biezacych oraz zaswiadczenia o nadaniu numeréw
NIP i REGON.

Z wyjasnien ztozonych w powyzszej sprawieb?, wynika, ze FPWL zastosowata
formularz wniosku przyjety dla pozyczek udzielanych ze S$rodkéw wiasnych
Agencji, natomiast tryb rozpatrywania wniosku i zrodto finansowania przedsta-
wionego projektu zostaty przez ARP S.A. przyjete juz po ztozeniu ww. wniosku.
Wsparcie zostato sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z FRP, poniewaz
Agencja nie dysponowata wowczas wystarczajacq kwotg Srodkow wiasnych.
Brak stosownych informacji we wniosku wynikat natomiast z faktu, ze w dniu zto-
zenia wniosku FPWL nie miata jeszcze zakonczonego procesu rejestracii
w urzedach panstwowych. Zdaniem NIK, dla zachowania przejrzysto$ci procedur
nalezato jednak doprowadzi¢ do petnej zgodno$ci dokumentacji sprawy z wymo-
gami okreslonymi w Zbiorze zasad udzielania wsparcia. Wskazane odstepstwa
nie miaty jednak wptywu na merytoryczng tre$¢ wniosku i mozliwos¢ jego rozpa-
trzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 787-788, 792-796, 1946-1953, 4131-4157)

. Zgodnie z pkt. 8.1.1.2. Zbioru zasad udzielania wsparcia oprocentowanie po-

zyczki nie moze by¢ nizsze od poziomu stopy referencyjnej okreslonej
w Komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych83. Oprocentowanie pozyczki ustalone w umowie z dnia 5 wrze-
$nia 2012 r. (nr OPP/4/2012) w wysokosci 6,3% byto nizsze od ww. stopy, ktéra
w odniesieniu do nowo utworzonych przedsigbiorstw, powinna by¢ ustalana po-
przez zwiekszenie stopy bazowej® co najmniej 0 400 punktéw bazowych8s. We-
dtug wyjasniern ARPS6, przy ustalaniu oprocentowania w Agencji postanowiono
przyja¢ sredni poziom ryzyka finansowania projektu oraz mocng jako$¢ zabez-
pieczen. Ponadto, FPWL jako spédtka celowa utworzona do realizacji konkretnego
zadania projektowego w ramach grupy kapitatowej ARP S.A., nie byta traktowa-
na jak nowo powstaty podmiot w rozumieniu Komunikatu. NIK stwierdza, ze
w Zbiorze zasad udzielania wsparcia ani we wzorze umowy pozyczkKi nie przewi-
dziano mozliwosci odstepstw w odniesieniu do warunkéw finansowania, zas Ko-
munikat nie definiuje pojecia nowo utworzonego przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 785-786, 2101-2108, 4131-4157)

ARP S.A., dokonujac analizy wnioskéw z dnia 23 sierpnia 2012 r. oraz 30 sierp-
nia 2013 r., zastosowata niejednakowe zasady ustalania wartosci zabezpiecze-
nia pozyczek w formie zastawu rejestrowego na samolotach. W przypadku jed-
nego z samolotéw warto$¢ zabezpieczenia ustalono na poziomie aktualnej war-

Pismo Dyrektora Departamentu Ustug Finansowych ARP S.A. z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
Dz. U. UE.C 14 z 19 stycznia 2008 r., dalej Komunikat.

W okresie od 01.01.2012 — 31.12.2012 r. stopa bazowa wynosita 4,91 %.

Punkt bazowy to jedna setna punktu procentowego.

Pismo Dyrektora Departamentu Ustug Finansowych ARP S.A. z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
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toSci rynkowej, natomiast w odniesieniu do dwdch pozostatych — na poziomie
wartosci rynkowej zdyskontowanej przy zastosowaniu wspotczynnika w wyso-
kosci 30%. Wskazane wyzej wartosci rynkowe wynikaty z wyceny sporzadzone;
przez wyspecjalizowang firme. Wycena ta zostata sporzadzona bez przeprowa-
dzenia oceny stanu technicznego samolotu, a ponadto nie okreslata wartoSci
ww. samolotdw dla sprzedazy wymuszonej. Powyzsze stanowito naruszenie po-
stanowien pkt. 9.3. Zbioru zasad udzielania wsparcia.

Z wyjasnien ziozonych w tej sprawie przez ARP S.A7 wynika, ze z uwagi na
przedmiot zabezpieczenia oraz na fakt, ze rynek statkow powietrznych jest ryn-
kiem globalnym, w ARP uznano za wystarczajacg do oceny warto$¢ rynkowg
samolotu. Podobnie byto przy samolotach ocenianych w 2013 r., a policzone
wowczas dyskonto miato wytgcznie charakter pogladowy. NIK wskazuje, ze Zbior
zasad udzielania wsparcia (pkt 9.2.) przewiduje mozliwo$¢ odstepstw w odnie-
sieniu do poziomu zabezpieczen, natomiast nie zawiera zapisow pozwalajacych
na odstepstwa od wskazanego sposobu wyceny (pkt 9.3. — warto$¢ zabezpie-
czen rzeczowych przyjmuje sie na poziomie wartoéci dla sprzedazy wymuszo-

nej).
(dowdd: akta kontroli str. 786-787, 2030-2043, 2142-2145, 2175-2180, 4131-
4157)

FPWL we wniosku z dnia 30 wrze$nia 2013 r. nie zadeklarowata wktadu wtasne-
go w finansowanie planowanej transakcji leasingu zwrotnego, ktéry zgodnie
z pkt. 6.2. Zbioru zasad udzielania wsparcia powinien by¢ mozliwie najwyzszy
i wynosi¢ co najmniej 20% tacznych kosztéw kwalifikowanych zwigzanych bez-
posrednio z przedsiewzieciem. ARP S.A. potwierdzita, ze FPWL nie posiadata
wkfadu wiasnego rozumianego jako Srodki pieniezne przeznaczane na sfinanso-
wanie dziatalnosci i wyjasnita, ze, jej zdaniem, wkiad wiasny w przypadku leasin-
gu zwrotnego stanowita réznica, (...)%, ktéra w dniu 31 grudnia 2013 r. zostata
potrgcona z ceny sprzedazy. NIK wskazuje, ze wkiad wiasny przedsiebiorcy,
zgodnie z pkt. 6.1. Zbioru zasad udzielania wsparcia, musi by¢ uprawdopodob-
niony na dzien ztozenia wniosku, a w zwigzku z tym nie moze stanowic przy-
sztych zyskow, pochodzi¢ z amortyzaciji i planowanych przeptywéw pienieznych.
(dowdd: akta kontroli str. 785, 2135-2141, 2153-2180, 4131-4157)

. W umowach pozyczki zawartych z FPWL ustalono, ze nie bedg pobierane do-

datkowe optaty od sptaconej przed terminem kwoty pozyczki, pomimo iz zgodnie
z pkt 8.1.1.5. Zbioru zasad udzielania wsparcia, w takiej sytuacji beneficjent uisz-
cza dodatkowa opfate od cze$ci kapitatu sptaconej przed terminem.

(dowdd: akta kontroli str. 801-813, 2074-2083, 2235-2243, 2343-2351, 4131-
4157)

. W umowach pozyczki z 5 wrzesnia 2012 r. (nr OPP/4/2012), 18 grudnia 2013 r.

(nr OPP/10/2013) oraz 22 maja 2014 r. (nr OPP/3/2014) ustalono, ze urucho-
mienie pozyczki moze nastgpi¢ m.in. po przedtozeniu przez pozyczkobiorce od-
pisu optaconego wniosku o wpis zastawu rejestrowego ztozonego do wtasciwego
sadu. Pkt 9.4. Zbioru zasad udzielania wsparcia dopuszcza w szczegolnie uza-
sadnionych przypadkach uruchomienie $rodkéw przed faktycznym ustanowie-
niem zabezpieczen, jednak przewiduje réwniez, ze do dnia ustanowienia zabez-
pieczen oprocentowanie pozyczki jest podwyzszone o 2 punkty procentowe, co

67
68

Pismo Dyrektora Departamentu Ustug Finansowych ARP S.A. z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 oznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.
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nie zostato uwzglednione w ww. umowach pozyczki. ARP S.A. wyjasnita, ze
wskazane wyzej postanowienia Zbioru zasad udzielania wsparcia nie zostaty
uwzglednione z uwagi na wynikajacg z powigzan kapitatowych petng kontrole
nad procesem ispotkg, co wykluczato mozliwos¢ ewentualnego zaniechania
ustanawiania zabezpieczen na rzecz ARP S.A. W przypadku podwyzszenia
0 2 punkty procentowe oprocentowania ww. pozyczek w okresie do dnia faktycz-
nego ustanowienia zabezpieczen koszty odsetek bytyby wyzsze o ok. 68 tys. zt.
W ocenie NIK, skoro procedura Zbidr zasad udzielania wsparcia nie dopuszczata
odstepstw od przyjetych regut w tym zakresie, stosowne reguly postepowania
powinny by¢ w tym przypadku zastosowane.

(dowod: akta kontroli str. 787, 2074-2083, 2087-2089, 2235-2243, 2253-2255,
2362-2364, 2343-2351, 4131-4157, 4180-4185)

2.2.2. Wsparcie dla HW Pietrzak Holding

W dniu 10 maja 2013 r. Firma HW Pietrzak Holding S.A.%® ztozyta wniosek o udzie-
lenie wsparcia niebedacego pomocg publiczng w formie pozyczki w wysokosci
90 min zt. W drodze modyfikacji wniosku ostateczna kwota wnioskowanej pozyczki
wzrosta do 115 min zt.

(dowod: akta kontroli, str. 860-864, 865-869, 870, 871-872)

W dniu 25 czerwca 2013 r. Zarzad ARP S.A. wyrazit zgode na udzielenie wsparcia
w tej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 936-980, 981-984, 985-989, 990, 991-994)

Umowa pozyczki zostata zawarta w dniu 2 sierpnia 2013 r. Zgodnie z jej trescig
pozyczka miata by¢ wyptacona w dwoch transzach: pierwszej do 47 min zt i drugie;
do 68 min zt, z przeznaczeniem odpowiednio na: zaptate za dostawy materiatéw do
produkcji oraz na refinansowanie kredytow udzielonych firmie przez dwa banki.
Zgodnie z umowa, ARP SA przekazata na rachunki bankow kredytujacych srodki
drugiej transzy pozyczki — 63,8 min zt (po potraceniu prowizji) oraz na konto Benefi-
cjenta $rodki pierwszej transzy — 46,6 min zt (po potraceniu prowizji).

(dowdd: akta kontroli, str. 1012-1031, 1078-1080)

Cato$¢ otrzymanej kwoty na sptate zobowigzan beneficjent przelat na konta dostaw-
cow, optacajac 139 faktur, w tym jedng w cze$ci. W dniu zawarcia umowy pozyczki
wszystkie zobowigzania wynikajace z tych faktur (na taczng kwote 47,1 min zt) byly
zobowigzaniami zalegtymi. Byto to wprawdzie niezgodne z postanowieniami pkt 4.4.
Zbioru zasad udzielania wsparcia (zakaz finansowania ze Srodkéw wsparcia zale-
gtych zobowigzan), lecz Zarzad ARP S.A. w dniu 25 czerwca 2013 r. wyrazit zgode
na odstepstwo od tej regulacji. Decyzja Zarzadu ARP S.A. wynikata z potrzeby
wparcia biezacej dziatalnosci pozyczkobiorcy. W tym celu Zarzad ARP S.A. zdecy-
dowat sie zaakceptowac przeznaczenie czesci $rodkoéw z pozyczki na uregulowanie
ptatno$ci wobec gtéwnego dostawcy materiatdw do produkciji, ktére wykazywaty
niewielkie przeterminowania. Zabezpieczenia pozyczki ustanowione zostaty prawi-
dowo.

(dowod: akta kontroli, str. 985-989, 1012-1031, 1032-1035, 1058-1066, 1081-1084,
1085-1088, 1089-1091, 1170-1188, 1196-1199, 1289-1315)

Beneficjent sptacat zobowigzanie odsetkowe na rzecz Agenciji. Sptata rat kapitato-
wych objeta byta 12-miesieczng karencja.

8 W dniu zlozenia wniosku firma dziatata pod nazwa HW Pietrzak Holding Sp. z 0.0.
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(dowdod: akta kontroli, str. 1012-1031,1289-1315)
Nie stwierdzono.

2.2.3. Pomoc publiczna na ratowanie i restrukturyzacje dla Mesko-
AGD i PZL Sedziszéw

Pomoc publiczna dla Mesko-AGD

ARP S.A., zgodnie ze Zbiorem zasad udzielania pomocy, udzielita firmie Mesko-
AGD pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje w formie pozyczek, po uzy-
skaniu akceptacji ze strony Komisji Europejskiej. Pozyczka na ratowanie w kwocie
860 tys. zt"0 zostata przeznaczona na uregulowanie zobowigzania z tytutu podatku
od nieruchomosci w wysokosci 665 tys. zt oraz na sptate przeterminowanych zobo-
wigzan, enumeratywnie wymienionych w umowie. Pozyczka zostata sptacona po-
przez potracenie jej kwoty z pozyczki na restrukturyzacjie w wysokosci 2,06 min zt7*.
Plan Restrukturyzacji Mesko-AGD72 do czasu zakonczenia badan kontrolnych NIK
byt realizowany bez zastrzezen ze strony Agencji’s.

(dowad: akta kontroli str. 1679-1945)

Pomoc publiczna dla PZL Sedziszéw

Zgodnie ze Zbiorem zasad udzielania pomocy, na podstawie umowy z dnia
25 czerwca 2010 r., ARP S.A., po uzyskaniu akceptacji KE, udzielita spdtce PZL
Sedziszow (6wczesnie jednoosobowej spdice Skarbu Panstwa) pozyczki na ratowa-
nie w wysokosci 4 min zt. Kwota ta miata by¢ przeznaczona m.in. na zakup energii
elektrycznej, materiatow i ustug oraz na sptate zobowigzan. W maju 2011 r. Agencja
przeprowadzita w siedzibie spotki kontrole wykorzystania przez PZL Sedziszow
pozyczki na ratowanie oraz wizje lokalng nieruchomosci stanowigcej zabezpiecze-
niem spfaty pozyczki. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 3818-3824, 3852-3857, 3864-3879, 3904-3938)

Po pozyczce na ratowanie, spotka PZL Sedziszdw, w dniu 17 grudnia 2010 r. wy-
stapita z wnioskiem o pomoc na restrukturyzacje, w formie pozyczki w wysoko$ci
8 min zt. KE decyzjg z dnia 30 maja 2012 r. pomoc te zaakceptowata, po uprzednim
kilkukrotnym Zadaniu dodatkowych informaciji. Udzielenie pozyczki™ poprzedzone
zostato przedstawieniem przez Beneficjenta aktualizacji planu restrukturyzacii, ktory
m.in. uwzgledniat zaangazowanie kapitatowe inwestora prywatyzacyjnego. W wyni-
ku tego zaangazowania udziat Srodkow wiasnych PZL Sedziszéw w finansowaniu
planu restrukturyzacji wzrost z51% do 69%. PZL Sedziszéw zobowigzata sie
do spfaty ze $rodkéw pozyczki zobowigzan wobec ARP S.A. (4 min zt pozyczki na
ratowanie), a takze zobowigzan wobec ZUS i innych zalegtych zobowigzan (po
2min z).

(dowod: akta kontroli str. 4014, 4029, 4030-4050, 4085-4099, 4125-4129)

ARP S.A. przeprowadzita w listopadzie 2013 r. kontrole wydatkowania pozyczki
na restrukturyzacje przez PZL Sedziszéw, stwierdzajac, ze zostata ona wykorzysta-
na zgodnie z przeznaczeniem, a plan restrukturyzacii jest realizowany. W ocenie
ARP S.A. nie ma zagrozenia sptaty tej pozyczki, a sytuacja finansowa spétki ulega
poprawie.

0 Wniosek ztozony w dniu 1 czerwca 2011 r., Umowa pozyczki Nr OPP/2/2012 z dnia 18 kwietnia 2012 r.
™ Whniosek ztozony w dniu 11 lipca 2012 r., Umowa pozyczki Nr OPP/4/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r.

2 Pierwotna wersja z 25 czerwca 2012 r, aktualizacja Planu Restrukturyzacji z dnia 17 grudnia 2013 r.

3 Protokét z kontroli wydatkowania $rodkéw pozyczki na ratowanie — 12 czerwca 2014 r.

™ Umowa z dnia 17 stycznia 2013 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 3625-3628, 4062-4065)
Nie stwierdzono.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Na obnizenie oceny wptywajg
przede wszystkim nieprawidtowosci, ktore wystapity przy udzielaniu wsparcia dla
FPW Lease Sp. z 0.0.

3. Ustalenia dotyczace pomocy publicznej dla benefi-
cjentow skontrolowanych bezposrednio przez NIK

Ustalenia z kontroli NIK przeprowadzonych bezpo$rednio w czterech szpitalach
(UCK w Gdarsku, Szpital Uniwersytecki nr 1 im. dr A. Jurasza w Bydgoszczy, Szpi-
tal Wojewddzki im. dr. L. Rydygiera w Suwatkach, Szpital Wojewddzki im. Kardynata
S. Wyszynskiego w Lomzy) wskazujg na prawidtowe wydatkowanie przyznanych
srodkéw pomocowych, umozliwiajgc wdrazanie planow restrukturyzacji przy zaan-
gazowaniu $rodkdéw wiasnych. Niemniej w dwéch przypadkach pomoc nie wptyneta
na odzyskanie efektywnosSci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci (Szpital
wtomzy i Bydgoszczy). NIK w tych przypadkach wskazata na potrzebe konse-
kwentnego prowadzenia dziatan przyjetych w programach restrukturyzaciji i optyma-
lizacje kosztow celem osiggniecia zaktadanego przywrdcenia dtugotrwatej rentow-
nosci.

Kontrolg objeto tez trzech innych duzych przedsigbiorcow (Grupa Azoty — Zaktady
Chemiczne ,Police” S.A., Fabryka Lozysk Tocznych — Krasnik S.A., Diora — Swidni-
ca Sp. z 0.0.). Otrzymana pomoc publiczna wykorzystana zostata zgodnie z umo-
wami zawartymi z ARP S.A. W przypadku ZCh ,Police” nastgpito catkowite ustabili-
zowanie wynikow finansowych, co pozwolito Spdtce na rozwinigcie inwestycii.
W FLT Krasnik udana restrukturyzacja pozwolita na jej sprywatyzowanie, natomiast
w przypadku Spotki Diora nastgpita pewna poprawa, ale w dalszym ciggu wymaga-
ne jest dokoniczenie dziatan restrukturyzacyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli™s, wnosi o:

— wprowadzenie w umowach o udzieleniu pomocy dla jednostek stuzby
zdrowia postanowienia informujacego, ze pomoc dla szpitali nie podlega
notyfikacji do Komisji Europejskiej, w przypadku gdy nie wptywa nega-
tywnie na wymiane handlowg pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Ponadto NIK zwraca generalng uwage na to, ze pomoc dla jednostek ochrony zdro-
wia udzielana przez ARP S.A. moze budzi¢ watpliwosci co do zgodno$ci z celami
statutowymi Agencji, powotanej przede wszystkim do wspomagania rozwoju po-
szczegbinych gatezi przemystu i przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym,
a do takich podmiotow nie mozna zaliczy¢ jednostek ochrony zdrowia, podlegaja-
cych innym zasadom finansowania i wspomagania niz podmioty ze sfery przemystu.
Co do zasady Prezes UOKIK nie kwestionuje mozliwosci udzielania pomocy szpita-
lom76. Przyjmujac to stanowisko, zdaniem NIK, udzielajgcym pomocy jednostkom

s Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.

% Zgodnie ze stanowiskiem UOKIK ,w ocenie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wsparcie udzielane ze $rodkéw
publicznych na rzecz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (z uwagi na specyfike ich funkcjonowania
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

ochrony zdrowia powinny by¢ organy tworzace lub Minister Zdrowia jako regulator
systemu opieki zdrowotnej, ustalajacy zasady dziatania systemu oraz nadzorujgcy
ich przestrzeganie, ze $rodkéw przeznaczonych na ten cel, innych niz przychody
z prywatyzacji, ktorych dysponentem jest Minister Skarbu Paristwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrze-
zenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
| Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Renata Patkowska Stawomir Grzelak
gt. specjalista kp.
(-) Renata Patkowska (-) Stawomir Grzelak
....................... S S

i ksztatt publicznego systemu opieki zdrowotnej), co do zasady, nie wptywa negatywnie na wymiane handlowa pomiedzy
panistwami czionkowskimi, dlatego tez nie znajdujg do niego zastosowania reguty dotyczace udzielania pomocy publicz-
nej” http://www.uokik.gov.pliwyjasnienia2.php#faq759
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