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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

FRP lub Fundusz
MSP

ARP S.A. lub Agencja
UOKIiK

KE

TFUE lub Traktat
Beneficjent

Whniosek

Wytyczne

Zbior zasad i procedur

Notyfikacja

Decyzja KE

Pomoc publiczna

Pomoc publiczna
na ratowanie

Pomoc publiczna
na restrukturyzacje

Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Komisja Europejska

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012 C 326 5.47)
Przedsiebiorca, ktéry uzyskat wsparcie finansowe od ARP S.A.

Pisemne wystgpienie przedsiebiorcy o udzielenie pomocy publicznej
na ratowanie i/lub restrukturyzacje

Wytyczne wspdlnotowe dotyczgce pomocy paristwa w celu

ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw

(Dz.Urz. UE C 244 z 1 pazdziernika 2004 r., s. 2 oraz Dz.Urz. UE C 296
z 2 pazdziernika 2012r., s. 3)

Zbior zasad i procedur dotyczacych udzielania i monitorowania

przez ARP S.A. pomocy indywidualnej na ratowanie i na restrukturyzacje

ze srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy z dnia
30sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Uchwata RN ARP S.A.
Nr 89/VIII/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.)

Powiadomienie Komisji Europejskiej zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE
o zamiarze udzielenia pomocy publicznej dla uzyskania oceny
zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym

Dokument informujacy o zgodnosci (lub nie) projektu w sprawie
udzielenia pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym. Wydawana
jest w ciagu 2 miesiecy (lub 20 dni roboczych w procedurze
uproszczonej), od otrzymania kompletu informacji i dokumentéw

Wszelkie wsparcie ze strony panstwa, ktére spetnia przestanki
okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, tj.: przyznawane jest przez Panstwo
lub pochodzi ze srodkéw panstwowych, udzielane jest na warunkach
korzystniejszych niz oferowane na rynku, ma charakter selektywny
(preferuje okreslone przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa

albo produkcje okreslonych towaréw), nie moze powodowac
zaktocenia konkurencji oraz wptywac¢ na wymiane handlowa

miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE

Ograniczone w czasie zwrotne wsparcie ptynnosci finansowe;j
przedsiebiorcy, w formie pozyczki lub poreczenia, w celu umozliwienia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do czasu otrzymania od KE
zgody na realizacje planu restrukturyzacji (w oparciu o pomoc publiczng)
lub likwidacji

Pomoc finansowa, udzielana w formie pozyczki, poreczenia

lub dokapitalizowania, w oparciu o plan restrukturyzacji,
okreslajacy dziatania majace na celu przywrdcenie przedsiebiorstwu
dtugookresowej rentownosci oraz zdolnosci do samodzielnego
istnienia i konkurowania na rynku



WPROWADZENIE

Celem pomocy publicznej udzielanej ze srodkéw panstwowego funduszu celowego jakim
jest Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow’, jest wsparcie przedsiebiorcy znajdujacego sie
w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej w przywréceniu mu petnej zdolnosci do funkcjonowania
na rynku bez koniecznosci dalszego wspierania sSrodkami publicznymi lub w jego dziatalnosci
- do czasu przygotowania planu restrukturyzacji. Celem wsparcia niebedacego pomoca publiczna
jest umozliwienie przedsiebiorcy realizacji dziatan prowadzacych do poprawy rentownosci
oraz efektywnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Udzielanie pomocy publicznej lub wsparcia niebedacego pomocga publiczna ze srodkow
zgromadzonych w Funduszu, nalezy do ustawowych? zadan Ministra Skarbu Panstwa® oraz Agencji
Rozwoju Przemystu S.A.* Minister SP wyznaczony zostat do udzielania pomocy matym lub srednim
przedsiebiorcom, natomiast ARP S.A. do jej przekazywania duzym przedsiebiorcom bez wzgledu
na ich status wiasnosciowy oraz do udzielania im wsparcia niebedacego pomoca publiczna.
W latach 2011-2014 stan srodkéw pochodzacych z FRP, jakimi Agencja dysponowata na ten cel,
utrzymywat sie w wysokosci ok. 1 mld zt.

Niniejsza kontrola jest dopetnieniem przeprowadzonej w 2012 r. kontroli* dotyczacej restrukturyzacji
matych i srednich przedsiebiorcéw finansowanej ze srodkéw pochodzacych z FRP. W wyniku
tej kontroli negatywnie oceniono dziatania Ministra SP, zwigzane z udzielaniem pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje, niewielkie wykorzystanie srodkéw Funduszu oraz bardzo niska
efektywnosc tej pomocy.

T Dalej: FRP lub Fundusz.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji — Dz.U. z 2013 r., poz. 216 ze zm. Dalej: ustawa o kip.
3 Dalej: Minister SP.

4 Dalej: ARP S.A. lub Agencja.

5 Informacja o wynikach kontroli pt. Restrukturyzacja przedsiebiorcéw finansowana ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow (nr ewid. 178/2012/P/12/052/KGP). Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012r.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Cel kontroli

Gtéwnym celem niniejszej kontroli byto dokonanie oceny dziatan ARP S.A. zwigzanych z udzielaniem
pomocy publicznej lub wsparcia niebedacego pomoca publiczng przedsiebiorcom oraz efektywnos¢
tej pomocy. Celami szczegdtowymi kontroli byto dokonanie oceny:

1. Zgodnosci udzielanej przez ARP S.A. pomocy i wsparcia z celami proceséw restrukturyzacyjnych
w gospodarce, wyznaczonymi przez Ministra SP® i podmioty reprezentujace w spoétkach Skarb
Panstwa, w tym zwtaszcza w zakresie restrukturyzacji przedsiebiorstw przed zamierzong
ich prywatyzacja.

2. Dziatan ARP S.A. w zakresie:

+ wykorzystania srodkéw pochodzacych z FRP,

+ informowania potencjalnych beneficjentéw o mozliwosci i warunkach korzystania ze srodkéw
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje lub na wsparcie niebedace pomoca
publiczna,

+ legalnoscii rzetelnosci rozpatrywania przez Agencje wnioskow przedsiebiorcéw o udzielenie
pomocy publicznej lub wsparcia,

+ celowosci i gospodarnosci przyznawania pomocy lub wsparcia w okreslonej formie i wysokosci,

¢ rzetelno$ci monitorowania i kontroli wywigzywania sie beneficjentéw ze zobowiazan
okreslonych w umowach oraz osiggnietych efektéow (skutecznosci) udzielonej pomocy
lub wsparcia.

3. Legalnoscii gospodarnosci wykorzystania przez przedsiebiorcéw otrzymanej pomocy publicznej
lub wsparcia oraz jej efektow, w tym:

¢ zgodnosci z przeznaczeniem (okreslonym umowa) wykorzystania otrzymanych srodkow,
* realizacji planu restrukturyzacji (osiggniecie ustalonych w umowach celéw i wskaznikéw),

+ sytuacji ekonomicznej beneficjenta po wykorzystaniu otrzymanej pomocy publicznej
lub wsparcia,

¢ wywigzywania sie z obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych zawierajacych ocene
wykorzystania otrzymanych srodkow.

. Badania kontrolne

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2011-2014 (lll kwartaty).

Skontrolowano ARP S.A. oraz trzech przedsiebiorcéw i cztery jednostki ochrony zdrowia, ktorzy
skorzystali z pomocy lub wsparcia w okresie objetym kontrola. W ramach prowadzonej kontroli
w ARP S.A. analizie poddano dokumentacje szesciu podmiotéw, ktére korzystaty z pomocy
publicznej lub wsparcia niebedacego pomoca publiczng. Wykaz skontrolowanych podmiotéw
zawiera zatqcznik nr 1 do niniejszej Informacji.

. Czynnosci kontrolne

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w okresie
od 6 sierpnia 2014 r.do 15 grudnia 2014 r.

6 Dokumenty MSP: Plan prywatyzacji na lata 2012-2013 r. z marca 2012 r. i Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Parnistwa
w 2014 r. z wrzesnia 2013 .
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w zakresie udzielania w latach 2011-2014 (Il kw.) pomocy
publicznej i wsparcia niebedacego pomoca publiczng ze srodkéw pochodzacych z Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow.

W swietle powyzszej oceny, pozostaje aktualny wniosek NIK z poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie Skarbu Panstwa, dotyczacy rozwazenia powierzenia zadan
w zakresie udzielania pomocy lub wsparcia niebedacego pomoca publiczng - wyspecjalizowanej
w tym zakresie ARP S.A.

Wyniki kontroli przeprowadzonych u siedmiu beneficjentow, ktorzy uzyskali pomoc
na taczng kwote 432,2 min zt nie wykazaly istotnych nieprawidtowosci wptywajacych
na ogo6lna pozytywna ocene efektywnosci wykorzystania przekazanych srodkow. W dwoéch
przypadkach (dot. szpitali w tomzy® i Bydgoszczy®) przyznana pomoc nie przyniosta
dotychczas oczekiwanych rezultatow, tj. przywrocenia trwatej ptynnosci finansowej,
przy czym w jednostkach tych nadal trwaja procesy restrukturyzacyjne.

Udzielajac pomocy publicznej lub wsparcia Agencja stwarzata warunki efektywnego
wykorzystania sSrodkéw publicznych przez beneficjentow (duzych przedsiebiorcéw) oraz dbata
o nalezyte zabezpieczenie ich zwrotu. Poprzez monitorowanie wykorzystania srodkéw, Agencja
wplywata na beneficjentéw w celu wykorzystywania przez nich otrzymanych srodkéw zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w stosownych umowach oraz terminowego wywiazywania sie
ze zobowigzan finansowych i sprawozdawczych.

Podejmujac powyzsze dziatania, Agencja rzetelnie stosowata przyjete procedury wewnetrzne"
- poza dwoma przypadkami. W jednym z nich odstapiono od wymogu przedtozenia
biznesplanu lub planu restrukturyzacji (dotyczyto to Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.).
W drugim - wystapit szereg nieprawidtowosci polegajacych na odstepstwach od warunkéw
udzielenia finansowania, wynikajacych z obowigzujacego w ARP S.A. wewnetrznego Zbioru
zasad udzielania wsparcia (dotyczyto to FPW Lease Sp. z 0.0.). W obu przypadkach wsparcie

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
lub negatywna.

8 Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w tomzy.
9 Szpital Uniwersytecki nr 1im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy.

10 Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia ARP S.A. z dnia 27 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjecia Zasad
udzielania wsparcia finansowego (zmienione uchwatg NWZ ARP S.A. z dnia 31 marca 2006 r.) — dalej: Zasady udzielania
wsparcia finansowego WZ, ,Zbidr zasad i procedur dotyczacych udzielania i monitorowania przez ARP S.A. pomocy
indywidualnej na ratowanie i na restrukturyzacje ze srodkéw finansowych, o ktédrych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji” z 2011 r. (dalej Zbiér zasad udzielania pomocy) oraz ,Zbiér zasad
i procedur udzielania wsparcia finansowego niebedacego pomocga publiczng przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji” z 2011 r., zmieniony w sierpniu 2012 .
(dalej Zbior zasad udzielania wsparcia). Zbiér zasad udzielania pomocy reguluje takze stosowanie ich odpowiednio
do udzielania indywidualnej pomocy na ratowanie i/lub restrukturyzacje niespetniajacej przestanek art. 107 ust. 1 TFUE
i nieudzielanej na podstawie art. 346 TFUE, tj. niewymagajacej notyfikacji do Komisji Europejskiej (np. pomocy dla jednostek
stuzby zdrowia). Zbidér zasad udzielania wsparcia reguluje wsparcie udzielane na warunkach komercyjnych i nie dotyczy
przedsiebiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, celem wsparcia jest poprawa rentownosci oraz efektywnosci
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie jest udzielane na podstawie kompleksowego dokumentu (Planu
restrukturyzacji/Biznes planu przedsiebiorcy), okreslajacego niezbedne dziatania, w tym inwestycje, prowadzace
do poprawy rentownosci oraz efektywnosci prowadzonej dziatalnosci.
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zostalo udzielone przedsiebiorcom powigzanym kapitatlowo ze Skarbem Panstwa lub ARP S.A.
Srodki przekazane tym przedsiebiorcom w wysokosci 322,4 min zt, stanowily 25,6% calosci
pomocy i wsparcia ze srodkow pochodzacych z FRP w latach 2011-2014 (11l kw.).

Przy zawieraniu umow pomocy dla jednostek ochrony zdrowia nie byt przestrzegany wymog
informowania beneficjenta o braku obowiazku notyfikacji pomocy do Komisji Europejskiej",
wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej”.

EE] synteza wynikéw kontroli

1.

ARP S.A. okreslita i stosowata szczeg6towe zasady oraz tryb udzielania przedsiebiorcom pomocy
publicznej i wsparcia niebedacego pomoca publiczng, ze srodkéw pochodzacych z Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy o kip®. Stwierdzone
odstepstwa lub nieprawidtowosci w stosowaniu ww. procedur wewnetrznych dotyczyty dwoch
sposréd 13 podmiotow™, tj. udzielenia wsparcia dla Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.”® i FPW Lease
Sp. z 0.0.'° (str. 18-20, 23 Informacji)

. W okresie objetym kontrola (2011-2014 r. lll kw.) zaden z przedsiebiorcéw, ktéremu ARP S.A.

udzielita pomocy i wsparcia ze srodkéw otrzymanych z FRP nie zostat postawiony w stan
upadtosci po dokonanej restrukturyzacji, co wskazuje na efektywne wykorzystanie srodkow
publicznych. Udzielane dofinansowanie pozwalato na opracowanie planéw restrukturyzacji
oraz stwarzato warunki do ich realizacji, a w efekcie do osiggniecia poprawy sytuacji ekonomicznej
lub przywrécenia rentownosci prowadzonej dziatalnosci. Otrzymane pozyczki byty sptacane
terminowo. (str. 22, 25 Informacji)

. W latach 2011-2014 (do pazdziernika) nie stwierdzono przypadku odmowy lub zawieszenia

przez Agencje procedury rozpatrywania wniosku o udzielenie pomocy publicznej lub wsparcia,
wskutek braku srodkéw przeznaczonych na ten cel. W tym okresie Agencja udzielita pomocy
i wsparcia na tagczng kwote 1 414,5 min zt. Dziatania Agencji w powyzszym zakresie prowadzone
byty w sposéb ciagty i nie byty ograniczane terminami naboréw wnioskéw. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie. (str. 18-19 Informacji)

NIK zwraca uwage, ze zaangazowanie kapitatowe ARP S.A. w spotke PGZ w postaci wniesienia
wktadu gotéwkowego pochodzacego ze srodkdéw otrzymanych z FRP w wysokosci 172 min zt
oraz posrednio ze srodkéw pochodzacych z FRP (certyfikaty Funduszu Inwestycyjnego
Zamknietego Aktywoéw Niepublicznych MARS" o wartosci rynkowej 251,4 mln z}) nastgpito
na wstepnym etapie tworzenia grupy kapitatowej. Nie doszto przy tym do naruszenia przepiséw
0gdlnie obowigzujgcych. Zobowiazanie do finansowego zaangazowania w dziatalno$¢ PGZ

15

16

Dalej: KE.

Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

1/3 corocznych przychoddéw FRP przekazywana na podwyzszenie corocznie kapitatu zaktadowego ARP S.A.
Bezposrednio kontrola objeta siedem podmiotéw, natomiast dodatkowo analizie poddano dokumentacje pomocy
publicznej lub wsparcia udzielonego szesciu podmioton): PZL Sedziszéw S.A.; Mesko AGD Sp. z 0.0.; HW Pietrzak Holding S.A.;
FPW Lease Sp. z 0.0.; Szpital Wojewddzki im. Jedrzeja Sniadeckiego w Biatymstoku; Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

Dalej: PGZ. Spotka ze 100% udziatem Skarbu Panstwa zarejestrowana w KRS w dniu 5 grudnia 2013 r. z kapitatem zaktadowym
200 tys. zt. PGZ miata pozostac sp6tka z wiekszosciowym udziatem SP.

Dalej: FPWL.

Dalej: FIZ MARS.
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wynikato ze strategicznych dokumentéw rzadowych'™ w ramach planowanej konsolidacji struktury
krajowego przemystowego potencjatu obronnego'™ oraz zwiekszenia inwestycji w polski przemyst
obronny. Wytaczenie oceny biznesplanu PGZ lub oceny strategii PGZ, ktéra uprawdopodobniataby
zwrot zainwestowanych srodkéw stanowito uznaniowg decyzje Walnego Zgromadzenia ARP S.A.,
poprzedzong stosownymi uchwatami Zarzadu i Rady Nadzorczej Agencji, bedacymi reakcja
na wystapienie Ministra SP?°, wskazujgcego na koniecznos¢ sfinansowania uruchomienia
statutowej dziatalnosci spotki PGZ.

NIK podkresla, ze standardowo ARP S.A., rozpatrujac zaangazowanie finansowe na zasadzie wsparcia
niebedacego pomoca publiczng, analizuje m.in. wniosek (PGZ nie ztozyta wniosku o wsparcie)
oraz kompleksowy dokument - plan restrukturyzacji/biznesplan przedsiebiorcy, ktéry okresla
niezbedne dziatania, w tym inwestycyjne prowadzace do poprawy rentownosci oraz efektywnosci
prowadzonej dziatalnosci oraz zaktada, ze realizacja projektu zapewni odpowiednig stope zwrotu
z zainwestowanego kapitatu. W przedmiotowym przypadku nie okreslono kiedy docelowo ARP
S.A. bedzie mogta zby¢ akcje i odzyskac srodki zaangazowane we wsparcie finansowe spétki PGZ.
(str. 23-24 Informacji)

W zakresie finansowania proceséw restrukturyzacyjnych, szczegdlnym rodzajem dziatalnosci
ARP S.A. byta pomoc na ratowanie i/lub restrukturyzacje dla jednostek sektora ochrony zdrowia.
W kontrolowanym okresie Agencja udzielita pomocy w kwocie 400,9 min zt dla dziewieciu szpitali.
W umowach zawieranych ze szpitalami nie zamieszczano wymaganej art. 38 ust. 1 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej klauzuli informujacej beneficjenta,
Ze udzielenie mu pomocy nie wymagato jej notyfikacji do Komisji Europejskiej* z uwagi na brak
przestanki naruszenia konkurencji. (str. 24-25 Informacji)

W zawieranych umowach ARP S.A. zagwarantowata sobie prawo przeprowadzania kontroli
w siedzibie beneficjenta w zakresie sposobu wydatkowania pomocy lub wsparcia oraz stanu
zabezpieczen pozyczki. Agencja standardowo monitorowata wydatkowanie przez beneficjentéw
srodkéw pochodzacych z FRP w oparciu o przesytanie kwartalnie sprawozdania i zataczone
do nich kopie dokumentéw ksiegowych. (str. 21, 27 Informacji)

Finansowe rezultaty kontroli - do kategorii kwot wydatkowanych w nastepstwie dziatan
stanowigcych naruszenie prawa przez ARP S.A. zakwalifikowano udzielenie pozyczek spotce
FPW Lease Sp. z 0.0. w wysokosci 150,4 min zt na zakup trzech samolotéw, w tym dwéch
do obstugi przewozu najwazniejszych oséb w panstwie. W tym przypadku ARP S.A. naruszyta
szereg wihasnych zasad dotyczacych udzielania wsparcia, w tym m.in.: przyjeto nieprawidtowe
oprocentowanie i zabezpieczenie zwrotu pozyczki, brak byto wktadu wtasnego beneficjenta
pomocy przy planowanych zakupach, co moze wskazywac na udzielenie wsparcia na zasadach
preferencyjnych.

20

21

Strategia rozwoju systemu Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta przez Rade Ministréw
uchwata z dnia 9 kwietnia 2013 r.

Przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w ustawie z dnia 7 paZzdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 83,
poz. 932 ze zm.) i rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spétek, przedsiebiorstw
paristwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzqcych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa, a takze spdtek realizujqcych obrét z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczeristwa paristwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz.U. Nr 198, poz. 1313).

Pismo znak DSK-PC-5232-7/14 (MSP/DSK/434/14) z dnia 7 marca 2014 .
Dalej tez KE lub Komisja.
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m Uwagi koncowe i wnioski

Zgodnie z przepisami ustawy o kip, srodki pochodzace z FRP, powinny by¢ przeznaczane
na pomoc w celu ratowania i/lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw oraz na wsparcie niebedace
pomoca publiczna. Ustalenia niniejszej kontroli (poza zastrzezeniami formalnymi odnoszgcymi
sie do udzielenia wsparcia w dwdéch przypadkach oraz pomocy dla jednostek ochrony zdrowia)
potwierdzajg pozytywna ocene dziatalnosci ARP S.A. w zakresie gospodarowania srodkami
pochodzacymi z Funduszu oraz efektywnos¢ udzielanej pomocy i wsparcia.

Co do zasady, Prezes UOKIK nie kwestionowat mozliwosci udzielania pomocy zaktadom opieki
zdrowotnej*. Przyjmujac to stanowisko, NIK zatozyta, ze nie zachodzi obawa naruszenia zasad
konkurenciji, gdy system opieki zdrowotnej jest finansowany ze srodkéw publicznych i gdy samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej* udzielaja swiadczen zdrowotnych, zas innych swiadczen
jedynie incydentalnie. NIK zgtasza jednak uwage co do zgodnosci z celami statutowymi Agencji
(powotanej przede wszystkim do wspomagania rozwoju poszczegdlnych gatezi przemystu
i przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym?) pomocy udzielanej jednostkom ochrony zdrowia.
Jednostki te podlegajg bowiem innym zasadom finansowania i wspomagania niz podmioty
ze sfery przemystu®. Zatem, udzielajagcym pomocy jednostkom ochrony zdrowia z przeznaczeniem
na ich restrukturyzacje powinny by¢ organy tworzace lub Minister Zdrowia jako regulator systemu
opieki zdrowotnej, ze srodkéw przeznaczonych na ten cel, innych niz przychody z prywatyzacji,
ktérych dysponentem jest Minister SP.

Ponadto, majac na uwadze nowe Wytyczne wspdlnotowe, majace zastosowanie od 1 sierpnia 2014 r.?
srodki pomocy na rzecz duzych przedsiebiorstw, w kazdym przypadku, w tym takze w odniesieniu
do podmiotéw swiadczacych ustugi w ogélnym interesie gospodarczym (pkt 37 i 99-103),
nalezy indywidualnie zgtasza¢ KE do notyfikacji. Analizujgc zatem przestanki dopuszczalnosci pomocy
przeksztatconym spzoz w spétki prawa handlowego, jak i nieprzeksztatconym (kwalifikujgcym sie

22 Zgodnie ze stanowiskiem UOKIK ,w ocenie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, wsparcie udzielane ze srodkéw
publicznych na rzecz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (z uwagi na specyfike ich funkcjonowania
i ksztatt publicznego systemu opieki zdrowotnej), co do zasady, nie wptywa negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, dlatego tez nie znajdujq do niego zastosowania reguty dotyczqce udzielania pomocy publicznej”.
http://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq759

23 Dalej: spzoz.

24 ARP S.A. przyjeta zasade finansowania przedsiebiorstw przemystowych. Statutowy przedmiot dziatalnosci ARP nie wskazuje
jednoznacznie na mozliwo$¢ udzielania pomocy samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej.

25 Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, moze zawiera¢ umowy réwniez z NFZ, ZUS i KRUS na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych lub programy, prowadzone przez te instytucje. Moze pozyskiwac srodki z wszelkiego rodzaju programow,
ktdre sa prowadzone w ramach srodkéw unijnych w ramach programéw i projektéw, ktére KE prowadzi, Srodkéw bedacych
w dyspozycji Ministerstwa Zdrowia, czy marszatkéw wojewddztw, srodkéw i programoéw ogtaszanych przez fundusze
celowe, np. Krajowy i Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, czy Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, fundusze samorzadéw na profilaktyke, w tym antyalkoholowa. Srodki z tytutu
$wiadczenia ustug zdrowotnych niekontraktowanych przez NFZ, np. zabezpieczenie imprez masowych, srodki za udzielanie
Swiadczen zdrowotnych pacjentom nieubezpieczonym, np. obcokrajowcom. Wyjasnienie Dyrektora Departamentu Ustug
Finansowych z 16 pazdziernika 2014 r. znak: ARP/DUF/AF/5023/2014.

26 Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa miato na celu gtdwnie: trwaty, inteligentny i sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy na konkurencyjnym rynku wewnetrznym, przyczyniajacy sie jednoczesnie
do postepu dziatan panstw cztonkowskich na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania finanséw publicznych;
skoncentrowanie przeprowadzanych przez Komisje kontroli ex ante sSrodkédw pomocy na sprawach majacych najwiekszy
wptyw na rynek wewnetrzny, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie
egzekwowania regut pomocy panstwa; oraz optymalizacja regut i umozliwienie szybszego podejmowania lepiej
uzasadnionych i solidniejszych decyzji w oparciu o wyrazne przestanki ekonomiczne, wspolne podejscie i jasne obowigzki.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

do kategorii duzych przedsiebiorstw), Swiadczacym ustugi z zakresu ochrony zdrowia, znajdujagcym
sie w trudnej sytuacji, nalezy odpowiednio uwzgledni¢ wymaog notyfikacji do KE. Udzielanie
takiej pomocy bedzie mogto bowiem ogranicza¢ konkurencyjno$¢ na rynku ustug medycznych,
moze takze wptywac negatywnie na kondycje finansowga pozostatych podmiotéw leczniczych
ze wzgledu na znaczne zréznicowanie zasad funkcjonowania spzoz-u i spétek prawa handlowego.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Akty prawa unijnego

Dopuszczalno$¢ udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, w tym na ratowanie
i/lub restrukturyzacje, jest requlowana w art. 107 TFUE”. KE ma prawo zezwoli¢ na pomoc przeznaczong
na ufatwienie rozwoju niektorych dziatari gospodarczych, o ile nie zmieni ona warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. Oznacza to, ze wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktdra zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom
lub produkgji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie nie moga zatem wprowadzac ani utrzymywac w mocy zadnych srodkéw,
ktére mogtyby ostabi¢ efektywnos¢ prawa wspédlnotowego w tego rodzaju sprawach. Zaden
organ krajowy nie moze réwniez zastapi¢ Komisji w jej ocenie przedktadanych projektéw pomocy,
zmienic podjetej przez nig decyzji lub wykonywac innych kompetencji w tym zakresie przekazanych
w catosci na szczebel wspdlnotowy.

Zgodnie z art. 108 TFUE, jesli KE stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, ze przyznana pomoc nie jest zgodna ze wspdélnym rynkiem (w rozumieniu art. 107)
lub, ze pomoc ta jest naduzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane
panstwo w okreslonym terminie. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, KE powinna by¢ informowana,
w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy publicznej (notyfikacja). Nalezy tez uwzglednic, ze nie zawsze podmiot, ktéremu pomoc
jest formalnie bezposrednio przyznawana, jest jej wytagcznym beneficjentem. Jezeli np. okreslone
przedsiebiorstwa posrednio odnosza korzysci z pomocy przyznanej na okreslone cele, wtedy art. 108
ust. 3 TFUE o obowiazku notyfikacji znajduje zastosowanie.

Ponadto nalezy uwzglednic tres¢ art. 14 TFUE zobowigzujacego panstwa cztonkowskie i UE
do zapewnienia, w ramach swoich kompetencji, organizacji Swiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym (w Polsce takimi ustugami s np. ustugi z zakresu opieki zdrowotnej finansowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia), ktére pozwoli na wypetnienie ich zadan. Przepis ten powigzany
jest z art. 106 TFUE, ktéry umozliwia uchylenie regut konkurencji (i innych przepiséw prawa UE)
wobec przedsiebiorstw zobowigzanych do swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.
Innym przepisem derogacyjnym jest art. 346 TFUE zezwalajacy panstwom cztonkowskim
na podejmowanie $rodkow, ktére w innym wypadku bylyby niezgodne z postanowieniami Traktatu,
z uwagi na ich podstawowe interesy bezpieczenstwa zwigzane z ochrong informacji o charakterze
strategicznym oraz produkcja i handlem bronig, amunicjg i materiatami wojennymi.

Stanowiska KE, czy tez interpretacje poszczegdlnych pojec i instytucji prawa wspdlnotowego z zakresu
pomocy publicznej zawarte sg rowniez w komunikatach i wytycznych Komisji, w tym w Wytycznych
wspolnotowych dotyczqcych pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw z dnia 1 pazdziernika 2004 r.*®* Od 1 sierpnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
obowiagzujg Wytyczne dotyczqce pomocy paristwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw

27 Przepisy podano wg numeracji Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana — Dz.Urz. UE C 115
z 9 maja 2008 . str. 47. Poprzednio byty to art. 87 i 88 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30).
28 Dalej: Wytyczne; Komunikat Komisji Europejskiej (Dz.Urz. UE C 244 z 1.10.2004, s. 2), obowigzujacy do dnia wejscia

w zycie nowych wytycznych (zgodnie z Komunikatem Komisji dotyczacym przedtuzenia okresu waznosci Wytycznych
wspoélnotowych - Dz.Urz. UE C 296 2 2.10.2012, s. 3).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

niefinansowych znajdujqcych sie w trudnej sytuacji*®. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
niezmiennie definiuje przedsiebiorstwa jako podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
niezaleznie od ich statusu prawnego i sposobu ich finansowania®.

3.1.2. Prawo krajowe

Z dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej*' przywotane wyzej przepisy (zgodnie z art. 91
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) staty sie elementem polskiego systemu prawnego,
majac pierwszenstwo nad ustawami (w przypadku kolizji pomiedzy przepisami wspdélnotowymi
a polskimi ustawami). Pochodzace od panstwa regulacje dotyczace pomocy publicznej majg na celu
ograniczenie wptywu panstwa na gospodarke poprzez udzielanie pomocy publicznej.

Zasady postepowania w sprawach udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom, w tym takze pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow, reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej*. Ustawa normuje m.in. postepowanie
w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw pomocy indywidualnej na restrukturyzacje
dla przedsiebiorcéw, zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej, zasady monitorowania pomocy
publicznej. Ustawa ta nie ma zastosowania do ogdélnych srodkéw interwencji panstwa, tj. takich,
ktére sg prowadzone w sposéb jednolity we wszystkich sektorach gospodarki i nie faworyzuja
pewnych przedsiebiorstw lub gatezi gospodarki. Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 4 ustawy projekt pomocy
indywidualnej na restrukturyzacje podlega notyfikacji, przy czym mozliwe jest zastosowanie procedury
uproszczonej*. Jezeli projekt pomocy indywidualnej na restrukturyzacje zostat zatwierdzony
przez KE, to pomoc publiczna, ktéra bedzie udzielana zgodnie z planem restrukturyzacyjnym,
nie podlega notyfikacji, chyba ze decyzja KE stanowi inaczej. Zgodnie z art. 9 ustawy notyfikacji
podlega takze istotna zmiana pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, ktéra moze w szczegolnosci
dotyczyc jej wielkosci, formy, przeznaczenia oraz warunkéw udzielania.

Udzielanie przez ARP S.A. pomocy publicznej na ratowanie i/lub restrukturyzacje duzych przedsiebiorcéw,
aod 3 marca 2011 r. takze udzielanie im wsparcia niebedgcego pomoca publiczna®, oparte jest na art. 56
ust. 5 ustawy o kip, a takze na rozporzqdzeniach Rady Ministrow: z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegbétowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach®,
zdnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy
sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie*,
zdnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdarn o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdarn o zalegtosciach przedsiebiorcdw we wptatach swiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych®, oraz na regulacjach wewnetrznych Agencji zawartych
w ,Zbiorze zasad udzielania pomocy”i,Zbiorze zasad udzielania wsparcia”.

29 Komunikat Komisji — Dz.Urz. UE C 249 z 31.07.2014, s.1.

30 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu
do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. UE C 8 z 11.01.2012,
s.4 — pkt 21-22).

31 Dalej tez UE.
32 Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

33 Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych rodzajéw pomocy
panstwa (Dz.Urz. UE C 136 z 16.06.20009, s. 3).

34 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw
—Dz.U. Nr 34, poz. 171.

35 Dz.U.Nr 194, poz. 1983 ze zm.
36 Dz.U.Nr53, poz. 312 ze zm.
37 Dz.U.z2014r., poz. 1065 ze zm.
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Przychodami Funduszu® sa, oprécz czesci przychoddw z prywatyzacji* i odsetek od zgromadzonych
srodkow, takze odsetki od pozyczek stanowigcych pomoc publiczng; Srodki z tytutu sptaty pomocy
publicznej udzielanej w formie pozyczki; srodki z tytutu zwrotu pomocy wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem; srodki ze sprzedazy akcji Skarbu Panstwa w spétkach komunalnych oraz srodki
ze sprzedazy skarbowych papieréow wartosciowych.
Pomoc indywidualna na ratowanie lub na restrukturyzacje jest udzielana przez ARP S.A. wytacznie
tym duzym przedsiebiorcom, ktérzy z r6znych powodéw znalezli sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej i potrzebuja srodkéw finansowych na osiggniecie dtugoterminowej rentownosci
oraz mozliwosci samodzielnego istnienia. Ponadto do pomocy na ratowanie i/lub na restrukturyzacje
niespetniajgcej przestanek art. 107 ust. 1 TFUE, w tym udzielanej na podstawie art. 346 TFUE*,
nie stosuje sie wymogu notyfikacji do KE. W przypadku pomocy na restrukturyzacje plan
restrukturyzacji stanowi integralng cze$¢ umowy o udzieleniu pomocy. Znaczacy wktad
w realizacje planu restrukturyzacji powinien pochodzi¢ ze srodkéw witasnych przedsiebiorcy,
w tym srodkéw ze sprzedazy aktywdw, ktére nie sa niezbedne do dalszego istnienia przedsiebiorstwa,
lub z zewnetrznych zZrédet finansowania na warunkach rynkowych. Wktad musi by¢ rzeczywisty,
tzn. faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszte spodziewane zyski, i musi by¢ mozliwie najwyzszy
- co najmniej 50%.
Pomoc indywidualna na ratowanie, a takze pomoc indywidualna na restrukturyzacje, wymaga
uzyskania opinii Prezesa UOKIK, ktéry stwierdza miedzy innymi czy pomoc ta jest zgodna
ze wspolnym rynkiem i moze by¢ notyfikowana, chyba ze chodzi o pomoc dla przedsiebiorcow,
do ktérych nie maja zastosowania reguty konkurencji okreslone w przepisach tytutu VIl rozdziatu 1
sekcji drugiej, TFUE.
W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent pomocy publicznej wykorzysta ja niezgodnie
Z przeznaczeniem, tj.:

+ wydatkuje otrzymane srodki niezgodnie z podpisang w tym celu umowa o pomoc publiczng;

¢ nie zrealizowat lub nie realizuje planu restrukturyzacji w zaplanowanym terminie lub zakresie,

albo nie wypetnia obowigzkéw natozonych w decyzji przez KE,

Agencja, zgodnie z postanowieniami,Zbioru zasad udzielania pomocy...”moze zagdac¢ od beneficjenta
pomocy publicznej zwrotu kwoty stanowigcej rownowartos¢ udzielonej pomocy wraz odsetkami
na zasadach okreslonych w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcym szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*'.
Wsparcie niebedace pomoca publiczna, udzielane przez Agencje zgodnie ze ,Zbiorem zasad
udzielania wsparcia...” jest udzielane na warunkach komercyjnych duzym przedsiebiorcom
niezagrozonym, celem poprawy rentownosci oraz efektywnosci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, na podstawie kompleksowego dokumentu (Planu restrukturyzacji/Biznes planu

38 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Skarbu Paristwa z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 118, poz. 800), ktére obowigzywato
od 3 lipca 2010 r. i zostato uchylone z dniem 30 kwietnia 2012 r.

39 Przychody z prywatyzacji obejmuja: dochody ze sprzedazy akgji lub udziatéw skomercjalizowanych przedsiebiorstw, dochody
ze sprzedazy przedsiebiorstwa w catosci lub w czesci, dochody z tytutu odptatnosci za korzystanie z przedsiebiorstwa.

40 Przepis ten stanowi szczegdlng klauzule derogacyjna w stosunku do art. 107 ust. 1 TFUE, pozwalajaca na odstapienie
od stosowania przepiséw traktatowych (i innych regulacji prawa UE) - w tym dot. pomocy publicznej - poprzez powotanie
sie we wniosku o udzielenie pomocy publicznej na cele obronnoscii bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego. Naduzycie
uprawnien z art. 346 moze byc¢ $cigane w drodze skargi bezposredniej na podstawie art. 348 ust. 2 TFUE.

41 Dz.Urz. UE L 140 z 30 kwietnia 2004 ., s. 1, ze zm.
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przedsiebiorcy). Przedmiotem wsparcia nie moze by¢ sptata zalegtych zobowigzan, wymagany
jest jak najwyzszy wkiad wiasny, co najmniej 20% kosztéw kwalifikowanych zwigzanych bezposrednio
z dofinansowanym przedsiewzieciem. Wsparcie udzielane jest w formie pozyczki, poreczenia,
zakupu obligacji, a w uzasadnionych przypadkach w formie dokapitalizowania przedsiebiorcy,
tj. w przypadku dtugoterminowych inwestycji wymagajacych odpowiednio dtugiej karencji w sptacie
kapitatu i odsetek, gdy realizacja projektu zapewni odpowiednig stope zwrotu z zainwestowanego
kapitatu, lub gdy z analizy bedzie wynikac, ze ARP S.A. bedzie mogta zby¢ akcje/udziaty i odzyskac
zaangazowane srodki finansowe. Niewykonanie Planu restrukturyzacji/Biznes planu jest uwazane
za wykorzystanie wsparcia finansowego niezgodnie z przeznaczeniem, co powoduje obowigzek
zwrotu udzielonego wsparcia.

3.1.3. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci

Przekazywanie przedsiebiorcom, w ramach pomocy publicznej i wsparcia, sSrodkéw zgromadzonych
w FRP, np. w formie pozyczki lub dokapitalizowania nalezy do ustawowych zadan Ministra Skarbu
Panstwa oraz ARP S.A.
Minister Skarbu Panstwa, jak juz wskazano, upowazniony zostat do udzielania pomocy matym
lub Srednim przedsiebiorcom, natomiast ARP S.A. duzym przedsiebiorcom. Agencja jako jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa powinna realizowac w tym zakresie kluczowe priorytety polityki gospodarczej
panstwa.
Za duzego przedsiebiorce w oparciu o kryteria unijne, uznaje sie przedsiebiorce, ktéry na podstawie
danych odnoszacych sie do ostatniego zatwierdzonego okresu obrachunkowego i obliczanych
w skali roku przed dniem ztozenia w ARP S.A. wniosku o udzielenie pomocy, spetnia jedno
z ponizszych kryteriow:

¢ zatrudnia 250 lub wiecej pracownikéw,

¢ zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw, ale suma bilansowa (aktywow), przekracza rownowartosc

w ztotych 43 milionéw euro, a taczny roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych polskich
50 milionéw euro.

Niezaleznie od tych kryteridéw, za tzw. duzego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktérego 25%
lub wiecej kapitatu lub praw do gtosowania na zgromadzeniu wspolnikow lub akcjonariuszy
kontrolowane jest bezposrednio lub posrednio, wspdlnie lub indywidualnie, przez jeden lub kilka
podmiotéw publicznych.
W przypadku zmian danych dotyczacych przedsiebiorcy w zakresie putapow okreslonych powyzej,
uzyskanie lub utrata statusu tzw.,duzego przedsiebiorcy”, nastapi tylko wéwczas, gdy zjawisko
to powtdrzy sie w dwéch kolejnych okresach obrachunkowych.
W latach 2011-2013 (na koniec roku), ARP S.A. dysponowata srodkami uzyskanymi z FRP odpowiednio
w wysokosci 1 027,5 min zt, 977,5 min zti 1 021,8 mIn zt. Na dzierh 30 wrzesnia 2014 r. Agencja
dysponowata kwotg 1 132,2 min zt. Tabela ponizej prezentuje sposob rozdysponowania przez ARP S.A.
srodkéw pochodzacych z FRP w zakresie udzielonej pomocy i wsparcia.
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w tys. zt
——— _Pomoc |_3ub|i<izna Pomoc public_zna Pomoc publiczna_ Wsparcie
i wsparcie ogotem na ratowanie na restrukturyzacje
1 2011 298 799,6 265 260,0 860,0 235 400,0 29 000,0
2 2012 495 900,0 332 061,0 11 000,0 109 061,0 212 000,0
3. [2013 236 611,0 326 346,5 = 44 296,5 282 050,0
4 2014 (3 kw.) Brak wplywu 386 579,0 - 83 579,0 303 000,0
5. tacznie 1031 310,6 1310 246,5 11 860 472 336,5 826 050,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w ARP S.A.

Pomoc publiczna na ratowanie lub restrukturyzacje udzielana przez Agencje moze by¢ przyznana
duzemu przedsiebiorcy, ktory spetnia tacznie nastepujace warunki:
¢ znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej, tj. spetnia kryteria przedsiebiorstwa
zagrozonego, ktére w rozumieniu pkt 9-11 Wytycznych, kwalifikuje sie do pomocy tylko wtedy,
gdy ewidentnie nie moze odzyska¢ ptynnosci finansowej dzieki srodkom wtasnym lub srodkom
uzyskanym od wiascicieli/akcjonariuszy lub ze zrédet rynkowych;

¢ podjat dziatalnos¢ gospodarcza w danej dziedzinie w okresie co najmniej 3 lat przed dniem
wystapienia z wnioskiem o udzielenie pomocy (pkt 12 Wytycznych);

+ nie nalezy do grupy kapitatowej, albo nalezac do grupy kapitatowej jego trudna sytuacja
ekonomiczna ma charakter wewnetrzny i nie moze zostac przezwyciezona przez sama grupe
oraz nie jest wynikiem nieuzasadnionego podziatu kosztéw w ramach tej grupy kapitatowej
(pkt 13 Wytycznych);

¢ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza z wytaczeniem sektoréw hutnictwa zelaza i stali
oraz gornictwa wegla (pkt 18 Wytycznych).

Pomoc lub wsparcie uwarunkowane jest przeprowadzeniem dziatarh naprawczych, przedstawianych
we wniosku przedsiebiorcy. ARP S.A. oferuje przedsiebiorcom petne, bezptatne wsparcie doradcze
w przygotowaniu wniosku — bez wzgledu na status wnioskodawcy i wysokos¢ pomocy lub wsparcia.
Whniosek sktada bezposrednio zainteresowany przedsiebiorca. Dotacza do niego wymagane
szczego6towe informacje, w tym m.in.: o pomocy otrzymanej na ratowanie lub restrukturyzacje
w okresie 10 lat poprzedzajacych dzier ztozenia wniosku o udzielenie pomocy publicznej tego rodzaju®,
informacje o sytuacji finansowej podmiotu ubiegajacego sie 0 pomoc wraz z kopig sprawozdania
finansowego za ostatnie 3 lata obrotowe®, informacje na temat pomocy, w stosunku do ktérej KE wydata
decyzje o obowiazku zwrotu pomocy. Wnioski rozpatrywane sa indywidualnie w kolejnosci zgtoszenia.
Wysokos¢ pomocy na ratowanie powinna wynikac z zapotrzebowania przedsiebiorcy na kapitat
obrotowy niezbedny do podtrzymania przede wszystkim ptynnosci finansowej, natomiast wysokos¢
pomocy na restrukturyzacje okreslana jest na podstawie opisu wydatkow na realizacje dziatan
naprawczych wskazanych w planie restrukturyzacji, ktére Agencja moze pokry¢ w potowie.

42 Patrz § 4 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajqcy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. Nr 53,
poz.312 ze zm.) oraz § 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53, poz. 311).

43 Patrz § 3 pkt 1 ppkt 25 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 26 paZdziernika 2004 r. w sprawie informacji przekazywanych
w celu wydania opinii o planowanej pomocy publicznej (Dz.U. Nr 246, poz. 2467 ze zm.).
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Pomoc na ratowanie udzielana jest na okres szesciu miesiecy. Gdy przedsiebiorca ztozy w tym okresie
plan restrukturyzacji termin zwrotu pozyczki lub zakonczenia poreczenia moze zostac przedtuzony.
Pomoc na restrukturyzacje, udzielana jest na okres do 5 lat. Warunkiem jej otrzymania jest opracowanie
przez przedsiebiorce planu restrukturyzacji przy wspotpracy ekspertéw z ARP S.A.

Pomoc publiczna lub wsparcie oferowane przez Agencje ma nastepujace warunki finansowania:
¢ oprocentowanie réwne stopie referencyjnej** powiekszonej o marze w wysokosci 1 punktu
procentowego,
* szybka Sciezka rozpatrywania wnioskéw (wstepna decyzja o przyznaniu wsparcia finansowego
juz po 21 dniach po ztozeniu kompletnego wniosku),
+ brak dodatkowych opfat za ztozenie i rozpatrzenie wniosku.
W przypadku pomocy na restrukturyzacje istniejg opcje prolongaty sptaty raty kapitatu pozyczki
na okres do 12 miesiecy oraz dopasowania harmonogramu sptat do procesu restrukturyzacji
i mozliwosci przedsiebiorcy.
Uzyskanie pomocy nastepuje na podstawie umowy z ARP S.A. Wystepuja cztery rodzaje umoéw:
dwie kategorie umowy pozyczki — jedna na ratowanie, druga na restrukturyzacje oraz dwa rodzaje
umowy o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie lub na restrukturyzacje w formie poreczenia
sptaty zobowigzania przez ARP S.A.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dziatania Agencji Rozwoju Przemystu w zakresie pomocy lub wsparcia
niebedacego pomoca publiczna

3.2.1.1. Planowanie

ARP S.A. nie sporzadzata planu rzeczowo-finansowego w zakresie udzielania pomocy lub wsparcia
ze Srodkéw pochodzacych z FRP. Byto to zwigzane gtéwnie z faktem, iz nabér wnioskéw miat charakter
ciagly. Sporzadzana byta natomiast prognoza dziatalnosci Agencji w oparciu o posiadane $rodki
w ramach $rodkéw pochodzacych z FRP. Prognoza ta byta opracowywana pod katem planowanej
wielkosci przychodoéw z dziatalnosci finansowej, w oparciu o ztozone wnioski przedsiebiorcéw.
Przyjete w prognozie wielkosci nie limitowaty wydatkowania srodkéw pochodzacych z FRP.
W przypadku wnioskéw, ktére uzyskaty wstepna akceptacje Zarzadu ARP S.A., srodki w deklarowanej
wysokosci byty blokowane na rachunkach Agencji w formie lokat. Lokaty te tworzone byty na okres
umozliwiajacy ich rozwigzanie zgodnie z terminem wypfaty srodkéw przedsiebiorcy.

W latach objetych kontrolg (2011-2014) Minister SP, zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy o kip, przekazat
Agencji srodki odpowiednio w wysokosci: 298,8 mln zt w 2011 r., 495,9 min zt w 2012 r.,
236,6 zt min zt w 2013 r. W 2014 r. do konca pazdziernika srodki nie zostaty przekazane przez MSP.
Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2014 r. Agencja powinna otrzymac 188,6 min zt,
w tym zalegtos¢ z 2013 r. w kwocie 130,3 min zt oraz 58,2 miIn zt naleznosci z 2014 r. Ustawa o kip
nie formutuje terminéw dokonywania podwyzszen kapitatu ARP S.A., w zwiazku z tym ich regularnos¢
determinowana jest wytacznie zapisem ustawowym zobowigzujacym do jego corocznego
podwyzszenia.

44 Stopa referencyjna to stopa oprocentowania wykorzystywana do obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w takich formach jak: pozyczka, odroczenie terminu pfatnosci, roztozenie ptatnosci na raty, jak rowniez do dyskontowania
pomocy. Publikuje ja KE.
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Ministerstwo Skarbu Panstwa nie przekazywato ARP S.A. informacji umozliwiajacych weryfikacje
zgodnosci wysokosci przekazanych srodkéw z ustawgq o kip, a Agencja nie dokonywata samodzielnie
weryfikacji wysokosci otrzymywanych srodkow.

ARP S.A. nie otrzymywata informacji odnosnie wysokosci i terminu dokonywania podwyzszenia
kapitatu zaktadowego zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy o kip. Niemniej nie wystapita sytuacja,
w ktorej Agencja zawiesita procedure rozpatrywania wnioskéw lub odstapita od udzielania pomocy
badz wsparcia przedsiebiorcom na wskutek braku dostepnosci sSrodkéw pochodzacych z FRP.
ARP S.A. samodzielnie ustalata cele procesow restrukturyzacyjnych oraz cele udzielania pomocy
i wsparcia w kontekscie plandéw prywatyzacyjnych majatku Skarbu Panstwa uwzgledniajac
specyfike podmiotéw wystepujacych o pomoc lub wsparcie, specyfike branzowg beneficjentéw,
ich indywidualna sytuacje ekonomiczna oraz fakt, ze nabér wnioskéw prowadzony byt w sposéb ciagty.
NIK nie miata zastrzezen do zgodnosci udzielanej przez ARP S.A. pomocy i wsparcia z celami
proceséw prywatyzacyjnych w gospodarce. Na etapie rozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcéw,
ARP S.A. brata pod uwage zamierzenia prywatyzacyjne Ministra SP wobec spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, gtéwnie z uwagi na mozliwosc utraty przez te spétki statusu duzego przedsiebiorcy.
Minister SP nie zgtaszat uwag do kwartalnych sprawozdan ARP S.A. informujacych o rozpatrywanych
whnioskach potencjalnych beneficjentéw oraz o gospodarowaniu srodkami pochodzacymi z FRP.

3.2.1.2. Zasady naboru i rozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcow

ARP S.A. zgodnie z pkt V uchwaty nr 1 Walnego Zgromadzenia ARP S.A. z dnia 31 marca 2006 r.
zobowigzana byta do kwartalnego zamieszczania w dzienniku ogdélnopolskim ogtoszer o mozliwosci
ubiegania sie o otrzymanie pomocy publicznej na ratowanie i/lub restrukturyzacje oraz wsparcia
niebedacego pomoca publiczna. W ogtoszeniu podawany byt adres strony internetowej, na ktérym
zainteresowani przedsiebiorcy mogli uzyskac informacje o formach finansowania udzielanego
przez Agencje oraz kryteriach, ktére musza zostac¢ spetnione, aby wniosek zostat oceniony pozytywnie.
Jednoczesnie na stronie internetowej zamieszczone byty wzory wnioskéw oraz uméw. W ogtoszeniu
podawany byt réwniez numer telefonu, pod ktérym mozna uzyskac szczegdtowe informacje
i dodatkowe wyjasnienia.

Kazdy zainteresowany przedsiebiorca, niezaleznie od branzy, mégt ztozy¢ wniosek do ARP S.A.,
a warunkiem jego rozpatrzenia byto spetnienie kryteriéw zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
ustawowymi, jak réwniez regulacjami wewnetrznymi Agencji zawartymi w Zbiorach zasad
dotyczacych udzielania pomocy i wsparcia niebedgcego pomoca publiczna.

Ww. zbiory jasno okreslaja kryteria jakie musi spetni¢ przedsiebiorca, aby otrzymaé pomoc
publiczng lub wsparcie niebedace pomoca publiczna. Pozyczka jako pomoc publiczna na ratowanie,
mogta zostac¢ udzielona jedynie na dziatalno$¢ operacyjna. Zas w przypadku restrukturyzacji pomoc
mogta by¢ udzielana tylko na realizacje celéw wskazanych w planie naprawczym przedsiebiorstwa.
ARP S.A. przyjeta zasade finansowania przedsiebiorstw przemystowych uwzgledniajac m.in. zakres
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy i poziom zatrudnienia w regionie (lokalizacja zaktadéw
w matych miejscowosciach i regionach stabiej uprzemystowionych).

Rozpatrzeniu przez ARP S.A. podlegaty wytacznie kompletne wnioski, zawierajace wszelkie
wymagane informacje i zatgczniki. W uzasadnionych przypadkach, na kazdym etapie rozpatrywania
whniosku, Agencja mogta wystapi¢ do przedsiebiorcy o jego uzupetnienie. Czas rozpatrywania
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kompletnego wniosku przez Agencje nie powinien przekroczy¢ trzech tygodni w przypadku
ubiegania sie 0 pomoc publiczng na ratowanie lub dwu miesiecy dla pomocy na restrukturyzacje.
Ww. terminy nie obejmuja uzyskania stosownych zgdd organéw statutowych Agencji*, Prezesa UOKIK
oraz Komisji Europejskiej. Dane prezentujgce formy udzielanej pomocy oraz czas rozpatrywania
whnioskéw skontrolowanych siedmiu podmiotéw zawiera zatqcznik nr 3 do niniejszej Informacji.

Wyniki kontroli potwierdzity, ze w kontrolowanych przypadkach, czas rozpatrywania wnioskow, liczony
od daty ich wptywu do dnia wydania uchwaty Zarzadu ARP S.A. w sprawie zamiaru udzielenia pomocy
oraz podpisania umowy o udzieleniu pomocy i wsparcia byt przestrzegany. W przypadku przedsiebiorcéw
z sektora przemystowego okres ten wynosit od jednego dnia w przypadku Zaktadéw Chemicznych Police S.A.
do miesigca w przypadku FET Krasnik S.A. Dtuzsze terminy rozpatrywania wnioskow (od trzech tygodni
do szesciu miesiecy) dotyczyty sektora ochrony zdrowia - szpitali. Powyzsze zwigzane byto z przyjeta w Agencji
zasadg, ze przed podjeciem decyzji o udzieleniu pozyczki, powotany niezalezny doradca dokona oceny
realnosci planowanych dziatan restrukturyzacyjnych.

Czas rozpatrywania wnioskéw w KE wynosit od pieciu do osmiu miesiecy, natomiast umowy o udzielenie
pomocy publicznej pomiedzy ARP S.A. a przedsiebiorcami podpisywane byty w terminie od dwéch tygodni
do czterech miesiecy od dnia wydania pozytywnej decyzji KE w przypadku przedsiebiorcéw z sektora
przemystowego. W przypadku szpitali czas podpisania umowy wynosit od jednego do trzech miesiecy
od podjecia uchwaty Zarzadu ARP S.A. w sprawie przyznania pomocy.

W kontrolowanym okresie do ARP S.A. wptyneto tacznie 26 wnioskéw o udzielenie pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje, w tym 14 niewymagajacych notyfikacji. Pomocy w tacznej kwocie 460,3 min zt udzielono
15 beneficjentom. W ujeciu rodzajowym, w ww. okresie, Agencja udzielita pomocy w formie pozyczek
dla dwunastu beneficjentéw i w formie dokapitalizowania dla trzech beneficjentow.

Wtym samym okresie, do Agencji wptyneto 38 wnioskéw o wsparcie niebedace pomoca publiczna. Udzielono
go 15 beneficjentom w tacznej wysokosci 954,2 min zh, w tym w ujeciu rodzajowym trzem beneficjentom
udzielono wsparcia w formie dokapitalizowania®, jednemu w drodze objecia obligacji, a pozostatym w formie
pozyczek. Szczeg6towy wykaz pozytywnie rozpatrzonych wnioskédw o pomoc lub wsparcie, zawierajacy
podstawowe dane: data ztozenia wniosku, zgoda Zarzadu ARP S.A. w sprawie udzielenia pomocy/wsparcia,
data zawarcia umowy i wysokosc¢ przyznanej pomocy/wsparcia stanowi zafqcznik nr 2 do niniejszej Informacdji.
Ponadto udzielona zostata pomoc na restrukturyzacje dla dziewieciu jednostek ochrony zdrowia.

Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w dziataniach Agencji w powyzszym zakresie,
za wyjatkiem wniosku FPWL. Odmowa udzielenia pomocy lub wsparcia niebedacego pomoca
publiczng w stosunku do niektérych ztozonych wnioskéw wynikata m.in. z wycofania wnioskéw
przez wnioskodawcéw lub ich pozostawieniem bez rozpatrzenia - w zwigzku z brakiem
wymaganych uzupetnien tych wnioskéw, niezapewnieniem zabezpieczen sptaty pozyczek,
upadtoscia likwidacyjng wnioskodawcy.

W przypadku dwoch wnioskéw ztozonych przez FPWL, ktorych celem byto zoptymalizowanie
finansowania zakupu samolotéw pasazerskich, w wyniku kontroli NIK stwierdzono odstepstwa
od zasad udzielania wsparcia obowigzujgcych w ARP S.A., mogace skutkowa¢ naruszeniem
przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie udzielania pomocy publicznej. Gtéwna
przyczyng wskazanych odstepstw byto powigzanie kapitatowe wnioskodawcy z ARP S.A., a decyzje
byty oparte o uprawnienia witascicielskie. Ustalono m.in., ze:

45 Jezeli pomoc publiczna przekracza kwote 1 min euro, wymagana jest zgoda Rady Nadzorczej Spétki, gdy przekracza
10 min euro zgode musi wydac Walne Zgromadzenie Spofki.

46 We wnioskach i udzielonym wsparciu uwzgledniono réwniez PGZ, cho¢ formalnie spétka ta nie ztozyta wniosku.
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® We wniosku z dnia 30 wrzesnia 2013 r. o udzielenie dwdch pozyczek na tqcznq kwote 85 min zt, w celu zakupu
dwdch samolotdéw, spétka nie zadeklarowata wniesienia wktadu witasnego w finansowanie planowanej transakdji,
ktéry zgodnie z pkt 6.2. Zbioru zasad udzielania wsparcia powinien by¢ mozliwie najwyzszy i wynosic¢
co najmniej 20% tqcznych kosztéw kwalifikowanych zwigzanych bezposrednio z przedsiewzieciem.
Spétka nie posiadata wktadu wtasnego rozumianego jako srodki pieniezne przeznaczane na sfinansowanie
dziatalnosci. Zdaniem Agencji, wktad wtasny w tym przypadku stanowita réznica w kwocie 27,8 min zt pomiedzy
ceng nabycia samolotu (67,3 min zf) a pozyczkq zaciggnietq na sfinansowanie transakcji (39,5 min zt), stanowigca
41% wartosci przedsiewziecia. Powyzsza réznica, jak wskazata Agencja, nie miata jednak klasycznej formy
gotéwkowej, gdyz byta to wynegocjowana optata wstepna z tytutu leasingu, ktéra zostata potrgcona z ceny
sprzedazy. W ocenie NIK, dla zachowania przejrzystosci procedur nalezato jednak uprawdopodobni¢ wktad
wtasny przedsiebiorcy, zgodnie zwymogami okreslonymi w Zbiorze zasad udzielania wsparcia, wedtug ktdrych
wktad wtasny przedsiebiorcy nie moze stanowi¢ przysztych zyskéw, pochodzi¢ zamortyzacji i planowanych
przeptywdw pienieznych.

® ARPS.A. zastosowata niejednakowy sposéb ustalania wartosci zabezpieczenia pozyczek na zakup samolotéw
w formie zastawu rejestrowego. W przypadku jednego z samolotéw wartos¢ zabezpieczenia ustalono na poziomie
aktualnej wartosci rynkowej, natomiast w odniesieniu do dwdch pozostatych — na poziomie wartosci rynkowej
zdyskontowanej przy zastosowaniu wspotczynnika w wysokosci 30%. Wskazane wyzej wartosci rynkowe wynikaty
zwyceny sporzqdzonej przez wyspecjalizowanq firme.
Wg ARP S.A. zuwagi na przedmiot zabezpieczenia oraz na fakt, ze rynek statkow powietrznych jest rynkiem
globalnym, uznano za wystarczajqcq do oceny wartos¢ rynkowq samolotu. Podobnie byto przy samolotach
ocenianych w 2013 r., a policzone wéwczas dyskonto miato wytqcznie charakter poglqdowy. NIK wskazata,
ze Zbiér zasad udzielania wsparcia (pkt 9.2.) przewiduje mozliwos¢ odstepstw w odniesieniu do poziomu
zabezpieczen, natomiast nie zawiera postanowiert pozwalajqcych na odstepstwa od wskazanego sposobu wyceny
(pkt 9.3. — wartos¢ zabezpieczen rzeczowych przyjmuje sie na poziomie wartosci dla sprzedazy wymuszonej).

e W umowach pozyczki zawartych z FPWL ustalono, ze nie bedq pobierane dodatkowe optaty od sptaconej
przed terminem kwoty pozyczki, pomimo iz zgodnie z pkt. 8.1.1.5. Zbioru zasad udzielania wsparcia,
w takiej sytuadji beneficjent uiszcza dodatkowq optate od czesci kapitatu sptaconej przed terminem.

e Wumowach pozyczek z 5 wrzesnia 2012 r. (nr OPP/4/2012), z 18 grudnia 2013 r. (nr OPP/10/2013) oraz z 22 maja 2014 r.
(nr OPP/3/2014) ustalono, Ze uruchomienie poZyczki moze nastqpi¢ m.in. po przedtozeniu przez pozyczkobiorce
odpisu optaconego wniosku o wpis zastawu rejestrowego ztozonego do wtasciwego sqdu. Pkt 9.4. Zbioru zasad
udzielania wsparcia dopuszcza w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach uruchomienie srodkéw przed
faktycznym ustanowieniem zabezpieczen, jednak przewiduje réwniez, ze do dnia ustanowienia zabezpieczeri
oprocentowanie poZyczki jest podwyzszone o 2 punkty procentowe, co nie zostato uwzglednione w ww. umowach
pozyczek. Wg ARP S.A. wskazane wyzej postanowienia Zbioru zasad udzielania wsparcia nie zostaty uwzglednione
zuwagi na wynikajqcq z powiqzan kapitatowych petng kontrole nad procesem i spétkg, co wykluczato mozliwos¢
ewentualnego zaniechania ustanawiania zabezpieczeri na rzecz ARP S.A. W przypadku podwyzszenia o 2 punkty
procentowe oprocentowania ww. pozyczek w okresie do dnia faktycznego ustanowienia zabezpieczeri koszty
odsetek bytyby wyzsze o ok. 68 tys. zt. W ocenie NIK, skoro procedura Zbiér zasad udzielania wsparcia
nie dopuszczata odstepstw od przyjetych regut w tym zakresie, stosowne reguty postepowania powinny by¢
w tym przypadku zastosowane.

® Oprocentowanie pozyczki ustalone w umowie z dnia 5 wrzesnia 2012 r. (nr OPP/4/2012) w wysokosci 6,3%
byto nizsze od stopy, ktéra w odniesieniu do nowo utworzonych przedsiebiorstw powinna by¢ ustalana poprzez
zwiekszenie stopy bazowej*’ co najmniej o 400 punktéw bazowych*®. Zgodnie z pkt 8.1.1.2. Zbioru zasad
udzielania wsparcia oprocentowanie poZyczki nie moze by¢ nizsze od poziomu stopy referencyjnej okreslonej
w Komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych*. Wg ARP,
przy ustalaniu oprocentowania w Agencji postanowiono przyjq¢ sredni poziom ryzyka finansowania projektu
oraz mocngq jakos¢ zabezpieczen. Ponadto, FPWL jako spdtka celowa utworzona do realizacji konkretnego
zadania projektowego w ramach grupy kapitatowej ARP S.A., nie byta traktowana jak nowo powstaty podmiot
w rozumieniu Komunikatu. NIK stwierdzita, Zze w Zbiorze zasad udzielania wsparcia ani we wzorze umowy
pozyczki nie przewidziano mozliwosci odstepstw w odniesieniu do warunkéw finansowania, zas Komunikat
nie definiowat pojecia nowo utworzonego przedsiebiorstwa.

47 W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. stopa bazowa wynosita 4,91%.
48 Punkt bazowy to jedna setna punktu procentowego.
49 Dz.Urz. UE C 14 z 19 stycznia 2008 r,, s. 6, dalej Komunikat.
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3.2.1.3. Monitorowanie i kontrola realizacji umoéw o udzielenie pomocy publicznej

W umowach o udzielenie pomocy lub wsparcia, ARP S.A. zobowigzata przedsiebiorcéw do sktadania
sprawozdan w zakresie:
* wykorzystania pomocy lub wsparcia oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej, zazwyczaj
w terminie do 30 dni po zakoriczeniu kazdego kolejnego kwartatu (procedury dopuszczaja
indywidulane okreslanie terminéw);
¢ stanu zabezpieczen udzielonej pomocy lub wsparcia, ustanowionych na rzecz ARP S.A.,
poprzez coroczne aktualizowanie wycen/operatéw szacunkowych sktadnikéw majatku
rzeczowego, na ktérych zostaty ustanowione zabezpieczenia.

ARP S.A. standardowo monitorowata wydatkowanie przez przedsiebiorcow srodkéw otrzymanej
pomocy lub wsparcia, w oparciu o przesytane kwartalne sprawozdania i zatagczone do nich kopie
dokumentéw ksiegowych (biezacy monitoring). Monitoring ten nie wykazywat wykorzystywania
srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, a ewentualne watpliwosci byly wyjasniane z przedsiebiorcami.
Ustalenia kontroli NIK u 7 beneficjentéw pomocy potwierdzajg te sytuacje.

NIK zwrécita uwage na incydentalny, lecz sygnalizujacy ryzyko powtarzania sie, przypadek przyjecia
przez beneficjenta — bez reakcji ARP S.A.>° - rozszerzajacej interpretacji celu, na jaki udzielona zostata
pozyczka na ratowanie. Udzielono jej firmie FLT Krasnik S.A. na podstawie umowy z dnia 21 czerwca 2010 .
Ze Srodkow pozyczki w wysokosci 12,5 min zt przedsiebiorca zaptacit pierwsze raty, w tacznej kwocie
497,7 tys. zt, naleznosci za zakup dwdch maszyn. O wydatku tym (dokonanym w Il kwartale 2010 r.),
ARP S.A. zostata poinformowana post factum w sprawozdaniu z dnia 26 pazdziernika 2010 r. W ocenie NIK,
zakup ten miat charakter inwestycyjny, zwigzany z planowang restrukturyzacja, a wiec nie byt bezposrednio
zwigzany z celem pozyczki na ratowanie (wsparcie biezacej ptynnosci, w tym w szczegdlnosci zakup energii
elektrycznej, materiatéw i ustug oraz sptaty biezgcych zobowigzan). Wprawdzie Wytyczne wspdlnotowe
i regulacje wewnetrzne Agencji rozszerzajg wyktadnie pojecia,pomocy w celu ratowania’, aby umozliwi¢
beneficjentowi zastosowanie pilnych srodkéw, nawet o charakterze strukturalnym, lecz ich celem
moze by¢ np. natychmiastowe zamkniecie zaktadu lub rezygnacja z dziatalnosci przynoszacych straty.
NIK zwrdcita zatem uwage na brak reakcji Agencji na fakt, ze w ramach monitorowania udzielonej pomocy
na ratowanie nie powinny by¢ pozostawiane bez wyjasnienia wydatki, ktére w istocie sg przeznaczone
na zakupy inwestycyjne.

ARP S.A. zagwarantowata sobie rowniez w umowach prawo przeprowadzania kontroli w siedzibie
przedsiebiorcy lub w innym uzgodnionym miejscu, zbadania wszelkich dokumentéw i informacji
zwigzanych ze sposobem wydatkowania pomocy lub wsparcia oraz stanu zabezpieczen tej pomocy
ze $Srodkéw publicznych. Kontrola u przedsiebiorcy byta stosowana, gdy przekazana kopia
dokumentacji dotyczacej wydatkowania srodkéw budzita watpliwosci i wymagata zweryfikowania
w jego siedzibie.

W okresie objetym kontrolg, Agencja wykorzystujac powyzsze uprawnienie przeprowadzita cztery kontrole
bezposrednio u przedsiebiorcy, tj.: w Mesko AGD Sp. z 0.0., w PZL Sedziszéw S.A. (skontrolowano zaréwno pomoc
na ratowanie, jak i na restrukturyzacje), w Szpitalu Wojewddzkim im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w tomzy
i w Diora Swidnica Sp. z 0.0. Wyniki kontroli, nie wykazaty nieprawidtowosci w wydatkowaniu przez
ww. przedsiebiorcow otrzymanych srodkéw.

50 Ustalen dokonano zaréwno w FET Krasnik S.A., jak i w ARP S.A.
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W okresie potrocznym i rocznym w ARP S.A. dokonywana byta ocena portfela pozyczkowego
oraz sporzadzane byty analizy sytuacji finansowej kazdego przedsiebiorcy korzystajacego
z pomocy. Ponadto Agencja prowadzita miesieczny monitoring obstugi pozyczek, w formie raportu
o biezacych sptatach lub ewentualnych opdznieniach w regulowaniu zobowigzan przedsiebiorcow
w danym okresie i podjetych dziataniach w przypadku opéznien w sptatach.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. saldo naleznosci Agencji (kapitat i odsetki) wyniosto 614,9 min zt.
W zadnej z 22 dwczednie sptacanych pozyczek ze srodkéw pochodzacych z FRP udzielonych w ramach pomocy
i wsparcia nie wystepowaty zalegtosci w regulowaniu zobowigzan. Wyniki monitoringu wykazaty jednak,
ze zwrdcenia uwagi wymagaty pozyczki (mozliwos$¢ powstania trudnosci w ich sptacie) udzielone czterem
przedsiebiorcom, w tym zwtaszcza Szpitalowi w Bydgoszczy.

Szpital Uniwersytecki w Bydgoszczy 14 listopada 2011 r. zawart z ARP S.A. umowe pozyczki na restrukturyzacje
na kwote 100 min zt (sptata w 72 ratach po 1 388,8 tys. zt). Miata ona umozliwi¢ szpitalowi realizacje planu
restrukturyzacji i odzyskanie dtugotrwatej rentownosci. W dniu 29 sierpnia 2014 r., na wniosek Szpitala,
motywowany trudnosciami w sptacie zadtuzenia i brakiem efektéw restrukturyzacji, Zarzad ARP S.A. wyrazit
zgode na zmiane umowy od dnia 1 pazdziernika 2014 r,, tj. na zwiekszenie ilosci rat (86 w kwocie 807,5 tys. zt
kazda). Ponadto natozono na Szpital obowigzek przeprowadzenia do dnia 31 grudnia 2014 r. analizy mozliwosci
optymalizacji zatrudnienia oraz opracowania i wdrozenia polityki ograniczajacej realizacje tzw. nadwykonan
ustug medycznych. Agencja zapewnita sobie w umowie, ze w przypadku stwierdzenia trudnosci pozyczkobiorcy
ma prawo powotac¢ niezaleznego doradce w celu oceny sytuacji ekonomicznej Szpitala.

W ciggu ostatnich pieciu lat, tj. w okresie 2010-2014, zaden z przedsiebiorcéw, ktéremu ARP S.A.
udzielita pomocy i wsparcia ze Srodkéw otrzymanych z FRP nie zostat postawiony w stan upadtosci,
jak rowniez zadna z pozyczek udzielonych ze srodkéw pochodzacych z FRP nie byta windykowana,
a Agencja nie miata zadnych naleznosci przeterminowanych z tytutu ww. pozyczek. Z ocen Agencji
wynika, iz w dtuzszym horyzoncie czasowym bedzie poprawiac sie sytuacja duzych przedsiebiorcéw,
ktorzy otrzymali finansowanie z Srodkéw pochodzacych z FRP.

3.2.1.4. Zasady gospodarowania srodkami pochodzacymi z FRP

W ARP S.A. od pazdziernika 2011 r. zasady gospodarowania srodkami pochodzacymi z FRP
jako srodkami publicznymi reguluje Procedura dysponowania srodkami otrzymywanymi
na podstawie art. 56 ust. 5 ustawy z dn. 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji®'.
Zgodnie z tym dokumentem, srodki otrzymane bezposrednio z Funduszu gromadzone byty
na wyodrebnionych rachunkach bankowych, zwanych ,OPP Kapitat-S”i,0OPP Kapitat-N"*
Rachunek ,OPP Kapitat-N" zasilaty takze m.in. sptaty rat kapitatowych udzielonych pozyczek,
zwroty z tytutu udzielonego przez ARP S.A. poreczenia oraz sprzedazy akcji/udziatéw objetych
przez ARP S.A. w wyniku dokapitalizowania przedsiebiorcy.

ARP S.A. prowadzita rowniez wyodrebniony rachunek bankowy ,OPP Pozostate” zasilany
m.in. wptywami w postaci odsetek od udzielonej pomocy badz wsparcia, odsetkami od czasowo
lokowanych wolnych srodkéw, nadwyzkami z tytutu sprzedazy udziatéw/akcji objetych w ramach

51 Przyjeta uchwata Zarzadu ARP S.A. Nr 1052/LXV/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 r., zwana dalej Procedurq dysponowania
srodkami OPP.

52 Konto ,OPP Kapitat-N" zostato utworzone w wyniku nowelizacji ustawy o kip w dniu 3 marca 2011 r. wprowadzajacej
dodatkowe narzadzie finansowania przedsiebiorstw w formie wsparcia niebedgcego pomoca publiczng i zasilane jest
srodkami pochodzacymi z okresu po ww. nowelizacji ustawy oraz srodkami pochodzacymi ze zwrotu pomocy udzielonej
przed nowelizacja. Rachunek obcigzany jest wyptatami wsparcia, a w przypadku wyczerpania srodkédw na rachunku
,OPP Kapitat-S” réwniez pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje. Na Rachunku ,OPP Kapitat-S” gromadzone s3 $rodki
pochodzace z okresu sprzed nowelizacji, obcigzany jest on wyptatami pomocy na ratowanie/restrukturyzacje.
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udzielonej pomocy/wsparcia (srodki posrednio pochodzace z FRP). Rachunek ten byt obcigzany
wydatkami zwigzanymi z udzielaniem pomocy oraz wsparcia. Wptywy na rachunek ,,OPP Pozostate”*
w latach 2010-2013 wyniosty 303,7 min zt**,

W ocenie NIK, ustalona przez Zarzad ARP S.A. powyzsza procedura umozliwita nalezyte kwalifikowanie
przychodow i kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy i wsparcia ze srodkéw pochodzacych z FRP. W ARP S.A.
prowadzone byly prace nad zmiang i uproszczeniem obowiazujgcej obecnie Procedury dysponowania
srodkami OPP. Agencja planuje, ze z przychodéw z prowadzonej dziatalnosci z uzyciem srodkéw pochodzacych
z FRP w pierwszej kolejnosci beda pokrywane koszty bezposrednie zwigzane z ww. dziatalnoscia, a nadwyzka
bedzie mogta by¢ przeznaczana na inng dziatalno$¢ prowadzona przez Agencje, w tym na wsparcie innowacji,
ktére obok wspierania restrukturyzacji i rozwoju duzych przedsiebiorstw bedzie jednym z filarébw nowej
strategii ARP S.A.

3.2.1.5. Wsparcie ze srodkéw pochodzacych z FRP dla spotki PGZ S.A.

W dniu 7 marca 2014 r. Minister SP poinformowat Zarzad ARP S.A. o koniecznosci dokapitalizowania
PGZ* kwotg 500 miIn zt, z przeznaczeniem na uruchomienie jej dziatalnosci oraz osiggniecie
przez nig pozycji konkurencyjnej na rynku uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wskazujac jednoczesnie
na brak mozliwosci wniesienia takiego wktadu z funduszy bedacych w dyspozycji MSP lub z innych
srodkéw budzetowych.

Minister SP wskazat na cel strategiczny ARP S.A. w latach 2012-2015, ktérym jest Wspieranie
budowy gospodarki opartej na wiedzy oraz stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
a takze na fakt dysponowania przez Agencje srodkami pochodzacymi z FRP oraz z tzw. funduszu
zbrojeniowego®®. Minister SP zaproponowat wniesienie do PGZ wkfadu pienieznego w wysokosci
250 mlin zt oraz wktadu niepienieznego, tj. akcji pieciu spétek sektora obronnego dziatajacych
z udziatem ARP S.A., a takze certyfikatow inwestycyjnych FIZ MARS nalezacych do Agencgji.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ARP S.A. w dniu 5 maja 2014 r. wyrazito zgode na odstgpienie
od stosowania Zasad udzielania wsparcia finansowego WZ w odniesieniu do czynnosci objecia akgji
w podwyzszonym kapitale PGZ, przy czym kwota 172 min zt na pokrycie czesci kapitatu miata
pochodzi¢ ze srodkéw otrzymanych przez Agencje na podstawie art. 56 ust. 5 ustawy o kip.

W rezultacie Agencja wytaczajac stosowanie zasad wewnetrznych odstapita od wymogu

przedtozenia przez PGZ biznesplanu lub strategii dziatania i dokonania ich oceny przez ARP S.A.
W umowie objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem pienieznym

53 Stan $rodkéw zgromadzonych na rachunku ,OPP Pozostate” wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2009 r. 70 353,8 tys. zk;
31 grudnia 2010 1. 96 917,2 tys. zt — wzrost 0 26 563,3 tys. zt; 31 grudnia 2011 r. 160 975,3 tys. zt — wzrost 0 64 058,1 tys. zk;
31 grudnia 2012 r. 255 875,3 tys. zt — wzrost 0 94 899,9 tys. zk; 31 grudnia 2013 r. 310 848,5 tys. zt - wzrost 0 54 973,2 tys. zt;
31 sierpnia 2014 r. 113 299,5 tys. zt - spadek o0 197 549,0 tys. zt. Zmniejszenie stanu srodkéw na rachunku ,OPP Pozostate”
byto skutkiem objecia przez ARP S.A. akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym PGZ w zamian za aport w postaci FIZ
MARS o tgcznej wartosci rynkowej 251,4 min zt objetych przez ARP S.A. w ramach lokowania czasowo wolnych srodkéw
pienieznych, pochodzacych z przychodéw z oprocentowania udzielonych pozyczek, odsetek od lokat bankowych,
ze srodkéw otrzymanych z FRP.

54 W tym odsetki od lokat bankowych 181 851,6 tys. zt, sptaty oprocentowania od udzielonej pomocy/wsparcia 61 188,6 tys. zt,
odsetki od komercyjnych papieréow wartosciowych 9 076,8 tys. zt, nadwyzka ze sprzedazy akgji/udziatow 14 306,8 tys. zt
(w 2010 . sprzedaz udziatow ARP S.A. w PZL Wroctaw Sp. z 0.0., w 2013 r. sprzedaz akgcji ARP S.A. FET Krasnik).

55 Jakwynika z powyzszego pisma, PGZ powstata w zwigzku z decyzja Rady Ministréw wyrazajaca zgode na inny niz okreslony
w art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji tryb zbycia akcji w 12 spétkach sektora obronnego nalezacych do SP,
poprzez ich wniesienie na podwyzszenie kapitatu zakladowego PZG.

56 Fundusz, ktéry powstat w ARP w 1998 r., wskutek dokapitalizowania Agencji kwotg 100 mIn zt z Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na restrukturyzacje podmiotéw przemystu obronnego. Po wyczerpaniu tej puli w 2011 r. Agencja
utrzymata Fundusz, zasilajagc go srodkami wtasnymi z prywatyzacji spdtek zbrojeniowych, w ktérych ma udziaty.
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z dnia 29 maja 2014 r. Zarzady ARP S.A. i PGZ ustality przeznaczenie srodkéw pochodzacych
z FRP przekazanych w ramach podwyzszenia kapitatu. Strony postanowity, ze cze$¢ wktadu
pienieznego w wysokosci 172 min zt bedzie przeznaczona przez PGZ wytacznie na cele zwigzane
z realizacja programoéw operacyjnych/zadan/wytycznych zdefiniowanych przez Ministerstwo
Obrony Narodowej lub inny wtasciwy resort. Ponadto PGZ zostata zobowigzana do wyodrebnienia
tych srodkéw na oddzielnym rachunku bankowym oraz przedstawiania ARP S.A. corocznych
sprawozdan z wykorzystania czesci wktadu pienieznego pochodzacego z FRP.

NIK oceniajac zaangazowanie finansowe Agencji wzieta po uwage argumentacje ARP o specyfice powyzszego
projektu. NIK uwzglednita takze fakt, ze wsparcie dla przedsiebiorstw niebedace pomoca publiczna, podobnie
jak pomoc publiczna na cele zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa, nie wymagata opinii Prezesa
UOKIK ani notyfikacji do KE, zatem nie naruszono przepiséw powszechnie obowigzujgcych w tym zakresie.
Dokapitalizowanie PGZ wynikato ze Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022, przyjetej przez Rade Ministrow uchwatg z dnia 9 kwietnia 2013 r.*” Jednakze, zdaniem NIK,
skoro projekt finansowany byt ze sSrodkéw pochodzacych z FRP, to catkowite niestosowanie przez ARP S.A.
wewnetrznych procedur stosowanych w odniesieniu do innych projektéw finansowanych z tych srodkow
stwarzato podstawy do oceny o niejednolitym traktowaniu potencjalnych beneficjentéw. Swiadczyt
o tym takze fakt wsparcia podmiotu, ktéry nie zwrdcit sie do Agencji ze stosownym wnioskiem o jego udzielenie.
Ze wzgledu na dbatos¢ o powierzone srodki Agencja powinna unika¢ angazowania ich w projekty
bez opracowanego biznesplanu/strategii dziatania, ukazujacych mozliwo$¢ uzyskania satysfakcjonujacego
zwrotu z inwestycji, co jest jedng z podstawowych zasad przekazywania srodkéw wsparcia, takze ze wzgledu
na zabezpieczenie intereséw ARP S.A.

NIK przyjmuje przy tym, ze organ petniacy funkcje walnego zgromadzenia sp6tki SP, mégt za pomoca
odpowiednich uchwat zgromadzenia ksztattowac cele ARP S.A. w sposéb oczekiwany przez Rade Ministréw,
sprzyjajacy jej zdaniem realizacji celéw polityki gospodarczej panstwa, ktére uzasadniaty zastosowanie
odstepstw od standardowego modelu postepowania w sprawie udzielania przez ARP S.A. wsparcia finansowego
dla przedsiebiorstw.

3.2.1.6. Pomoc ze srodkéw pochodzacych z FRP dla jednostek ochrony zdrowia

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 1 sierpnia 2014 r. ARP S.A. udzielita pomocy na ratowanie
i/lub restrukturyzacje w kwocie 400,9 min zt dla dziewieciu jednostek ochrony zdrowia
(gtéwnie szpitali)®®.

Finansowaniu podlegata dziatalnos¢ prowadzona wytgcznie w zakresie ustug medycznych
Swiadczonych na podstawie kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zasada ta, potwierdzana
stosownymi postanowieniami umownymi, byta zgodna ze stanowiskiem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw?>°. Jednoczesnie w umowach umieszczane byty klauzule normujace
obowigzki stron w przypadku nakazania przez KE zwrotu srodkéw, ze wzgledu na fakt, iz KE
moze badac kazdy przypadek udzielenia przez panstwo finansowania ze srodkéw publicznych
i kwalifikowac finansowanie jako spetniajgce przestanki pomocy publiczne;j.

57 W uzasadnieniu do wniosku z 13 marca 2014 r. Departamentu Inwestycji Portfelowych na posiedzenie Zarzadu ARP S.A.
stwierdzono m.in., ze z punktu widzenia zapewnienia sprawnosci dziatania Sit Zbrojnych RP oraz wzmocnienia potencjatu
konkurencyjnosci polskiego przemystu obronnego koncentracja przemystowego potencjatu obronnego w PGZ
jest uzasadniona.

58 ARP S.A. zawarta umowy z dziesiecioma jednostkami ochrony zdrowia na kwote 440,9 min zt. Jedna umowa na kwote 40 min zt
zostata rozwigzana bez wyptaty srodkéw.

59 Pismo UOKiK znak DDO-52-76(2)/10/EK z dnia 16 marca 2010 r.i wyjasnienie Dyrektora Departamentu Ustug Finansowych
ARP S.A. znak ARP/DUF/AF/83/4968/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
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Agencja kwalifikowata dofinansowanie szpitali jako pomoc na ratowanie i/lub restrukturyzacje
niebedaca pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE z powodu niespetnienia kryterium
zaktécenia konkurencji. Pomoc dla szpitali byta wiec traktowana przez ARP S.A. jako inna forma
pomocy niz pomoc publiczna na ratowanie i restrukturyzacje dla przedsiebiorstw tzw. zagrozonych
oraz inna niz wsparcie przeznaczone dla innych przedsiebiorstw niz zagrozonych.

Zdaniem NIK, pomoc udzielana szpitalom w kontrolowanym okresie mogta by¢ traktowana jako typowa
pomoc publiczna, tyle ze nie wymagajaca notyfikacji do KE, gdyz nie spetniata kryterium zaktécenia
lub mozliwosci zaktdcenia konkurencji oraz wptywania na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. To kryterium ma znaczenie jako kryterium zgodnosci pomocy ze wspdélnym
rynkiem a nie jako kryterium definicyjne pomocy publicznej, bowiem dany srodek moze stanowi¢
pomoc publiczng i mimo to nie wywiera¢ wptywu na wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa
ani nie zaktécac oraz nie grozi¢ zaktdceniem konkurencji i dlatego nie podlega obowigzkowi notyfikacji
do KE, tak samo jak np. pomoc de minimis.

ARP S.A. nie wskazywata wprost w umowach, ze pomoc dla szpitali nie podlega notyfikacji do Komisji
Europejskiej. Jednoczesnie przyjeta, iz kazde odstepstwo od zasad rynkowych moze by¢ traktowane
przez KE jako niedozwolona pomoc publiczna i wprowadzita odpowiednie zastrzezenia w umowach
co do mozliwosci zadania przez KE zwrotu pomocy.

Obowigzujacy system udzielania pomocy przez panstwo przewiduje pomoc publiczng niewymagajaca
notyfikacji do KE, o czym stanowi wyraznie art. 38 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej®. Ww. art. 38 ust. 1 ustawy wprowadza obowigzek po stronie wszystkich
podmiotow udzielajagcych pomocy, bez wzgledu na jej rodzaj czy forme, poinformowania beneficjenta
0 jej zatwierdzeniu przez KE badz o braku obowigzku notyfikacji. Powinno by¢ to przestrzegane zwtaszcza
po wejsciu w zycie dyrektywy transgranicznej®’, gdyz powstaje ryzyko zakwestionowania pomocy przez KE.

Najwieksza pomoc uzyskato Uniwersyteckie Centrum Kliniczne®? w Gdarisku w postaci pozyczki na ratowanie
w kwocie 40 min z%® oraz pozyczki na restrukturyzacje w kwocie 110 min zi®.

3.2.2. Wykorzystanie srodkdw na pomoc i wsparcie niebedace pomoca publiczna
przez przedsiebiorcéw

3.2.2.1. Prawidtowos$¢ wykorzystania pomocy oraz jej efekty

Whioski sktadane przez przedsiebiorcéow (w kontrolowanych przypadkach), poza jednym wyjatkiem
dotyczacym FPWL, sporzadzane byty wg wzoru opracowanego przez ARP S.A. i umozliwiaty Agencji
dokonywanie analiz sytuacji przedsiebiorcy, majacej na celu weryfikacje i realnos¢ zatozen oraz prognoz
ksztattowania sie przysztych efektéw ekonomiczno-finansowych, w tym osiggniecia dtugoterminowej
rentownosci oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania i konkurowania na rynku.

W siedmiu skontrolowanych podmiotach nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci
polegajacych na naruszeniu postanowien uméw o udzielenie pomocy lub wsparcia niebedacego
pomoca publiczna. Otrzymana pomoc publiczna wykorzystana zostata zgodnie z umowami

60 Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

61 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjenta
w transgranicznej opiece zdrowotnej (termin transpozycji 25 pazdziernika 2013 r.).

62 Dalej: UCK.

63 Umowa pozyczki nr OPP/5/2010 z dnia 10 czerwca 2010 .

64 Umowa pozyczki nr OPP/1/2011 z dnia 18 lutego 2011 r. (postuzyta do sptaty pozyczki udzielonej w ramach umowy
z 10 czerwca 2010 r.). Umowa pozyczki z dnia 17 maja 2011 r. UCK zrezygnowato z pozyczki w kwocie 15 400 tys. zt,
kwota udzielonej pomocy wyniosta 110 000 tys. zt.
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zawartymi z ARP S.A. W pieciu przypadkach® nastgpito catkowite ustabilizowanie wynikow
finansowych lub nastapita pewna poprawa, natomiast w dwéch przypadkach®® w dalszym ciggu
wymagane jest dokonczenie dziatan restrukturyzacyjnych.

Otrzymana przez Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.*” w czerwcu 2010 r. pomoc publiczna na ratowanie w wysokosci
150 min zt na spfate najwazniejszych zobowiqzari, pozwolita Spétce odzyskac biezqcq ptynnos¢ finansowq, niezbednq
do prowadzenia dziatalnosci operacyjnej oraz zakoriczenie w maju 2012 r. realizacji Planu Restrukturyzacji.
Do ustabilizowania sie wynikéw finansowych Spétki w latach 2012-213 przyczynity sie takze zmiany w strukturze
wtascicielskiej. Nabycie 66% kapitatu zaktadowego Spétki przez Zaktady Azotowe w Tarnowie-Moscicach S.A.
spowodowato, ze Spétka stata sie czesciq Grupy Azoty Tarnow. W efekcie tych dziatar, Spétka wzmocnita swojq
pozycje konkurencyjng na polskim i europejskim rynku chemicznym, korzystajgc w ramach Grupy Azoty z mozliwosci
rozwoju nowych produktéw.

UCK w Gdarnisku w latach 2010-2011, na podstawie trzech umdéw pozyczek, otrzymato srodki w tqcznej kwocie
110 min zt na sptate zobowiqzan. Sytuacja ekonomiczna Centrum po wykorzystaniu otrzymanego wsparcia ulegta
poprawie. Centrum odzyskato kontrole nad przeptywami pienieznymi, przez co mozliwa stafta sie racjonalizacja
sposobu wykorzystania srodkéw publicznych na Swiadczenie ustug medycznych i rozwdj jednostki poprzez zmiane
organizacji pracy, optymalizacje zatrudnienia, zbilansowanie kosztéw i przychoddéw oraz dostosowanie zakresu
Swiadczonych ustug do potrzeb lokalnego rynku.

Diora-Swidnica Sp. z 0.0. w latach 2009-2011 otrzymata ze srodkéw pochodzqcych z FRP pomoc na ratowanie
i restrukturyzacje w wysokosci 6,7 min zt oraz 3 min zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Udzielona pomoc
umozZliwita Spdtce przeprowadzenie zmian organizacyjnych polegajqcych na przeniesieniu zaktadu do nowej
hali produkcyjno-biurowej, dostosowanie mocy produkcyjnych i poziomu planowanej produkcji do nowych
uwarunkowari i rozwiqzan logistyczno-kosztowych zwiqgzanych ze zmianq siedziby Spétki. Dokonano tez zakupéw
nowych maszyn i urzqdzen. W zakresie restrukturyzacji finansowej Spétka odzyskata ptynnos¢ finansowg,
sptacono zobowiqgzania publiczno-prawne i szereg zobowiqzar wobec dostawcdéw, rozpoczeto terminowq obstuge
zobowiqgzar wobec pracownikdw.

Wykorzystanie przez Szpital Wojewddzki im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach pozyczki na restrukturyzacje
w wysokosci 15 min zt uzyskanej w roku 2012 ze srodkéw pochodzqcych z FRP, miato wptyw m.in. na poprawe
wskaZznikdéw kosztéw osobowych i kosztéw materiatéow medycznych w relacji do przychoddéw ze sprzedazy,
poprawe wskaznika wartosci Swiadczenr zdrowotnych ponad limit okreslony przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
a takze na poprawe ogdlinej sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala.

Uzyskana przez Fabryke tozysk Tocznych Krasnik S.A. w latach 2010-2011 pomoc ze srodkdéw pochodzqgcych
z FRP, na ratowanie w kwocie 12,5 min zti na restrukturyzacje w kwocie 20 min zt, wykorzystana zostata do sptaty
zobowiqzari finansowych oraz podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego, celem pokrycia kosztéw wykonania zadari
inwestycyjnych. W koricowym efekcie poprawa wynikéw ekonomiczno-finansowych spétki umozliwita ARP S.A.
pozyskanie inwestora branzowego i sprzedaz w 2013 r. posiadanych przez Agencje akcji Spotki.

Szpital Wojewddzki im. Kardynata S. Wyszyniskiego wtomzy uzyskang w 2013 r. kwote 15 min ztw ramach pozyczki
na restrukturyzacje przeznaczyt na sptate zobowiqzar z tytutu dostaw i ustug, co w optymistycznym wariancie miato
dac koricowy efekt w postaci przywrdcenia efektywnosci ekonomicznej w dziatalnosci Szpitala. Zachodzqce w Szpitalu
zmiany nie swiadczq jeszcze o jego wyptacalnosci, a tym samym o osiggnieciu stabilnosci finansowej. Na koniec 2013 r.
rentownosc netto byta niska i wynosita 0,56%, zobowigzania dfugoterminowe zwiekszyty sie o 11,2 min zt. W dalszym
ciggu wymagana jest dyscyplina finansowa i realizowanie zadan przejetych w programie restrukturyzacji.

Podobnie przedstawia sie sytuacja Szpitala Uniwersyteckiego nr 1im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy. Dotychczasowe
dziatania restrukturyzacyjne przy wsparciu srodkami ARP S.A. w wysokosci 100 min zt, na sptate zobowiqzari
cywilnoprawnych, nie przyniosty zdecydowanej poprawy kondycji finansowej Szpitala. Mimo odwrécenia
niekorzystnych tendencji, Szpital nadal wykazywat strate na dziatalnosci, miat ujemnq rentownos¢ netto
oraz wykazywat wzrost zobowiqzan wymagalnych, ktére na koniec | pétrocza 2014 r. wynosity ponad 70 min zt.
Nieosiggniecie wiekszosci zaktadanych celdw i wskaznikdw dla przyjetych inicjatyw w Planie restrukturyzacji
wiqgzato sie z nierealistycznymi zatozeniami po stronie wzrostu przychoddw, takze z innych Zrédet niz NFZ,
oraz nieuwzglednienie wzrostu kosztéw w zwiqgzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2010 r.
0 zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej®.
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Zaktady Chemiczne ,Police” S.A., Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku, Diora-Swidnica Sp. z 0.0., Szpital Wojewddzki
im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach i Fabryka tozysk Tocznych Krasnik S.A.

Szpital Uniwersytecki nr 1im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy i Szpital Wojewddzki im. Kardynata S. Wyszyrskiego w tomzy.
Od dnia 3 czerwca 2013 r. Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.
Dz.U. Nr 230, poz. 1507, zmiana dotyczyta m.in. przekazania na wzrost wynagrodzen 40% kwoty wzrostu kontraktu z NFZ.
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3.2.2.2. Realizacja obowigzkéw informacyjnych przez beneficjentow

Umowa pozyczki na ratowanie lub restrukturyzacje, zobowigzywata przedsiebiorce m.in. do przekazywania
Agendji sprawozdan z wykorzystania pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje. Sprawozdania
wraz z wymaganymi zatgcznikami przedsiebiorca zobowigzany byt przekazywac¢ Agencji w formie
papierowej, jak i elektronicznej w terminie do 30 dni po zakoriczeniu kazdego kolejnego kwartatu w roku
obrotowym, badz w innym terminie okreslonym przez Agencje. Ustalenia kontroli generalnie potwierdzity
terminowe wywiagzywanie sie beneficjentéw korzystajacych z pomocy publicznej z obowigzkéw
informacyjnych wobec Agencji. Przekazywane do ARP S.A. sprawozdania pod wzgledem merytorycznym
nie budzity zastrzezen, ponadto dotaczano do nich kwartalne sprawozdania finansowe obejmujace bilans,
rachunek strat i zyskdw, wyciggi bankowe oraz inne dane finansowe niezbedne do weryfikacji wskaznikéw
typu rentownos¢, ptynnosc finansowa. Nie stwierdzono przypadkéw niesporzadzania sprawozdan,
a stwierdzone opdznienia byly monitorowane przez ARP S.A. i nie miaty wptywu na dokonywanie
przez Agencje oceny prawidtowosci wykorzystywania srodkéw publicznych przez przedsiebiorcow.
Opéznienia w przekazywaniu sprawozdan wystapity w przypadku czterech z siedmiu skontrolowanych
podmiotéw, przy czym w jednym z tych podmiotéw byto to wytacznie jednorazowe, niewielkie
opdznienie:

®  UCKw Gdanisku sporzqdzito i przekazato do ARP S.A. 14 sprawozdar zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej.
W czterech przypadkach dotyczqcych wersji elektronicznej sprawozdari opdznienia wyniosty od 2 do 29 dni.
Natomiast w przypadku papierowej wersji sprawozdarn, opdznienia od 1 do 32 dni stwierdzono w siedmiu
przypadkach. Sprawozdania byty przygotowywane na podstawie danych dostepnych czesto dopiero pod koniec
uptywajqcego terminu.

e Sprawozdania sp6tki Diora-Swidnica przekazywane byty w terminie okreslonym umowq, z wyjqtkiem
dwéch sprawozdan, ktérych termin opracowania przypadat na styczen i kwieciert 2014 r. Wg Prezesa Spo#ki,
szescio- i osmiodniowe op6Znienie wynikato z wyjqtkowej sytuadji, tj. przeprowadzki Spétki do nowej siedziby,
uruchomienia nowej infrastruktury informatycznej, zwiekszenia (na wniosek ARP S.A.) zakresu informacji
przekazywanych w sprawozdaniach oraz kontroli z urzedu skarbowego w tym czasie.

® Sposrdd 10 sprawozdan Szpitala w Bydgoszczy dot. wykorzystania pozyczki oraz realizacji programu
restrukturyzacji w latach 2012-2014 (I pétrocze), szes¢ sprawozdari przekazanych zostato po terminie okreslonym
w umowie pozyczki.

Opdznienia w ich przekazywaniu wynosity od dziewieciu dni w przypadku sprawozdania za Ill kwartat 2012 r.
do 123 dni za lll kwartat 2013 ., przy czym w czterech przypadkach wynosity one co najmniej 54 dni®®. Wyjasnienie
Szpitala o uzgodnieniu z Agencjq wydtuzenia terminu przekazywania informacji o 20 dni roboczych, w ocenie NIK,
nie zastugiwato na uwzglednienie w Swietle niedochowania postanowienia umowy, iz wszelkie jej zmiany
wymagaijq dla swej waznosci zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, a takze wobec stwierdzonych
opdbznien dtuzszych niz 20 dni. Podobnie rozpoczecie prac nad aktualizacjq Planu restrukturyzacji nie mogto

stanowic usprawiedliwienia nieterminowego przestrzegania obowiqzkéw sprawozdawczych Szpitala okreslonych
w umowie pozyczki. NIK nie zgtosita uwag do merytorycznej zawartosci ww. sprawozdan.

69 Sprawozdanie za | kwartat 2013 r. 90 dni po terminie, za lll kwartat 2013 r. 123 dni po terminie, za IV kwartat 2013 r. 54 dni
po terminie i za | kwartat 2014 r. 70 dni po terminie.
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki objete kontrola (ARP S.A. oraz siedmiu przedsiebiorcéw) dobrano w sposéb celowy, kierujac
sie wysokoscia otrzymanej pomocy, bazujac na danych uzyskanych z Agencji, odpowiedzialnej
za realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej, jej monitorowaniem
i sprawozdawczoscia. W Agencji kontrole prowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, a u przedsiebiorcéw w zaleznosci od rodzaju jednostki kontrolowanej, tj.:
+ w szpitalach utworzonych przez podmioty publiczne oraz jednoosobowej spétce Skarbu Panstwa
- pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK);
* w pozostatych przedsiebiorstwach - pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci (art. 5 ust. 3
ustawy o NIK).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzonych zostato osiem wystapien pokontrolnych,
ktore wystano do kierownikéw skontrolowanych jednostek. W szesciu przypadkach ocena
byta pozytywna, natomiast w dwdch ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci (dotyczyto to ARP
S.A.i Szpitala Uniwersyteckiego w Bydgoszczy), pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Z uwagi na dokonang ocene, NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych, oprécz wystapienia
do ARP S.A. Do zadnego z wystagpien pokontrolnych nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.
Odpowiedzi na wystapienia pokontrolne udzielili Prezes ARP S.A. i Dyrektor Szpitala Wojewoddzkiego
w Suwatkach, pozostate jednostki nie byty do tego zobowigzane w zwigzku z pozytywnymi
ocenami. Prezes ARP S.A. poinformowat, ze nie zgtasza zastrzezenn do zawartych ocen i uwag
zawartych w wystapieniu, wskazat jednoczesnie, iz przyjmuje do realizacji zgtoszony wniosek
0 zamieszczanie w umowach ze szpitalami informacji, ze udzielana pomoc nie podlega notyfikacji
do KE w przypadku, gdy nie wptywa ona negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy parstwami
cztonkowskimi UE. Dyrektor Szpitala poinformowat natomiast, ze podjat intensyfikacje dziatarh w celu
wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z petnego wdrozenia Programu restrukturyzacji szpitala.
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw

Jednostka

organizacyjna NIK

Jednostka kontrolowana

Adres jednostki

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

1.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

00-400 Warszawa, ul. Nowy Swiat 6/12

W ramach kontroli w ARP S.A. skontrolowano dokumentacje szesciu podmiotdw,
ktére korzystaty z pomocy publicznej lub wsparcia niebedgcego pomoca publiczna:
. PZL Sedziszéw S.A.

. Mesko AGD Sp. z o.0.

. HW Pietrzak Holding S.A.
. FPW Lease Sp. z o.0.

. Szpital Wojewddzki im. Jedrzeja Sniadeckiego w Biatymstoku
. Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

AU A WN =

. Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.

72-010 Police, ul. Kuznicka 1

. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne

80-952 Gdarisk, ul. Debniki 7

4.

Diora-Swidnica Sp. z 0.0.

58-100 Swidnica, ul. Bystrzycka 34

5.

Szpital Uniwersytecki Nr 1

im. dr. A. Jurasza

85-094 Bydgoszcz,
ul. M. Sktodowskiej-Curie 9

6.

Szpital Wojewddzki im. dr. L. Rydygiera

16-400 Suwalki, ul. Szpitalna 60

7.

Fabryka tozysk Tocznych S.A.

23-210 Krasnik, ul. Fabryczna 6

8.

Szpital Wojewddzki
im. Kardynata S. Wyszynskiego

18-404 tomza,
ul. J. Pitsudskiego 11
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Wykaz udzielonej pomocy/wsparcia w latach 2011-2014 (3 kw.).

L EFAVE] Data zlozenia Kwota Zgoda Zarzadu Przyznana Data podpisania
beneficjenta whniosku whnioskowana ARP S.A. pomoc/wsparcie umowy
Rok 2011
1. | Uniwersyteckie Centrum 13.01.2011 . 125,4 min z4 27.01.2011 . 125,4 min z4 17.05.2011 r.
Kliniczne Gdansk
2. | Zakfady Miesne Mystaw Sp. z 0.0. | 31.03.2011 r. 10,0 min zt 7.04.2011 r. 10,0 min zt 8.10.2012 r.
3. | Mesko AGD Sp. z 0.0. 1.06 2011 r. 0,86 min z 10.08.2011 r. 0,86 min z 18.04.2012 r.
a Sz e e 20.09.2011 . 1000 minzt  |13.10.2011 . 100,0 min 2t 14.11.2011 r.
im. A. Jurasza w Bydgoszczy
5. | Pawtrans Holding Sp. z o.0. 17.11.2011 r. 29,0 min zt 27.02.2012 r. 29,0 min zt 6.03.2012 r.
Rok 2012
Szpital Wojewddzki 9.03.2012 .
1. im. S. Wyszyriskiego w £omzy (14.05.2012r) 15,0 min zt 29.05.2013 r. 15,0 min zt 3.07.2013 r.
Wojewodzki Szpital Zespolony 9.03.2012 r.
2. im. . éniadeckiego w Bialymstoku | (25.02.2013r) 40,0 min z 29.05.2013 r. 30,0 min zt 3.07.2013 r.
3. | Classen-Pol S.A. 2.04.2012 . 11,0 min zt 1.08.2012 r. 11,0 min zt 25.02.2013 r.
a | Sz 4.04.2012 1. 20,0 min zt 31.10.2012 . 20,0 min zt 16.11.2012 1.
im. L. Rydygiera w Suwatkach
5. | Mesko-AGD Sp. z o.0. 12.07.2012 r. 2,062 min zt 18.07.2012 r. 2,061 min zt 5.06.2013 r.
6. | FPW L Sz 23.08.2012 . 55,8 min zt 31.08.2012r. 55,8 min zt 5.09.2012 r.
: €ase 5p- 2 0.0. 23.08.2012 1. 12,7 min zt 31.08.2012r. 12,7 min zt 5.09.2012 .
7 Eurolot S.A 29.08.2012 r. 39,9 min z 17.09.2012 r. 39,9 min zt 17.09.2012 r.
’ o 21.03.2013 r. 53,6 min zt 22.03.2013 r. 53,6 min zt 12.04.2013 r.
g, |Regionalny Szpital 8.08.2012 1 40,0 min zt 14.11.2012 . 40,0 min zt 20.12.2012 1.
Specjalistyczny w Grudzigdzu
Miejskie Zaktady Opieki 23.10.2012 r.
9. Zdrowotnej w Zorach Sp. z 0.0. | (27.03.2013 r) 2,0 min zt 22.05.2013 r. 2,0 min zt 3.07.2013 r.
10. | Mirbud S.A. 13.11.2012 r. 50,0 min z¢ 16.01.2013 r. 50,0 min zt 27.02.2013 r.
Rok 2013
1, |Wojewodzki Szpital 24.01.2013 . 15,0 min zt 29.05.2013 . 15,0 min zt 1.07.2013 1.
Specjalistyczny w Legnicy
8.02.2013 r.
2. |Classen-Pol S.A. (9.04.2013 1) 29,3 min zt 11.04.2013 r. 29,3 min zt 27.06.2014 r.
3. | HW Pietrzak Holding Sp. z o.0. 10.05.2013 . 115,0 min zt 25.06.2013 r. 115,0 min zt 2.08.2013 r.
4. | Pomorska SSE Sp. z 0.0. 3.06.2013 r. 15,0 min z 25.06.2013 r. 15,0 min zt 6.08.2013 r.
40,0 min z¢ 18.12.2013 r.
5. | FPW Lease Sp. z 0.0. 1.10.2013 r. 85,0 min zt 23.10.2013 r. 42,35 min 2t 22.05.2014 .
6. | Pronar Sp. z 0.0. 31.10.2013 r. 80,0 min zt 9.07.2014 r. 60,0 min z 25.08.2014 .
7. ggMZ'Tscohn'ka Odlewnicza 4.12.2013 1. 12,0 min zt 25.02.2014 . 9,7 min zt 18.08.2014 .
Rok 2014
1. [ SPV Baltic S.A. 8.01.2014 r. 102,1 min zt 22.01.2014 r. 100,0 min zt 31.01.2014 r.
2. | Euroterminal Stawkdw Sp. z 0.0. | 19.03.2014 . 8,0 min zt 14.05.2014 r. 8,0 min zt 5.06.2014 r.
3. |Ursus S.A. 28.03.2014 r. 20,0 min z¢ 6.05.2014 . 20,0 min z¢ 29.05.2014 r.
4, | Sepital Specjalistyczny 14.04.2014 . 44579 minzt | 21.05.2014r. 44,579 min zt 1.07.2014 .
w Koscierzynie Sp. z o.0.
Zakfady Tworzyw Sztucznych
5. ARTGOS S.A. 11.04.2014 r. 3,0 min zt 28.05.2014 r. 3,0 min zt 13.06.2014 r.
6. | Instytut Reumatologi 18.05.2014r 39,0 min zt 4.06.2014 r. 39,0 min zt 3.07.2014 r.
im. Eleonory Reicher w Warszawie
7. |PGZS.A. bez wniosku 172,0 min zt 14.03.2014 r. 172,0 min zt 29.05.2014 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w ARP S.A.
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ZALACZNIK NR 4

Pelniona funkcja

Prezes Zarzadu ARP S.A.

Imie i Nazwisko

Wojciech Dgbrowski

Lista os6b odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢

Od 6 lutego 2008 r. do 26 czerwca 2014 r.

Aleksandra Magaczewska

Od 7 sierpnia 2014 r.

Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny
— Grupa Azoty Zaktady Chemiczne
»Police” S.A.

Krzysztof Jatosinski

Od 19 stycznia 2011 r.

Dyrektor Naczelny
— Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
Gdansk

Ewa Ksigzek-Bator

Od 29 maja 2009 r.

Prezes Zarzadu
— Diora-Swidnica Sp. z o.0.

Witodzimierz Sosinski

Od 21 sierpnia 2008 r.

Dyrektor
— Szpital Uniwersytecki Nr 1
im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy

Jacek Krys

Od 19 grudnia 2013 r.

Dyrektor — Szpital Wojewodzki
im. dr. L. Rydygiera w Suwatkach

Adam Szatanda

Od 1 marca 2011 r.

Prezes Zarzadu
— Fabryka tozysk Tocznych S.A.
w Krasniku

Grzegorz Jasinski

Od 30 czerwca 2009 .

Dyrektor

— Szpital Wojewddzki

im. Kardynata S. Wyszynskiego
w komzy

Krzysztof Batata

Od 24 kwietnia 2013 r.




. ZALtACZNIK NR 5

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Wykaz aktow prawa miedzynarodowego

1.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana — Dz.Urz. UE C 115
z dnia 9 maja 2008 ., s. 47).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Dz.Urz. UE L 140 z dnia 30 kwietnia 2004 r.;
s.1,ze zm.

. Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji

zagrozonych przedsiebiorstw — Dz.Urz. UE C 244 z dnia 1 pazdziernika 2004 ., s. 2.

Komunikat Komisji dotyczacy przedtuzenia okresu waznosci wytycznych wspdélnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
- Dz.Urz. UE C 156 z dnia 9 lipca 2009, s. 3.

Komunikat Komisji dotyczacy przedtuzenia okresu waznosci wytycznych wspélnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
- Dz.Urz. UE C 296 z dnia 2 pazdziernika 2012 ., s. 3.

. Komunikat Komisji - Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje

przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji — Dz.Urz. UE C 249
zdnia 31 lipca2014r,,s. 1.

Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania
niektérych rodzajéw pomocy panstwa — Dz.Urz. UE C 136 z dnia 16 czerwca 2009, s. 3.
Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie
pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogoélnym
interesie gospodarczym — Dz.Urz. UE C 8 zdnia 11 stycznia 2012, s. 4 — pkt 21-22.

Wykaz aktéw prawa polskiego

1. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji — Dz.U.z 2013 ., poz. 216 ze zm.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych
innych ustaw — Dz.U. Nr 34, poz. 171 (wejscie w zycie 3 marca 2011 r.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
—-Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej — Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej - Dz.U.z 2013 r.,, poz. 217 ze zm.

. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci - Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej w procesach prywatyzacji — Dz.U. Nr 84, poz. 580 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczeg6étowego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach - Dz.U. Nr 194,
poz. 1983 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie — Dz.U. Nr 53, poz. 312 ze zm.
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10. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
-DzU.z2014r., poz. 1065 ze zm.

Wykaz aktéw wewnetrznych ARP S.A.

1. Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia ARP S.A. z dnia 27 kwietnia 2005 r.
w sprawie przyjecia Zasad udzielania wsparcia finansowego (zmieniona uchwatg NWZ ARP S.A.
zdnia 31 marca 2006 r.).

2. Zbiér zasad i procedur dotyczacych udzielania i monitorowania przez ARP S.A. pomocy
indywidualnej na ratowanie i na restrukturyzacje ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji z 2011 r,,
przyjety uchwata Zarzadu ARP S.A. Nr 956/LVIII/2011 z dnia 28 wrzeénia 2011 r., zatwierdzony
uchwata Rady Nadzorczej ARP S.A. Nr 89/VI1I/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.

3. Zbioér zasad i procedur udzielania wsparcia finansowego niebedacego pomoca publiczna
przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. ze srodkow, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji z 2011 r., przyjety uchwatg Zarzadu ARP S.A. Nr 731/XLIV/2011
z dnia 20 lipca 2011 r., zatwierdzony uchwata Rady Nadzorczej ARP S.A. Nr 66/VI/2011
zdnia 28 lipca 2011 r. ze zm.
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Gospodarki
Minister Skarbu Panstwa

Minister Finansow

Minister Zdrowia

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Gospodarki

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowe;j

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego







Warszawa, dnia 2 kwietnia 2015 r.

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Rafat Baniak
Podsekretarz Stanu

DRiPP.520.2.2015

Pan

Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W zwiazku z otrzymanga ,Informacji o wynikach kontroli restrukturyzacji przedsiebiorcow przez
Agencje Rozwoju Przemystu S.A. finansowej ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow”
uprzejmie informuje, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami Minister Skarbu Paistwa przekazuje
ARP S.A. $rodki z FRP w celu udzielania przez Agencje pomocy lub wsparcia niebgdgcego pomoca
publiczng. Minister Skarbu Panstwa dziatajac jako Walne Zgromadzenie ARP S.A. ustalit zasady

udzielania finansowania ze $srodkéw FRP nie wprowadzajac kryterium sektorowego w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, a takze majac na uwadze stanowisko Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw nie kwestionujgce moiiiwosci udzielanis pomocy zextadom opieki zdrowetnej,
w przypadku uznania przez Zarzad Spotki, iz wniosek ztozony przez jednostke ochrony zdrowia
spetnia kryteria wynikajace z obowigzujacych przepiséw oraz ustalonych przez Spoétke zasad,
w ocenie Ministerstwa Skarbu Parnstwa nie ma przeszkéd do udzielenia finansowania takiej

jednostce.

Przedstawione powyzej stanowisko prezentowane jest réwniez poprzez Walne Zgromadzenie Spotki,
ktére kilkukrotnie wyrazato zgode na udzielenie finansowania przez ARP S.A. jednostkom sektora

ochrony zdrowia.

z powazaniem
Rafat Baniak
(dokument podpisano elektronicznie)



~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KGP-4101-004-00/2014 Warszawa, dnia //0 kwietnia 2015 .

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Ministra Skarbu Panfstwa
do Informacji o wynikach kontroli restrukturyzacji przedsiebiorcéw przez Agencje Rozwoju
Przemystu S.A. finansowanej ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

W przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie podwaza mozliwosci i zgodnosci
z prawem - udzielania zaktadom opieki zdrowotnej przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A., pomocy i wsparcia
niebedacego pomocy publiczng, ze $Srodkéw pochodzacych z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow.
W sformutowanych uwagach Izba wskazata natomiast na potrzebe ponownej analizy trafnosci i celowosci
rozwigzania polegajacego na udzielaniu pomocy jednostkom ochrony zdrowia ze $rodkéw tego Funduszu przez
Agencje powotang przede wszystkim do wspomagania rozwoju poszczegolnych gatezi przemystu i przedsiewziec
0 charakterze gospodarczym. '

Jednoczesnie NIK z satysfakcja przyjmuje, ze Minister Skarbu Panstwa w przedstawionym Stanowisku nie

kwestionuje ustalen kontroli ani oceny ogolnej przedstawionej w Informacii.



