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Beneficjent

B+R+W

Bumar Sp. z o.0.
(takze Bumar)

Derogacja

FRP
JRE

KE
Minister SP
MON

MSP

PDO

PHO

PMT

Polski Holding
Obronny

(takze grupa PHO,
Holding)

ppo

Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

osoba prawna realizujaca projekty finansowane z budzetu panstwa
lub ze zrédet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy

o dofinansowanie projektu — zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy

zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U.z 2009, Nr 84, poz. 712 ze zm.)

projekty badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe realizowane
przez spotki Polskiego Holdingu Obronnego

spoétka dominujaca w Grupie Bumar, obecnie (od dnia 4 lipca 2013 r.)
Polski Holding Obronny Sp. z o.0.

wytaczenie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z obowigzku
wypetniania czesci zobowigzan okreslonych przepisami prawa Unii

Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw

Jednolity Rynek Europejski (ang. Single European Market),
zintegrowany rynek, ktérego granice wyznaczaja granice zewnetrzne UE
(tzw. rynek wewnetrzny UE)

Komisja Europejska

Minister Skarbu Paristwa
Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Skarbu Panstwa
Program Dobrowolnych Odejs¢

Polski Holding Obronny Sp. z o0.0. (poprzednio do dnia 4 lipca 2013 r.
Bumar Sp. z 0.0.), spo6tka dominujgca w Polskim Holdingu Obronnym,
integrator grupy obejmujacej na koniec 2013 r. 16 podmiotéw

Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2009-2018

Grupa spétek obejmujgca PHO oraz spétki zalezne, poprzednio
Grupa Bumar - grupa amunicyjno-rakietowo-pancerna skupiona
wokét Bumar Sp. z 0.0. na podstawie zapiséw kolejnych rzadowych
programow restrukturyzacyjnych dotyczacych przemystowego
potencjatu obronnego, tj. Strategii przeksztatcen strukturalnych
przemystowego potencjatu obronnego w latach 2002-2005

- przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 .

oraz Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu
obronnego w latach 2007-2012 - przyjetej przez Rade Ministrow

w dniu 31 sierpnia 2007 r.

przemystowy potencjat obronny



Pomoc publiczna

Rozporzadzenie
Ministra SP

TFUE

TS
Uisw

UE

Whniosek o wsparcie

Umowa o wsparcie

pomoc panstwa udzielana zgodnie z przepisami prawa unijnego
i krajowego, spetniajaca kryteria okreslone w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 ze zm.)

Rozporzqdzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 11 sierpnia 2011 r.
w sprawie wsparcia niebedgcego pomocq publiczng (Dz. U. Nr 174, poz. 1040)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci

uzbrojenie i sprzet wojskowy w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000
o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczeristwa panistwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,

poz. 2315 ze zm. Ustawa ta zostata zmieniona ustawq z dnia 25 maja 2012r.
0 zmianie ustawy o obrocie z zagranicq towarami, technologiami

i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa,

a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa

oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2012 r. poz.707).

Unia Europejska

wniosek z dnia 23 sierpnia 2011 r. ztozony przez Polski Holding
Obronny Sp. z 0.0. (pod nazwa Bumar Sp. z 0.0.) do Ministra SP

o udzielenie wsparcia niebedacego pomoca publiczna na kwote
378 467 tys. zt

umowa nr MSP/FRP/241-00/2011 z dnia 2 wrzesnia 2011 r. zawarta
pomiedzy Ministrem SP a Polskim Holdingiem Obronnym Sp. z o.0.
(pod nazwa Bumar Sp. z 0.0.) w sprawie wsparcia niebedacego
pomoca publiczna w facznej kwocie 378 467 tys. zt



. WPROWADZENIE

Najwyzszalzba Kontroli przeprowadzita, zwtasnejinicjatywy, kontrole wsparcia przez Ministra Skarbu
Panstwa projektéw badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych dotyczqcych uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, realizowanych w spétkach Polskiego Holdingu Obronnego, ujeta w planie pracy NIK
pod nr P/13/059.

Podjecie kontroli uzasadnione byto potrzeba sprawdzenia sposobu wykorzystania i efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych w kwocie 378,5 min zt, przeznaczonych w spétkach Polskiego
Holdingu Obronnego' na inwestycje w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i wdrozeniowg (B+R+W)
w obszarze uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze na przeprowadzenie kompleksowej restrukturyzagji
produktowej i zwiekszenie wolumenu sprzedazy. Ustalenia poprzednich kontroli? wskazywaty,
ze pomimo udzielanej pomocy konkurencyjnos$¢ spétek branzy zbrojeniowej w ostatnich latach
nie poprawita sie w oczekiwanej skali.

1 Dalej takze grupa PHO lub Holding.
2 Por. kontrola wspierania srodkami publicznymi restrukturyzacji spotek przemystowego potencjatu obronnego
(Nr ewid. 30/2011/P10044/KGP; Warszawa lipiec 2011 r.).



n ZALOZENIA KONTROLI

. Cel gtoéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena — z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®— efektéw wsparcia udzielonego przez Ministra
Skarbu Panstwa* (niebedgcego pomoca publiczng) Polskiemu Holdingowi Obronnemu Sp.z0.0.°
w ramach Umowy o wsparcie. Celem kontroli byta rowniez ocena — z punktu widzenia kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK — dziatarn PHO i jego spotek zaleznych, podejmowanych
dla wykonania powyzszej umowy.

Celami szczegétowymi kontroli byto dokonanie oceny:

— procedur i narzedzi stosowanych przez Ministra SP (stanowigcych podstawe do udzielenia
wsparcia) w zakresie analizy i weryfikacji ztozonego wniosku PHO (kompletnos¢ wniosku i jego
uzasadnienie), a takze sposobu zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w Umowie o wsparcie;

— metod monitorowania i kontroli wykorzystania udzielonego wsparcia, w tym w szczegélnosci,
w zakresie jego skutecznosci i efektywnosci, oraz dotychczasowych efektow realizacji Umowy
o wsparcie;

— kryteridw zastosowanych przez PHO przy sporzadzaniu Whniosku o wsparcie, dotyczacych
wyboru spotek z grupy PHO na beneficjentdéw i wysokosci planowanego dla nich wsparcia;

— stosowanych przez PHO procedur i narzedzi w zakresie wydatkowania otrzymanych srodkéw
finansowych, w tym w szczegdlnosci okreslenia zasad uruchamiania wyptat kolejnych transz
oraz nadzoru nad realizacjg zadan i prawidtowym wykorzystaniem tych srodkéw, a takze efek-
tywnosci ekonomiczno-finansowej zrealizowanych przedsiewzie¢;

— realizacji przedsiewzie¢, w tym projektéw, prowadzonych z wykorzystaniem przekazanych
srodkow; wptywu tych dziatan na ksztattowanie sie sytuacji ekonomiczno-finansowej PHO
w analizowanym okresie; sposobu wypetniania przez danego beneficjenta zapiséw umownych,
na podstawie ktérych pomoc ta zostata mu udzielona; poréwnanie osiggnietych efektéw
do pierwotnie zakfadanych.

. Okres objety kontrolg
Badaniami kontrolnymi objeto lata 2011-2014 (I kwartat).

. Zakres podmiotowy kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono w okresie od 28 pazdziernika 2013 r. do 24 kwietnia 2014 .
w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Polskim Holdingu Obronnym Sp. z 0.0. oraz w pieciu spétkach
grupy PHO. Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej Informacji.

3 Dz.U.z2012r, poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawq o NIK.

4 Dalej: Minister SP.

5 Do dnia 4 lipca 2013 r. Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. w Warszawie nosita nazwe: Bumar Sp. z 0.0. w Warszawie.
Dalej takze PHO.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®,
dziatania Ministra SP dotyczace udzielenia Polskiemu Holdingowi Obronnemu wsparcia
finansowego (niebedacego pomoca publiczng), ktorego celem byta ochrona podstawowych
interesow bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Analogiczna ocena dotyczy
wykorzystania otrzymanych srodkow finansowych przez grupe PHO.

Uznajac potrzeby udzielenia wsparcia na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita za obarczone zbyt duzym ryzykiem
objecie Umowq o wsparcie trzech projektow, w odniesieniu do ktorych Ministerstwo Obrony
Narodowej’ nie wyrazito konkretnego stanowiska, co do zapotrzebowania na uzbrojenie
majace by¢ przedmiotem takich prac. Brak rekomendacji ze strony MON, co do zasadnosci
realizacji czesci projektow objetych Umowgq o wsparcie, uzasadniany m.in. niezakonczona
weryfikacja identyfikacji potrzeb w zakresie sprzetu i uzbrojenia dla wojska, stanowit istotng
przestanke dla ograniczenia zakresu wsparcia juz na etapie jego planowania.

Przekazane sp6tkom grupy PHO srodki finansowe w wiekszosci przypadkow zostaty
wykorzystane zgodnie z Umowgq o wsparcie — na realizacje prac badawczo-rozwojowych
dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz na przeprowadzenie procesu optymalizacji
czynnikow produkgji. Projekty B+R+W wykonywane byty z opéznieniem w stosunku do pierwotnie
planowanych terminéw. W wyniku realizacji Programu Dobrowolnych Odejs¢, na sfinansowanie
ktérego PHO otrzymat wsparcie w kwocie 57,1 min zt, zmniejszono zatrudnienie o 1707 osdb,
tj. 0 19,1%, zas oszczednosci z tego tytutu w kosztach wynagrodzen i pochodnych wyniosty
na koniec 2013 r. 72 min zt. W dziewieciu przypadkach NIK stwierdzita jednak wydatkowanie
badz dysponowanie czescia tych srodkow niezgodnie z postanowieniami Umowy o wsparcie.

Formutujac powyzsza ocene ogdlna NIK uwzglednita fakt, iz MSP dysponowato analizami
wskazujacymi na zgodnosc¢ udzielanego wsparcia z prawem Unii Europejskiej. Istotnym
elementem wptywajacym na te ocene bylto takze zatozenie w Umowie o wsparcie zwrotu
zainwestowanego kapitatu - w okresie kolejnych pieciu lat od zakonczenia realizacji
projektow. Umowny termin zakonczenia realizacji projektow objetych wsparciem do konca
2013 r. nie zostatl dotrzymany, nie mniej jednak opdznienie to nie przekresla jeszcze szansy
na osiagniecie zasadniczego celu, tj. zaoferowania polskiej armii nowoczesnego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Kierunkowa decyzja Ministra SP o przyznaniu PHO wsparcia finansowego, ktérego celem
byta ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, byta
uzasadniona. W toku prac poprzedzajacych zawarcie Umowy o wsparcie MSP zgromadzito
wszystkie niezbedne dokumenty, okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Skarbu Paristwa
z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie wsparcia niebedgcego pomocq publiczng®, w tym analizy
wskazujgce na mozliwos¢ wytaczenia stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej o pomocy
publicznej [str. 17-19 Informacjil.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

7 Dalej: MON.
8  Dz.U. Nr 174, poz. 1040. Dalej: rozporzqdzenie Ministra SP.
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Decyzja o objeciu Umowgq o wsparcie wiekszosci projektéw B+R+W podjeta zostata przedwczesnie.
Wystapity bowiem przestanki $wiadczace o duzym ryzyku ekonomicznego niepowodzenia
w realizacji tych projektéw, m.in. w zwigzku z brakiem rekomendacji ze strony MON dla trzech
z 15 projektow pierwotnie objetych przedmiotowa umowg oraz niezakoriczong weryfikacja
identyfikacji potrzeb w zakresie UiSW. Ponadto wyniki kontroli wskazujg na niedostateczne
przygotowanie PHO do skorzystania ze wsparcia, w tym przyjecie nierealnych terminéw
zakonczenia wiekszosci projektéw [str. 17-19 i 24-33 Informacgji].

Objecie Umowgq o wsparcie trzech projektow B+R+W, ktére nie uzyskaty rekomendacji MON
nie znajdowato dostatecznego uzasadnienia. Brak opinii MON o zbieznosci projektéw z PMT
stanowit negatywna przestanke do angazowania srodkéw publicznych na realizacje tych
projektow. W kontekscie oczekiwanego zwrotu zaangazowanych srodkéw, finansowanie
tych projektéw obcigzone byto duzym ryzykiem niepowodzenia. Zaden z tych trzech projektéw
nie ma juz obecnie akceptacji MSP do realizacji w ramach Umowy o wsparcie. Przeznaczono
na nie 39,6 min zt, tj. 10,5% kwoty wsparcia (12,6% srodkoéw przeznaczonych na projekty B+R+W)
[str. 17-18 i 20 Informacjil.

Juz w poczatkowym etapie realizacji Umowy o wsparcie, tj. w 2011 r., nastapity opdznienia
w realizacji projektéw, w stosunku do terminéw okreslonych w harmonogramie. W konsekwencgji
oddalit sie termin oczekiwanego zwrotu przekazanych srodkéw. Harmonogram realizacji
projektow zdezaktualizowat sie juz po niepetnych 2 miesigcach od daty zawarcia Umowy o wsparcie
[str. 34 Informacji].

W sytuacji opdznien i proponowanych zmian w projektach realizowanych przez spétki grupy PHO,
wiasciwe byto ograniczenie przez Ministra SP tempa udzielania wsparcia. W zaistniatych
okolicznosciach nie byto podstaw do przekazania kolejnych trzech transz srodkéw, przewidzianych
w Umowie o wsparcie do uruchomienia do dnia: 30 listopada 2011 r., 15 marca i 15 wrzesnia 2012 r.
[str. 34 Informacji]. Srodki przekazywane przez Ministra SP, pomimo wstrzymania wypftaty
trzech transz, przewyzszaty mozliwosci ich absorbcji przez beneficjentéw, o czym swiadcza
znaczace kwoty naliczonych odsetek od otrzymanych srodkéw lokowanych na odrebnych
rachunkach (6,5 min zt). Mozliwos¢ rezygnacji z wprowadzania nowych projektéw w zamian
za projekty wycofane, a co za tym idzie ograniczenia wysokosci finansowania zaczeto rozwazac
dopiero w lutym 2014 r., kiedy PHO wystapit do Ministra SP z kolejna propozycja zmiany Umowy
o wsparcie w postaci aneksu nr 2. Uwzgledniono przy tym fakt, ze terminy zakoriczenia realizacji
10 sposrod 12 projektdw nie zostang dotrzymane, pomimo ich wydtuzenia w harmonogramach
wprowadzonych aneksem nr 1 do Umowy o wsparcie, a opdznienia dochodza do 24 miesiecy.
[str. 34-37 Informacji].

Zasadna byta decyzja o podjeciu kontroli wewnetrznej przez Biuro Kontroli MSP, ktérej celem
byta m.in. ocena dotychczasowego przebiegu realizacji Umowy o wsparcie. Wyniki tej kontroli
umozliwity usprawnienie nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem srodkéw publicznych,
a takze ujawnity przypadek niewykonania obowigzku okreslonego w § 12 rozporzqdzenia
Ministra SP, dotyczacego zamieszczenia na stronach internetowych MSP informacji o mozliwosci
uzyskania wsparcia [str. 34 Informacgji].

PHO oraz jego spotki zalezne, na ogét prawidtowo wykorzystywaty srodki przekazane przez
Ministra SP, przeznaczajac je na zadania okreslone w Umowie o wsparcie. Stwierdzono nieliczne
przypadki niewtasciwego gospodarowania tymi $srodkami. Srodki przekazane przez Ministra SP
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6.1.

byty gromadzone przez spotki grupy PHO, zgodnie z postanowieniami Umowy o wsparcie,
na odrebnych rachunkach bankowych. Ich wykorzystanie pomogto spétkom w podjeciu
prac badawczo-rozwojowych dotyczacych UiSW oraz Programu Dobrowolnych Odejs¢’,
umozliwiajacego w efekcie znaczace oszczednosci w kosztach wynagrodzen i pochodnych
[str. 20-33 Informadji].

W toku kontroli NIK zidentyfikowata nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie realizacji
Umowy o wsparcie:

Niezgodnie z celem okreslonym w Umowie wydatkowano 2 230,4 tys. zt. Kwote te wyptacono
w formie swiadczen zwalnianym pracownikom, ktérych nastepnie przyjeto z powrotem
do pracy [str. 24 Informacji].

6.2. Bez zgody Ministra SP wydatkowano 5 334,3 tys. zt na projekt Woz Wsparcia Bezposredniego,

zamiast na ujety w Umowie o wsparcie projekt Bojowy W6z Piechoty. W zwigzku z merytoryczna
réznicg pomiedzy tymi projektami doszto do naruszenia § 4 ust. 3 Umowy [str. 30-31 Informacgjil.

6.3. W sp6tce Bumar Amunicja SA wykorzystano przejsciowo $rodki wsparcia w kwocie 16 662,4 tys. zt

w sposob niezgodny z zawartymi z PHO umowami; z tego 3 200 tys. zt na pokrycie zobowigzan
podatkowych (podatku VAT) oraz 13 462,4 tys. zt na zabezpieczenie gwarancji bankowych,
dotyczacych zwrotu zaliczki na realizacje jednego z kontraktéw [str. 26 Informacjil.

6.4. Spotka Bumar Elektronika SA zlecita dwodm podmiotom realizacje tego samego zadania, tj. wykonania

projektu wstepnego czesci mechanicznej platformy radaru SHORAD [str. 28 Informacjil.

6.5. Zaktady Mechaniczne ,Bumar tabedy” SA zaliczyty do kosztéw kwalifikowalnych projektu Wieza

Bezzatogowa wydatki w tgcznej wysokosci 149 tys. zt, niezwigzane bezposrednio z realizacja
tego zadania lub poniesione po terminie zakoiczenia jego realizacji [str. 32 Informacjil.
Niewykorzystywana czes¢ pozyczki w kwocie 1 935,2 tys. zt spétka przetrzymywata przez ponad rok,
pomimo zaniechania realizacji projektu, na ktéry pozyczka ta zostata przyznana (w zwigzku
z negatywng opinig wyrazong przez Inspektorat Uzbrojenia MON) [str. 32 Informacji].

6.6. Otrzymany w IV kwartale 2012 r.i w | kwartale 2013 r. zwrot odsetek w kwocie 54,2 tys. zt PHO przelat

w dniu 12 lutego 2014 r. (odsetki od tej kwoty w wysokosci 1,9 tys. zt w dniu 3 marca 2014 r.),
z rachunku biezacego na rachunek bankowy srodkéw wsparcia — dopiero na skutek kontroli NIK
[str. 33 Informadjil.

W zwigzku z niedotrzymaniem terminéw realizacji projektéw (poza PDO), nie uzyskano dotychczas
oczekiwanego, pozytywnego ich wptywu na ksztattowanie sie wynikéw ekonomiczno-finansowych
Holdingu [str. 39-40 Informacjil.

Wskutek niezgodnego ze stanem faktycznym oswiadczenia Zarzagdu Bumar Amunicja SA
o petnym wykorzystaniu $srodkéw z pozyczek zaciggnietych na realizacje projektéw KRAB/KRYL
oraz RAK, zawartego w porozumieniu z PHO z dnia 24 lipca 2013 r., Walne Zgromadzenie Bumar
Amunicja SA podwyzszyto jej kapitat zakladowy o petng kwote zaciggnietych pozyczek,
w tym o kwote 47 566,6 tys. z, tj. o sSrodki, ktére do dnia podpisania tego porozumienia de facto
nie zostaty wykorzystane. Podwyzszenie kapitatu spotki mogto by¢ dokonane wytacznie o kwote
srodkoéw faktycznie wykorzystanych [str. 25 Informacdjil.

9

Dalej: PDO.
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9. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty facznie 76 475,3 tys. zt i dotyczyty:

9.1. Kwoty nienaleznie uzyskanej w wysokosci 47 566,6 tys. zt, wniesionej na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Bumar Amunicja SA [str. 25 Informacgjil.

9.2. Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 21 996,7 tys. zt, z tego:

— 16 662,4 tys. zt - wykorzystanie srodkéw wsparcia w sposob niezgodny z zawartymi z PHO
umowami [str. 26 Informacji],

— 5334,3 tys. zt - wydatki na projekt nieobjety Umowa o wsparcie [str. 30-31 Informacjil.

9.3. Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa - w wysokosci
2 038,3 tys. zt, z tego:

— 18893 tys. zt - kwota stanowigca wyptate swiadczen dla zwolnionych pracownikéw Bumar
Amunicja SA, ktérzy zostali ponownie zatrudnieni w Spofce [str. 23 Informadji],

— 149 tys. zt - nieprawidtowe zaliczenie wydatkéw w tej wysokosci do kosztow kwalifikowanych
[str. 32 Informacji].

9.4. Kwota wydatkowana z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w wysokosci
651,9 tys. zt, stanowigca zaptate za wykonanie projektu wstepnego czesci mechanicznej platformy
radaru SHORAD [str. 28 Informacgjil.

9.5. Kwoty korzysci finansowych w wysokosci 4 221,8 tys. zt, z tego:

— 2230,4 tys. zt — zwrot nienaleznie wyptaconych swiadczen zwalnianym pracownikom
[str. 24 Informadji]

— 1935,2 tys. zt - zwrot niewykorzystanej pozyczki [str. 32 Informacdji],

— 56,2 tys. zt — zwrot tej kwoty na wydzielony rachunek srodkéw wsparcia [str. 33 Informacgji].

m Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za prawidtowe i niezbedne podejmowanie dziatarh majacych na celu
wspieranie rozwoju krajowego przemystu obronnego, stuzacych ochronie podstawowych intereséw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania takie lezg w interesie rodzimego przemystu
obronnego, a zachodzace w nim zmiany w kierunku rozwijania innowacyjnej mysli techniczno-
-technologicznej przyczyniajg sie do postepu i nowoczesnosci w catej gospodarce.

Majac powyzsze na uwadze, a takze stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w sposobie
typowania projektéw B+R+W oraz w realizacji PDO, NIK wskazuje na powazne ryzyko, iz czesc¢
wydatkowanych srodkow, przekazanych na podstawie Umowy o wsparcie, nie przyniesie zaktadanych
efektow.

Podstawowym btedem przygotowania i realizacji Umowy o wsparcie byto przyjecie do finansowania
projektéw, co do ktdrych zainteresowanie ze strony potencjalnego odbiorcy krajowego (wojska)
nie byto dostatecznie zidentyfikowane.

Projekty objete kontrola majg w znacznym stopniu charakter nowatorski, stad tez przy formutowaniu
oceny ogdlnej NIK nie uwzglednita warunku uzaleznienia wsparcia od koniecznosci uzyskania gwarangji
zakupu na potrzeby obronne kraju powstatych w ich wyniku produktéw. Jednakze niezbednym
minimum w tym zakresie winno by¢ zgtoszenie zainteresowania potencjalnego odbiorcy UiSW,
pod warunkiem osiggniecia najistotniejszych — z jego punktu widzenia — parametréw technicznych
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oraz ekonomiczno-finansowych. Podpisanie Umowy o wsparcie po zdecydowanym potwierdzeniu

zainteresowania sprzetem majacym powsta¢ w wyniku realizacji projektu, dawatoby wiekszg
pewnos¢, ze srodki zostang wykorzystane efektywnie.

Dla realizacji podstawowego celu wsparcia niebedacego pomoca publiczng, wskazane bytoby
takze scislejsze niz dotychczas wspétdziatanie przedstawicieli organéw panstwa (MON i MSP)
przy realizacji tego rodzaju umow.

Szczego6towe wnioski pokontrolne skierowane do podmiotéw objetych kontrolg oméwione
zostaty w pkt. 4.2. niniejszej Informacji.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Postanowienia prawa unijnego

Pojecie pomocy publicznej wynika z art. 107 TFUE. W $wietle tej definicji, pomoc publiczna oznacza
wszelkg pomoc przyznawang przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie. Jesli taka pomoc zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji, poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardéw, to — w swietle
WW. przepisu — jest ona niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Na podstawie tej definicji mozna wymienic¢ cztery
elementy, ktérych taczne wystapienie swiadczy¢ bedzie o pomocy publicznej, niezgodnej z rynkiem
UE w rozumieniu TFUE, a mianowicie pomoc:

jest udzielana bezposrednio lub posrednio przez panstwo,

jest kierowana w sposoéb uprzywilejowany do konkretnego adresata,

zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencgji,

ma negatywny wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W $cisle okreslonych sytuacjach, KE zawarta w TFUE kilka wytaczen (derogacji) od tej generalnej
zasady. Obowiazek przedstawienia dowodu, ze taka derogacja jest uzasadniona, spoczywa
na panstwie cztonkowskim, ktére chce skorzystac¢ z mozliwosci takiego wytaczenia®. Jedna z takich
derogacji zawiera przepis art. 346 TFUE", dotyczacy sfery szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstw — cztonkéw UE. W przepisie tym KE zwolnita panstwa cztonkowskie z obowigzku udzielania
informacji, ktérych ujawnienie bytoby sprzeczne z podstawowymi interesami ich bezpieczenstwa.
W rezultacie tego, KE przyznata cztonkom UE prawo do podejmowania stosownych dziatarn w celu
ochrony podstawowych intereséw ich bezpieczenstwa, w zakresie produkcji lub handlu bronia,
amunicjg lub materiatami wojennymi, z zastrzezeniem, iz zastosowane $rodki nie moga negatywnie
wptywac na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktoéw, ktére
nie s przeznaczone wyfacznie do celéw wojskowych. Postanowienia powyzsze pozwalajg wytaczyc
w tym zakresie obowigzek stosowania szeroko rozumianego prawa konkurencji.

Kraje cztonkowskie korzystajg w wiekszosci przypadkow z tej derogacji przy dokonywaniu
zamoéwien publicznych, przez co przetargi te nie s podawane do publicznej wiadomosci.
Istotne w zwigzku z tym uregulowanie kwestii zaméwien publicznych w sektorze obronnym
stanowi Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwieri na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajqce w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa i zmieniajqgca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE™ - ustanawiajaca zasady zaméwien publicznych w sektorze obronnym.
W zwigzku z pierwszenstwem prawa wspoélnotowego w stosunku do krajowego, przepisy te powinny
by¢ stosowane i przestrzegane w kazdym panstwie cztonkowskim, a przepisy krajowe winny by¢
do nich dostosowane. Niemniej jednak przepisy tej dyrektywy zawierajg rowniez wytaczenia. Art. 13
dyrektywy 2009/81/WE stanowi, iz zawarte w niej przepisy nie majg zastosowania m.in. do zamdwier,
w przypadku ktdrych stosowanie przepisdw niniejszej dyrektywy zobowiqzatoby paristwo cztonkowskie
do dostarczenia informacji, ktérych ujawnienie uznaje ono za sprzeczne z jego podstawowymi

10 Zob.: m.in. wyrok TS z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie C-38/06 Komisja Europejska v. Republika Portugalska.
" Poprzednio art. 296 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdinote Europejskg (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).
2. Dz.U.L216220.08.2009r., 5. 76 ze zm. Dalej: ,Dyrektywa 2009/81/WE".
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interesami bezpieczeristwa. Rbwnoczes$nie wytaczenie to oznacza, ze niestosowanie przez panstwo
cztonkowskie przepiséw dyrektywy 2009/81/WE na podstawie art. 346 TFUE z przyczyn innych
niz bezpieczenstwo nie jest mozliwe.

3.1.2. Prawo krajowe
Podstawa udzielania wsparcia niebedacego pomoca publiczna
Podstawe udzielania przez Ministra SP wsparcia niebedgcego pomoca publiczng stanowi:

— art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji®, ktory stanowi,
ze srodki gromadzone na rachunku Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw przeznaczone
sg na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw, w tym przedsiebiorcow
publicznych, oraz na udzielanie wsparcia niebedacego pomoca publiczng,

— art. 2 pkt 8a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqgcych
Skarbowi Panistwa', ktéry stanowi, iz Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa udziela
ze srodkéw Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw m.in. wsparcia niebedacego pomoca
publiczng,

— § 15 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra SP, zgodnie z ktérym wsparcie niebedace pomoca
publiczna jest udzielane na podstawie umowy zawieranej przez ministra z przedsiebiorca,
ktéry ztozyt wniosek.

Formy tryb i warunki udzielania wsparcia

W rozporzqdzeniu Ministra SP okre$lone zostaty tryb, warunki i formy udzielania przedsiebiorcom
wsparcia niebedacego pomoca publiczna.
Przedsiebiorca moze otrzymac wsparcie w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej pod warunkiem, iz nie bedzie ono wptywato negatywnie na warunki konkurengji
na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg przeznaczone
wylacznie dla celéw wojskowych. Wsparcie moze by¢ przeznaczone takze na finansowanie inwestycji,
o ile ich realizacja pozwoli co najmniej na zasadnicza zmiane technologii produkgji lub réznicowanie
asortymentu produkcji badz ustug (§ 3).
Z uwagi na fakt, iz wsparcie stanowi uzupetnienie srodkdw wtasnych przedsiebiorcy, jego
wktad wihasny (nieuwzgledniajagcy amortyzacji i przysztych planowanych zyskéw) nie powinien by¢
mniejszy niz 30% tych kosztow. Od tego warunku wprowadzono wyjatek pozwalajacy Ministrowi
SP na udzielenie wsparcia, jezeli jest ono udzielane w celu ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (§ 4 ust. 5 pkt 1). Dla stwierdzenia, ze wsparcie jest udzielane
w tym celu i wypetnia¢ bedzie warunki derogacji, okreslone w art. 346 TFUE, wnioskodawca obowiazany
jest przedstawic¢ analize, wykonang przez niezalezny podmiot zewnetrzny o uznanej pozycji na rynku
$wiadczonych ustug. Analiza ta powinna zawierac¢ informacje dotyczace w szczegolnosci oceny czy:
— realizacja celu wsparcia jest zwigzana z ochrong podstawowych intereséw bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej,

— zaniechanie realizacji celu wsparcia wptynie negatywnie na podstawowe interesy bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej,

— cel wsparcia wigze sie z produkcja wytgcznie do celéw wojskowych produktéw znajdujacych
sie na liscie produktow wojskowych przyjetej przez Rade Unii Europejskiej w zestawieniu
z dnia 15 kwietnia 1958 .,

3 Dz.U.z2013r, poz. 216.
4 Dz.U.z2012r, poz. 1224.
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— cel wsparcia stuzy realizacji programéw modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej,

— przedsiebiorca jest odpowiedzialny za realizacje zadan w zakresie zabezpieczenia potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

— wsparcie moze negatywnie wptywac na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej w odniesieniu do produktéw, ktdre nie sg przeznaczone wytacznie dla celéw
wojskowych (§ 8 ust. 1 pkt. 1-6).

Minister SP moze udzieli¢ wsparcia niebedacego pomoca publiczna w formie pozyczki badz
objecia akgji lub udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym lub udziatu w podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej dotychczasowych akgji
lub udziatéw (§ 9 ust. 1 pkt. 1-2).

Zamowienia publiczne

Zgodnie z art. 4 pkt 5b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienri publicznych®, przepiséw
tej ustawy nie stosuje sie do zamowien, dotyczacych produkcji lub handlu bronia, amunicja
lub materiatami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 TFUE, jezeli wymaga tego podstawowy
interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamoéwienia bez zastosowania ustawy nie wptynie
negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktore
nie sg przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych.

3.1.3. Przeksztatcenia strukturalne spétek przemystu obronnego

Polski Holding Obronny (poprzednio Grupa Bumar) powstat w 2002 r. w wyniku przyjecia przez
Rade Ministréw RP w dniu 14 maja 2002 r. Strategii przeksztatcenri strukturalnych przemystowego
potencjatu obronnego w latach 2002-2005°. Przeksztatcenia strukturalne grupy podmiotéw
nalezacych do przemystowego potencjatu obronnego' zostaty przeprowadzone na podstawie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP'®. Wedtug stanu na dzien zawarcia Umowy
o wsparcie, podmioty ppo podlegajace ww. przepisom zostaty okres$lone w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 4 paZdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spoétek, przedsiebiorstw paristwowych
i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzqcych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczeristwa
i obronnosci paristwa, a takze spétek realizujqcych obrét z zagranicq towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa oraz dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa®™. Podmiotem dominujgcym Holdingu zostata Bumar
Sp. z 0.0.%°, ktérej powierzono sprawowanie nadzoru witascicielskiego.

15 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.

6 http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/22/346/Strategia_przeksztalcen_strukturalnych_przemyslowego_potencjalu_
obronnego_w_lata.html

7 Dalej: ppo.
18 Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm. Zmiany do ww. ustawy wprowadzone ustawq z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy

o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 240, poz. 2053).

9 Dz.U.Nr 198, poz. 1313.
20 Od dnia 4 lipca 2013 r. Bumar Sp. z 0.0. w Warszawie zmienita nazwe na Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. w Warszawie.
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Na koniec 2013 r. kapitat zaktadowy Polskiego Holdingu Obronnego Sp. z 0.0. wynosit
1831 174,5 tys. zt. Skarb Panstwa posiadat 84,08% udziatéw PHO. Drugim co do wielkosci
udziatowcem byta Agencja Rozwoju Przemystu SA posiadajgca 15,76% udziatéw. Pozostate 0,16%
udziatéw byto w posiadaniu ok. 2 tys. udziatowcéw, zaréwno oséb fizycznych (pracownicy),
jak i instytucjonalnych (podmioty bytych centrali handlu zagranicznego, zajmujace sie obrotem
produkcja specjalng).

Wedtug stanu na koniec 2013 r. w sktad Holdingu wchodzit podmiot wiodacy PHO oraz 13 spotek
produkcyjnych sektora przemystu obronnego?, w tym 12 spétek zrzeszonych w czterech podgrupach
kapitatowych (dywizjach)**:

1. Dywizja Amunicja:

— Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej*,

— Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne BELMA SA w Bydgoszczy,

— Zaktad Produkcji Specjalnej ,Gamrat” Sp. z 0.0. w Jasle,

— Zaktady Chemiczne ,NITRO-CHEM” SA w Bydgoszczy,

— Zaktady Metalowe ,DEZAMET” SA w Nowej Debie.

2. Dywizja Zoknierz:

—  Bumar PCO SA w Warszawie?*,

— Przedsiebiorstwo Sprzetu Ochronnego ,MASKPOL” SA w Konieczkach Pankach k. Ktobucka,

— Fabryka Broni ,tucznik” Sp. z 0.0. w Radomiu,

— Zaktady Mechaniczne ,TARNOW” SA w Tarnowie.

3. Dywizja Elektronika:

— Bumar Elektronika SA w Warszawie®.
4. DywizjaLad:

— Zaktady Mechaniczne ,Bumar-tabedy” SA w Gliwicach,

— Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych ,OBRUM” Sp. z 0.0. w Gliwicach.
5. Pozostate:

— Zaktad Mechaniczny ,Bumar-Mikulczyce” SA w Zabrzu®.

Podstawowymi celami Polskiego Holdingu Obronnego byty:
— wyposazenie Sit Zbrojnych RP w sprzet i ustugi specjalne, wynikajacych ze strategii
bezpieczenstwa narodowego oraz z uméw miedzynarodowych;

— dostosowanie potencjatu produkcyjnego do potrzeb Sit Zbrojnych, jego skonsolidowanie
kapitatowe i nadanie produkgji proeksportowego charakteru;

21 A takze dwie spétki handlowe: Cenrex Sp. z 0.0. i Cenzin Sp. z 0.0.
22 W dalszej czesci niniejszej Informacji uzywa sie nazw spotek, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
23 0d 11 kwietnia 2014 r. spétka dziata pod nazwa Mesko SA.

24 0d 1994 r. Przemystowe Centrum Optyki SA. W dniu 26 wrzesnia 2011 r. podmiot ten zmienit nazwe na Bumar Zotnierz SA,
a od 26 lutego 2013 r. na Bumar PCO SA.

25 Bumar Elektronika SA powstata w dniu 30 grudnia 2011 r. poprzez potaczenie trzech firm: Przemystowego Instytutu
Telekomunikacji SA, Centrum Naukowo-Produkcyjnego Elektroniki Profesjonalnej RADWAR SA oraz Przedsiebiorstwa
Produkcyjnego Podzespotéw Elektronicznych ,DOLAM” SA.

26 Zaktad przejat Fabryke Urzadzen Mechanicznych i Sprezyn ,FUMIS"-Bumar” Sp. z 0.0. w Wadowicach.
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— stymulowanie postepu technologicznego i rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego,
w tym poprzez udziat i wspdtprace w miedzynarodowych organizacjach europejskich
i atlantyckich;

— state unowoczesnianie produkgji, w tym gtéwnie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zgodnie
z oczekiwaniami Sit Zbrojnych RP oraz w celu rozwoju eksportu;

— osiagniecie stabilizacji ekonomicznej spoétek zrzeszonych w Polskim Holdingu Obronnym
oraz podnoszenie ich wartosci rynkowej.

Polski Holding Obronny jest dostawca i eksporterem uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego
produkowanego przez polski przemyst obronny. Aktywnos¢ Holdingu koncentruje sie wokot
obszaréw produktowych, ktére znajduja swoje odzwierciedlenie w strukturze dywizji produktowych:

— produkcja amunigji i rakiet (@amunicja strzelecka i artyleryjska, przeciwpancerne pociski
kierowane SPIKE, rakiety GROM i FENIKS);

— systemy elektroniczne i radiolokacji (systemy dowodzenia, radary, sensory, systemy
przeciwlotnicze i przeciwrakietowe) oraz bron strzelecka i wyposazenie indywidualne
zotnierzy (kamizelki ochronne, bron osobista, celowniki i systemy optoelektroniczne, hetmy,
maski przeciwgazowe);

— pojazdy i platformy opancerzone (czotgi, pojazdy specjalistyczne, mosty PMC-90, wozy
zabezpieczenia technicznego).

ER] Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Umowa o wsparcie oraz dziatania poprzedzajace jej zawarcie

3.2.1.1. Kwalifikowanie projektéw do wsparcia finansowego

Przed ztozeniem w MSP wniosku o wsparcie niebedace pomoca publiczna”, od korica 2010 r.
w PHO prowadzono prace zwiazane z analizg wniosku o udzielenie pomocy w formie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow.

W dniu 28 grudnia 2010 r. PHO ztozyt do MSP wniosek o alokacje srodkéw na rok 2011 r.
na kwote 526,7 min zt. Nastepnie 11 lutego 2011 r. ztozyt wniosek o wsparcie w formie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spétki (w zamian za objecie przez Skarb Panstwa nowych udziatow,
z pominieciem prawa poboru dla pozostatych wspélnikéw) z przeznaczeniem ponad 85% srodkéw
na wspotfinansowanie proceséw inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem i wdrozeniem nowych
produktéw (B+R+W) na potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Wsparcie to miato obejmowac dziewiec
spotek grupy PHO, a do 15% srodkéw miato zostac¢ przeznaczone na finansowanie proceséw
optymalizacyjnych w spétkach Holdingu. Po kilkukrotnych uzgodnieniach, w tym zmniejszeniu
whnioskowanej kwoty zgodnie z sugestig MSP (wniosek o dostosowanie listy projektéw do Planu
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2009-2018%, zmniejszenie do ok. 70%), zwiekszeniu
0 27 miIn zt na projekt Bojowy Wdz Piechoty oraz zmniejszeniu o 16,1 min zt srodkéw na projekty
optymalizacyjne, dokonaniu uzupetnien, korekt i zmian, w dniu 21 lipca 2011 r. ztozono wniosek
na kwote 378 467 tys. zt.

27 Whniosek z dnia 30 sierpnia 2011 r., przyjety przez Zarzad Spotki w dniu 1 wrzesnia 2011 .
28 Dalej: PMT.
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MSP skierowato do MON pismo z dnia 14 marca 2011 r. o przedstawienie rekomendacji
odnosnie 31 zgtoszonych projektéw badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych przewidywanych
do realizacji przez grupe PHO. W odpowiedzi z dnia 13 kwietnia 2011 r., MON poinformowato
MSP o zbieznosci 13 projektédw z zadaniami ujetymi w PMT. Wskazano tez na brak mozliwosci
jednoznacznego odniesienia sie do przedstawionych propozycji PHO. Jako powdd podano
trwajacy w MON Przeglad Potrzeb Operacyjnych, ktérego wyniki miaty by¢ znane w 2012 r. MON
wskazato, ze dopiero w wyniku tego przegladu moga zosta¢ zidentyfikowane potrzeby mozliwe
do zaspokojenia poprzez realizacje projektéw zblizonych do przedstawionych przez Holding.
Jednoczesnie w informacji MON podkreslono, ze zbiezno$¢ wskazanych projektéw z zadaniami
ujetymi w PMT nie oznacza, ze wtasnie one zostang ostatecznie wybrane w procesie pozyskiwania
UiSW?#. Zdaniem Podsekretarza Stanu w MSP, opinia MON o zbieznosci przedstawionych projektéw
z potrzebami Sit Zbrojnych RP dawata przestanke spetnienia oczekiwan asortymentowych
w zakresie planowanego do pozyskania przez Sity Zbrojne RP uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Stwierdzit on ponadto, ze MON jest zainteresowane realizacjg projektéw B+R+W, zgodnych
z potrzebami i wymaganiami Sit Zbrojnych, ktére korncza sie prototypem wyrobu i opracowaniem
dokumentacji technicznej na jego produkcje. MSP za uzasadnione uznato wsparcie dziatan
optymalizacyjnych w zakresie struktury zatrudnienia oraz realizacji projektow B+R+W.

Wedtug MSP, argumentami uzasadniajacymi udzielenie wsparcia realizacji projektéw B+R+W
oraz Programu Dobrowolnych Odejs¢*® byto: dokonanie nowych inwestycji w strategicznej
dla bezpieczenstwa panstwa branzy jaka jest przemyst obronny, stworzenie szans dla polskich
przedsiebiorstw przemystu obronnego w odniesieniu do wzmocnienia pozycji rynkowej przed wejsciem
w zycie dyrektywy obronnej UE, uruchomienie nowych projektéw rozwojowych sektora obronnego
- zgodnych z kierunkami modernizadji technicznej Sit Zbrojnych RP oraz konsolidacja i rozwdj polskiego
przemystu obronnego.

PHO przedstawit we wniosku o udzielenie pomocy, ze dofinansowane zostang projekty
najistotniejsze z punktu widzenia zachodzacych w Sitach Zbrojnych proceséw modernizacji technicznej,
zapewniajace relatywnie wysokie efekty ekonomiczne, mierzone rentownoscig poszczegdlnych
projektow, stopg zysku i okresem zwrotu z zainwestowanego kapitatu oraz ze wdrozenie zdecydowanej
wiekszosci tych projektéw nastapi do konca 2013 r.

W odniesieniu do projektéw B+R+W objetych Umowgq o wsparcie, PHO podkreslit, ze wiekszos¢
projektow jest objeta PMT, natomiast podjecie prac nad projektami nieobjetymi przez ten program
lub nad nowym uzbrojeniem, wynika z koniecznosci przedstawienia wtasciwej oferty w momencie
zdefiniowania potrzeby w PMT przez MON.

3.2.1.2. Weryfikacja wniosku ztozonego przez PHO

Dokonana przez MSP analiza wniosku wraz z dotgczong do niego dokumentacja wskazywata,
ze udzielenie wsparcia jest zgodne z art. 346 TFUE, celowe z punktu widzenia ochrony podstawowych
interesow kraju (zapewnienie podstawowych potrzeb w zakresie produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego) i nie miato negatywnego wptywu na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym

29 Aktualizacja PMT zostata zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 2 maja 2012 r.

30 Projekt optymalizacji zatrudnienia zmierzat do efektywnego wykorzystania zasobow pracy jako czynnika produkgji UiSW
na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Celem projektu byto obnizenie kosztéw jednostkowych wyrobéw
i dostosowanie do zmian strukturalnych w grupie PHO (spadek zapotrzebowania na pracownikéw administracyjnych
i posrednio produkcyjnych, a wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowana kadre inzynieryjno-techniczna).
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i wspélnotowym, poniewaz wptyw pozawojskowej dziatalnosci potencjalnych beneficjentow
na rynek jest nieznaczny (produkcja specjalna spotek® w grupie PHO stanowi $rednio 93,5%).
MSP wyrazito poglad, ze wsparcie dokonane na podstawie przepiséw art. 346 TFUE nie stanowi
niedozwolonej pomocy publicznej i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej (KE).

Udzielajgc wsparcia niebedacego pomoca publiczng i podejmujac decyzje o jego zgodnosci
z art. 346 TFUE, Minister SP uwzglednit zatagczong do wniosku analize Wojskowej Akademii
Technicznej (WAT), a takze opinie odpowiednich departamentéw MSP. Raport z analizy zgodnosci
z art. 346 TFUE wsparcia udzielanego PHO przez Ministra SP w celu ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra SP,
sporzadzony zostat w sierpniu 2011 r. przez Zespét Analiz i Ekspertyz WAT wraz z opracowaniem
pt. Ocena ogdlna projektéw BRW oraz optymalizacyjnych Grupy Bumar, w ktérej wskazano,
ze projekty zaproponowane przez Spo6tke wpisuja sie w priorytety naukowo-badawcze i rozwojowe
okreslone i przedstawione w opracowaniach MON. Opinie te podzielity: Departament Prawny MSP
oraz Departament Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej MSP*2,

Minister SP udzielit wsparcia w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa RP
z zastosowaniem § 4 ust. 5 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra SP, tj. wsparcia w przypadku, gdy nie jest
spetniony warunek minimum 30% udziatu srodkéw wiasnych przedsiebiorcy w kosztach realizacji
danego projektu.

3.2.1.3. Umowa o wsparcie

W dniu 2 wrzesnia 2011 r. zostata zawarta Umowa o wsparcie, na mocy ktérej PHO miat otrzymac
$rodki w tacznej wysokosci 378 467 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje zadan
w zakresie ochrony podstawowych interesdw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegdblnosci na dokonanie inwestycji oraz optymalizacje proceséw produkcji w spétkach
Holdingu®. Srodki wsparcia mogty by¢ wykorzystane wytgcznie na realizacje poszczegélnych
zadan, zgodnie ze ztozonym Whioskiem o wsparcie.W § 4 ust. 3 i 4 Umowy o wsparcie przewidziano
mozliwos¢ odstapienia od powyzszej zasady, za uprzednig zgoda Ministra SP, w przypadkach gdy:

— realizacja danego zadania powinna by¢ wstrzymana z przyczyn technicznych, technologicznych

lub ekonomiczno-finansowych,

— wystgpita uzasadniona ekonomicznie pod wzgledem oczekiwanego rezultatu zasadnosc
realokacji srodkéw pomiedzy zadaniami ujetymi we Whiosku o wsparcie,

31 Spotki, ktére otrzymaty wsparcie niebedace pomoca publiczng byty ujete w wykazie przedsiebiorcéw o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, stanowigcym zatacznik do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wykazu spdtek, przedsiebiorstw parnstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzqcych dziatalnos¢
na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, a takze spétek realizujqcych obrét z zagranicq towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa (Dz. U. Nr 198, poz. 1313).

32 W opinii Departamentu Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej MSP przedstawionej Departamentowi Spotek
Kluczowych MSP przy pismie z dnia 2 wrze$nia 2011 r., zataczony do wniosku o wsparcie raport z analizy zgodnosci
z art. 346 TFUE opracowany przez WAT zawierat wymagana analize zgodnosci wsparcia z art. 346 TFUE oraz przyjeta
w dniu 15 kwietnia 1958 r. decyzje Rady nr 255/58 (Dz. Urz. UE C 346 z 20.12.2001 r., str. 18), co oznacza, ze wsparcie w celu
ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa RP zostanie udzielone na warunkach przewidzianych w art. 346 TFUE
— wsparcie na takich warunkach nie bedzie stanowito niedozwolonej pomocy publiczne;j.

33 Przeprowadzenie optymalizacji zatrudnienia w spétkach oraz kompleksowej restrukturyzacji produktowej i zwiekszenie
wolumenu sprzedazy.
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— stwierdzono mozliwos¢ realizacji zadania nieprzewidzianego we Whniosku o wsparcie
o wysoce prawdopodobnych korzystniejszych dla spotek zaleznych parametrach
techniczno-ekonomicznych i/lub ekonomiczno-finansowych, o ile zadanie to stuzy ochronie
podstawowych intereséw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,

— PHO ztozy wniosek o dokonanie zmiany Whniosku o wsparcie, zas zmiana ta spetnia¢ bedzie
wymogi okreslone § 8 i § 10 rozporzqdzenia Ministra SP.

W § 10 Umowy o wsparcie przyjeto, ze PHO zobowiazuje sie do zwrotu udzielonych srodkéw
wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku stwierdzenia przez Ministra SP, ze:

— umowa na podstawie, ktérej udzielono wsparcia, zostata zawarta na podstawie
nieprawdziwych danych przekazanych przez PHO,

— udzielone wsparcie jest wykorzystywane lub zostato wykorzystane niezgodnie z celem,
na ktéry zostato udzielone, okreslonym w Umowie o wsparcie,

— udzielone wsparcie nie zostato wykorzystane na zadanie okreslone we Whniosku o wsparcie,
a Skarb Panstwa nie wyrazit zgody na realizacje innego zadania.

W dniu 8 wrzesnia 2011 r. Sp6tka otrzymata | transze wsparcia w kwocie 90 334 tys. zt,
w tym 62 900 tys. zt na optymalizacje proceséw produkgji oraz 27 434 tys. zt na realizacje projektéw
badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych (B+R+W). Kolejng, Il transze srodkéw w wysokosci
186 787,5 tys. zt, przeznaczong na zadania (B+R+W) realizowane w Il i IV kwartale 2012 r. oraz l i |l
kwartale 2013 r., PHO otrzymat w dniu 28 listopada 2012 r., tj. po podpisaniu w dniu 14 listopada 2012 .
aneksu nr 1 do Umowy o wsparcie.

Umowa o wsparcie objeta 12 projektéw wskazanych przez MON jako zbiezne z PMT oraz trzy projekty,
w przypadku ktérych takiego wskazania nie wydano. Na te trzy projekty przewidziano przeznaczenie
39 618 tys. z, tj. 12,6% kwoty wsparcia na projekty B+R+W.

3.2.2. Restrukturyzacja zatrudnienia w spétkach grupy PHO

W dniu 21 grudnia 2010 r. PHO zawart ze zwigzkami zawodowymi Porozumienie w sprawie zasad
wspdipracy partnerdw spotecznych w procesach restrukturyzacji zatrudnienia oraz uprawnieri pracownikéw
zwiqzanych z tymi procesami**. Na podstawie § 12 Porozumienia umozliwiono pracownikom rozwigzanie
umMowy O prace za porozumieniem stron z zachowaniem prawa do swiadczen, okreslonych w Programie
Dobrowolnych Odejs¢, stanowigcym zatacznik nr 1 do Porozumienia, za$ pracodawcy przyznano prawo
do uzasadnionej odmowy rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem w trybie PDO. Okreslony w § 2
PDO zakres swiadczen przystugujacych pracownikom odchodzacym z pracy obejmowat:

— odprawy wynikajace z art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwiqzywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw?,

— odprawy emerytalne dla pracownikéw spetniajacych warunki do przejscia na emeryture lub rente
w wysokosci: od 200% podstawy — dla pracownikéw legitymujacych sie stazem pracy do 15 lat
od 550% podstawy — dla pracownikéw legitymujacych sie stazem pracy powyzej 45 lat,

— odszkodowanie za utracong odprawe emerytalng dla pracownikéw spetniajgcych warunki
do przejscia na $wiadczenie przedemerytalne w wysokosci i na warunkach jak wyzej,

34 Ze strony spotecznej Porozumienie podpisali przedstawiciele: Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,Solidarnosc¢” i Zwigzku Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego. Dalej: Porozumienie.

35 Dz.U.Nr90, poz. 844 ze zm.
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— odszkodowanie za utrate prawa do nagrody jubileuszowej dla pracownika, ktéry nabytby
do niej prawo w terminie do 31 grudnia roku w ktérym nastapito rozwigzanie umowy o prace
na warunkach PDO,

— jednorazowa rekompensate za rozwigzanie umowy o prace na warunkach PDO w wysokosci
16 tys. zt brutto.

Zgodnie z wnioskiem PHO, stanowigcym zatacznik nr 2 do Umowy o wsparcie na realizacje
PDO przewidziane zostaty naktady w kwocie 63 000 tys. zt, w tym 62 900 tys. zt ze Srodkdéw MSP.
W dniu 8 wrzesénia 2011 r. PHO otrzymat z MSP kwote 62 900 tys. zt na realizacje PDO. W latach
2011-2012 w PDO uczestniczyto 18 spoétek, ktérym przekazano tagcznie 62 660,8 tys. zt, tj. 99,6%
kwoty otrzymanej na PDO. Do 31 grudnia 2012 r. potowa sposrod tych spétek nie wykorzystata
srodkéw w catosci i zwrdcita w sumie 5 580,5 tys. zt przekazanej kwoty oraz 238,9 tys. zt odsetek.
Z dniem 31 grudnia 2012 r. sp6tki Holdingu zakonczyty realizacje projektu optymalizacji czynnikow
produkgcji UiSW. Ogdétem, w ramach projektu PDO wydatkowano 57 080,4 tys. z4, tj. 90,7% kwoty
przeznaczonej na ten cel. Wystapity nieliczne przypadki zawyzania przez spotki wysokosci naleznych
im kwot na realizacje tego programu. Dotyczyty one gtéwnie wnioskéw ztozonych w 2011 r,,
tj. przed otrzymaniem wyktadni Ministra SP, dotyczacej kwalifikowanego katalogu $wiadczen
naleznych pracownikom korzystajagcym z PDO, badz tez rezygnacji pracownikéw z odejscia z pracy
lub przeszacowania wielkosci $wiadczen zarezerwowanych na wyptate. Srodki te byty zwracane
na rachunek wydzielony PHO wraz z naleznymi odsetkami.

W latach 2011-2012, do PDO przystapito 1 867 pracownikéw spétek grupy PHO, tj. 20,86% liczby
zatrudnionych na dzien 1 stycznia 2011 r. (8 950 os6b). Pracownicy odchodzacy z pracy w ramach
PDO otrzymali $wiadczenia ze srodkéw publicznych srednio w kwocie 30,6 tys. zt.

Wedtug wyliczen PHO, realizacja programu przysporzyta oszczednosci w skali grupy PHO
w wysokosci 4,5 mIn zt — na koniec 2012 r. oraz 67,5 min zt w kolejnym 2013 r. Na dzien 1 stycznia
2013 r. liczba zatrudnionych w grupie PHO wynosita 7 243 osoby, a na 31 grudnia 2013 r. 7 371 oséb.
PHO przewidywat takze osiggniecie w latach 2011-2018 efektéw ekonomicznych z tytutu realizacji
PDO na poziomie 319,4 min zt*°. Kontrola NIK wykazata, iz przed przystapieniem do realizacji PDO
w grupie PHO nie dokonano udokumentowanej analizy potencjalnych korzysci ekonomicznych jakie
miataby przynies¢ realizacja tego programu w okresie od 2011 r. do 2018 r. Wedtug wyjasnien Zarzadu
PHO, w ramach projektu optymalizacyjnego gromadzone byty informacje nt. prognozowanej skali
redukgcji zatrudnienia — dane o wielkosci redukgji etatéw oraz jej kosztéw w podziale na spotki
biorace udziat w projekcie optymalizacyjnym. Przedstawienie stanu realizacji PDO przez grupe PHO
za lata 2011-2012 bez odniesienia go do oczekiwanych rezultatow nie pozwalato, zdaniem NIK,
na ocene efektu jaki miat by¢ osiggniety dzieki restrukturyzacji zatrudnienia.

NIK ustalita, ze sposrod ogdlnej liczby 1 867 pracownikéw uczestniczacych w PDO, ponownie
zatrudniono na umowy o prace lub umowy cywilno-prawne 217 osoby, tj. 11,6%*. Proces
ponownego zatrudniania oséb, ktérym wyptacono swiadczenia ze srodkéw wsparcia wystapit
w Spétce PHO oraz w jej spotce zaleznej, tj. w Bumar Amunicja SA.

36 Efekty ekonomiczno-finansowe liczono na podstawie ostatniego miesiecznego wynagrodzenie brutto wraz z kosztami
pochodnymi dla kazdego odchodzacego pracownika z osobna, po agregacji i przemnozeniu przez liczbe miesiecy,
przez ktoére pracownik nie pozostawat w stosunku pracy w 2011 r. i liczbe 12 miesiecy w kazdym kolejnym roku.

37 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
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W ocenie NIK zwalnianie pracownikéw niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania
spotek, swiadczy o btedach popetnionych w organizacji pracy tych podmiotéw i byto dziataniem
niegospodarnym. Finansowe skutki nieuzasadnionego wykorzystania srodkéw publicznych
na wyptate swiadczen pracownikom, ktérych zamierzano ponownie zatrudnia¢ w PHO i w jego
spotkach zaleznych mogty by¢ skutecznie ograniczone np. poprzez zawarcie przez Zarzagd PHO
odpowiednich porozumien ze zwigzkami zawodowymi. Uzgodnienia te mogtyby obejmowac,
w przypadku checi powrotu pracownika do pracy, obowigzek zwrotu catosci lub czesci otrzymanej
w ramach PDO rekompensaty w zaleznosci od okresu jaki uptynat pomiedzy rozwigzaniem umowy
o prace w ramach PDO a powtérnym zatrudnieniem.

Realizacja PDO w PHO Sp. z 0.0.

Z otrzymanej na PDO kwoty 3 189,4 tys. zt Spotka wykorzystata 2 131,7 tys. zt na Swiadczenia
dla 66 pracownikéw, tj. 21,36% zatrudnionych (plan przewidywat uczestnictwo w PDO 86 oséb).
Pozostatg kwote 1 057,7 tys. zt Spétka zwrdcita w dniu 31 sierpnia 2012 r. na wydzielony rachunek.
Zatrudnienie w Spétce zmniejszyto sie z 309 pracownikéw na poczatku 2011 r. do 250 oséb na dzien
1 stycznia 2013 r. oraz do 192 0séb na koniec 2013 r.

Sposréd 66 pracownikéw zwolnionych w ramach PDO, z 24 osobami (36,4% liczby oséb
zwolnionych) zawarto ponownie umowy zlecenia (22 osoby), badz umowy o prace (2 osoby). Analiza
warunkéw umow 24 oséb ponownie przyjetych do pracy w PHO wykazat, ze z 18 osobami zawarto
umowy zlecenia nastepnego dnia po zwolnieniu, na okresy od 2 do 25 miesiecy. W przypadku
10 0s6b, z ktérymi zawarto umowy zlecenia na okres dtuzszy niz 7 miesiecy Spétka wypftacita
Swiadczenia w tacznej wysokosci 450,4 tys. zt, w tym 341,1 tys. zt stanowity srodki wsparcia
otrzymane z MSP. Wypfata swiadczen ze srodkéw wsparcia dla os6b ponownie przyjetych do pracy
w Spoétce byta niezgodna z zobowigzaniem PHO do wykorzystania wsparcia na cel, na ktory zostato
ono udzielone, zawartym w § 4 ust. 2 Umowy o wsparcie.

Realizacja PDO w Bumar Amunicja SA

W Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej, a zwtaszcza w jej oddziatach w Pionkach?®
i w Warszawie®, wystapito zjawisko ponownego zatrudnienia pracownikoéw, z ktérymi rozwigzano
umowy o prace w ramach PDO. W okresie od jednego dnia do szesciu miesiecy od rozwigzania
umowy, zwalniani pracownicy byli zatrudniani na podstawie umowy o prace, badz umowy
cywilnoprawnej na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, na tych samych badz korzystniejszych warunkach
ptacowych.

Sposréd 169 pracownikéw Bumar Amunicja SA O/Pionki, ktérzy odeszli z pracy w ramach
PDO, w okresie od jednego dnia do szesciu miesiecy po ich odejsciu ponownie zatrudniono
131 pracownikéw na umowy o prace, z czego 71 0séb (54,2%), na okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy.
Wsréd tej 71 osobowej grupy ponownie zatrudnionych, 60 pracownikow (84,5%) otrzymato
korzystniejsze, o 300 zt, warunki ptacowe. Ustalono réwniez, ze 23 pracownikéw w tej grupie
zostato wprawdzie ponownie przyjetych do pracy na 0,3 lub 0,5 etatu, niemniej jednak po uptywie
od 4 do 7 miesiecy od ponownego zatrudnienia, zmieniono im wymiar zatrudnienia na petny etat.
Omawianej grupie pracownikéw Oddziatu Bumar Amunicja SA w Pionkach wyptacono swiadczenia
w facznej wysokosci 2 515,2 tys. zt (Srednio 35,4 tys. zt na osobe), w tym ze srodkéw wsparcia z MSP

38 Poprzednio Zaktady Produkcji Specjalnej Sp. z o.0.
39 Poprzednio WSK ,PZL-Warszawa” Il SA.
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wyptacono 1 631,7 tys. zt. NIK zwrdécita uwage, ze pomimo uczestnictwa w PDO i wykorzystywania
na ten cel sSrodkdéw wsparcia, zatrudnienie w Oddziale Bumaru Amunicja SA w Pionkach wzrosto
ze 176 0s6b na poczatku 2011 r. do 179 0s6b na dzieh 1 stycznia 2013 r.

Sposrdéd 87 pracownikéw Bumar Amunicja SA O/Warszawa, ktérzy odeszli z pracy w ramach PDO,
ponownie przyjeto do pracy 17 os6b (19,5%) na umowy cywilnoprawne, w tym 10 oséb (11,5%)
zatrudniono na umowy cywilno-prawne w terminie od jednego dnia do szesciu miesiecy
po rozwigzaniu umow o prace, na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Sposrdd nich, cztery osoby
zostaty zatrudnione na zblizonych lub korzystniejszych warunkach ptacowych. Otrzymali oni
podwyzke wynagrodzenia w wysokosci od 145 do 840 zt od nastepnego dnia po rozwigzaniu
umowy o prace w ramach PDO. Dwém z tych pracownikéw, po uptywie czterech i szesciu
miesiecy od zawarcia umow cywilno-prawnych, zamieniono je na umowy o prace na czas
okreslony, jednoczesnie podwyzszajac wynagrodzenie od 157 do 300 zt. Dla ww. czterech oséb
wyptacono w ramach PDO swiadczenia w wysokosci 106,4 tys. zt (Srednio 26,6 tys. zt na osobe),
w tym 104,8 tys. zt pochodzito ze srodkoéw wsparcia z MSP.

W Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej sposréd 179 pracownikéw, z ktérymi rozwigzano
umowy o prace w ramach PDO, ponownie zatrudniono dwéch pracownikéw na umowy
cywilnoprawne. Zatrudnienie nastapito nastepnego dnia po rozwigzaniu umowy o prace. Jedna
z tych osoéb byt kierownik projektu zatrudniony na umowe zlecenie, trwajaca szes¢ miesiecy. Kwota
jego miesiecznego wynagrodzenia wzrosta w poréwnaniu do poprzednio wyptacanej w ramach
umowy o prace o 6,8 tys. zti wyniosta 20,3 tys. zt. Ponadto otrzymat on odprawe w tgcznej wysokosci
195,7 tys. zt, w tym 152,8 tys. zt stanowity srodki wsparcia z MSP.

Pracownikom Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej oraz w oddziatach w Pionkach
i w Warszawie, z ktérymi rozwigzano umowy o prace w ramach PDO i ponownie ich zatrudniono
w okresie od jednego dnia do szesciu miesiecy na okres powyzej szesciu miesiecy, wyptacono tacznie
1 889,3 tys. zt sSrodkéw otrzymanych z MSP. Byto to niezgodnie z zobowigzaniem do wykorzystania
wsparcia na cel, na ktéry zostato udzielone, ztozonym przez PHO w § 4 ust. 2 Umowy o wsparcie.
Przedstawionych dziatan nie mozna byto bowiem uznac za optymalizacje zatrudnienia.

Wedtug wyjasnien Zarzadu Bumar Amunicja SA, ponowne zatrudnienie pracownikéw
w Skarzysku Kamiennej podyktowane byto potrzebg przekazania wiedzy przez zwolnionego
pracownika swojemu nastepcy oraz zakonczenia realizacji inwestycji w Lubiczowie. W przypadku
Oddziatu w Warszawie, ponowne zatrudnienie pracownikéw wynikato z realizacji zaméwien
na potrzeby MON oraz niespodziewanego wzrostu zamowien na sprzet lotniczy. Odnosnie Oddziatu
w Pionkach, PDO miat przede wszystkim na celu oddalenie grozby upadtosci zaktadu do czasu
przeprowadzenia restrukturyzacji umozliwiajacej w dalszym ciggu produkcje prochu dla potrzeb
Wojska Polskiego, a takze zapobiezenie przed uzaleznieniem Polski od dostaw strategicznych
wyrobéw (prochu) od kontrahentéw zagranicznych. NIK zwrécita uwage, ze przedmiotem krytycznej
oceny postepowania Zarzagdu Bumar Amunicja SA nie byfa kwestia ponownego przyjmowania
pracownikéw Spotki, lecz wyptaty im swiadczen pochodzacych ze srodkéw wsparcia. NIK zwrdcita
takze uwage, ze pracodawca realizujacy PDO, w mysl § 12 Porozumienia, nie miat obowigzku
wyrazenia zgody na odejscie ze spo6tki pracownika. W zwigzku z tym, jezeli pracownik byt niezbedny
do dalszego prawidtowego funkcjonowania spétki pracodawca, nie powinien akceptowac deklaracji
(prosby) takiego pracownika o rozwigzanie umowy o prace w ramach PDO.
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Zakwestionowane przez NIK wyptaty swiadczen dla zwalnianych pracownikéw PHO oraz Bumar
Amunicja SA, ktérzy nastepnie zostali z powrotem zatrudnieni w tych spoétkach dotyczyty srodkow
wsparcia w facznej kwocie 2 230,4 tys. zt. NIK poinformowata o tej nieprawidtowosci Ministra SP
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2014 r. W odpowiedzi z dnia 15 maja 2014 r.
na to wystapienie pokontrolne, Minister SP poinformowat NIK o skierowaniu do PHO w dniu
30 kwietnia 2014 r. wniosku o zwrot srodkéw w wysokosci 2 230,4 tys. zt, badZz pomniejszenie
o te kwote kolejnej transzy srodkow, ktéra ma by¢ przekazana w zwigzku z przygotowywanym
aneksem nr 2 do Umowy o wsparcie.

3.2.3. Realizacja projektéw B+R+W przez beneficjentéw*°

Sposrod 15 projektéw B+R+W ujetych w Umowie o wsparcie z dnia 2 wrzesnia 2011 r., kontrolg ich
realizacji bezposrednio u wykonawcéw objeto dziesie¢ projektow. Na realizacje tych projektow
planowano przeznaczy¢ wsparcie w wysokosci 275 061,5 tys. zi, tj. 87,2% srodkéw wsparcia
na wszystkie projekty B+R+W (315 567 tys. zt). Do konca | kwartatu 2014 r. poniesiono wydatki
w tgcznej wysokosci 78 184,1 tys. z, tj. 28,4% srodkdw przeznaczonych na realizacje tych projektow.

We Whiosku o wsparcie, stanowigcym zatgcznik do Umowy o wsparcie prognozowano uzyskanie
w latach 2014-2018 - w wyniku realizacji dziesieciu projektéw - skumulowanych przychodéw
ze sprzedazy produktow w facznej wysokosci 4 670 858,9 tys. zt, tj. 91,1% zatozonych przychodow
ze sprzedazy produktéw z wszystkich 15 projektow (5 127 494,9 tys. z1).

W badanym okresie problematyka wykorzystania wsparcia udzielonego przez Ministra SP
dla PHO nie byta przedmiotem badan Biura Audytu i Bezpieczenstwa PHO w spotkach grupy PHO,
realizujacych te projekty. Zaniechanie przeprowadzania takich badan, zwtaszcza w sytuacji duzych
opoznien w realizacji projektéw, pozbawito PHO mozliwosci skutecznego zidentyfikowania przyczyn
tego zjawiska i proponowania dziatari zmierzajacych do ich usuwania.

3.2.3.1. Bumar Amunicja SA*
Bumar Amunicja realizowata dwa projekty: RAK amunicja 120 mm** oraz KRAB/KRYL amunicja
155 mm®, ktérych finansowanie planowano ze srodkéw wsparcia, odpowiednio w wysokosci
50 000 tys. zt i 85 000 tys. z, na podstawie dwoch uméw inwestycyjnych zawartych z PHO
w dniu 17 lutego 2012 r. wraz z aneksami do tych umoéw, zawartymi 20 grudnia 2012 r. Realizacja
obu projektéw zostata zaplanowana na trzy etapy:

— etap | - opracowanie demonstratora wraz z dokumentacja;

— etap Il - wykonanie prototypow i badania zaktadowe;

— etap lll - uruchomienie produkgji, wykonanie partii probnych, opracowanie dokumentacji
i przeprowadzenie badan przez klienta (MON).

Zgodnie z harmonogramami realizacji projektow, terminy zakonczenia poszczegdélnych etapéw
zostaty okreslone odpowiednio na dzien: 30 wrzesnia 2012 r., 31 marca 2013 r. i 31 grudnia 2013 r.
Bumar Amunicja zaktadata osiggniecie korzysci z realizacji ww. projektdw w postaci wzrostu
przychodoéw ze sprzedazy od 2014 r., w zwigzku z oferowaniem nowych produktow.

40 Dane dotyczace wysokosci przyznanego wsparcia poszczegélnym beneficjentom oraz stopnia wykorzystania tych srodkéw
pochodza z dokumentacji sporzadzanej w przez PHO, w tym gtéwnie ze sprawozdan kierowanych do MSP, zgodnie
z Umowq o wsparcie.

41 Dalej w tym punkcie: Bumar Amunicja lub Spoétka.
42 Dalej: projekt RAK.
43 Dalej: projekt KRAB/KRYL.
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W dniu 18 stycznia 2013 r. Bumar Amunicja wystapita do PHO o zmiane harmonogramu
realizacji projektoéw, wskazujac nowe terminy zakonczenia poszczegdlnych etapdéw projektu RAK
odpowiednio do konhca | kwartatu 2014 r., IV kwartatu 2014 r. oraz IV kwartatu 2015 r., natomiast
projektu KRAB/KRYL odpowiednio do konca lll kwartatu 2014 r., IV kwartatu 2014 r. i IV kwartatu 2015 r.
Jako przyczyny opdznienia realizacji projektow wskazano przedtuzajace sie procedury uzyskania
niezbednych zgéd rzadowych po stronie partneréw zagranicznych i w zwigzku z tym opdznienia
wejscia w zycie kontraktow z partnerami zagranicznymi. Powyzsze przetozyto sie na opdznienia
w zawarciu umoéw z podwykonawcami krajowymi**. Przesuniecie o dwa lata terminu realizacji
projektéw Bumar Amunicja ttumaczyta takze innowacyjnoscia technologii i zZtozonoscia konstrukgji,
co skutkowato brakiem wsrdd krajowych podwykonawcéw technicznych mozliwosci zakonczenia
projektow wczesniej niz w IV kwartale 2015 r. PHO zaakceptowat ww. zmiany harmonogramoéw
w dniu 16 kwietnia 2013 r. W trakcie realizacji projektu KRAB/KRYL nastapito takze przesuniecie
terminu przeprowadzenia badan poligonowych z czerwca 2013 r. na styczen/luty 2014 r. wskutek
probleméw z wypozyczeniem z MON haubicy KRAB.

Na sfinansowanie projektéw RAK oraz KRAB/KRYL Spotka zawarta po dwie umowy pozyczki:
w dniu 17 lutego 2012 r. - odpowiednio na kwoty 6 000 tys. zt i 8 329,9 tys. zt oraz w dniu
20 grudnia 2012 r. - kolejno na kwoty 31 650 tys. zt i 52 770,1 tys. zt. Otrzymane pozyczki na realizacje
tych projektéw, wysokosci odpowiednio 37 650 tys. zti 61 100 tys. zt, stanowity 75,3% i 72% wsparcia
przewidzianego w umowach inwestycyjnych. Srodki pozyczek zostaty — zgodnie z umowami
- ulokowane na odrebnych, oprocentowanych rachunkach bankowych. Na koniec 2013 r. odsetki
od tych kwot wyniosty tacznie 1 484,5 tys. zt.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. Bumar Amunicja wykorzystata 16 544 tys. zt, tj. 44% otrzymanych
$rodkéw na realizacje projektu RAK, z tego: w 2012 r. 6 609,9 tys. zt i 9 934,1 tys. zt w 2013 r.
oraz 42 175 tys. zt, tj. 69% otrzymanych srodkéw na projekt KRAB/KRYL, z tego: 14 099,2 tys. zt w 2012 r.
i 28 075,8 tys. zt w 2013 .

W § 12 umow pozyczek na realizacje projektow KRAB/KRYL oraz RAK przewidziano mozliwos¢ ich
konwersji na podwyzszenie kapitatu zakladowego Spétki, pod warunkiem zrealizowania projektéw
i wykorzystania pozyczek zgodnie z ich przeznaczeniem. Konwersji sSrodkéw wsparcia w wysokos¢
103 791,1 tys. zt, stanowiagcych kwoty otrzymanych pozyczek wraz z odsetkami, przeznaczonych
na realizacje projektéw dokonano na podstawie porozumien z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie warunkow
sptaty pozyczki, zawartych przez Spétke z PHO. W § 1 pkt 4 tych porozumien Spétka oswiadczyta,
ze pozyczki w ww. kwocie wykorzystata na realizacje projektow, tj. na ich opracowanie i wdrozenie.
Oswiadczenie powyzsze byto niezgodne ze stanem faktycznym, bowiem wedtug stanu na dzien
30 pazdziernika 2013 r. projekty nie zostaty zrealizowane, za$ Spoétka wykorzystata 56 224,5 tys. zt (56,9%)
udzielonej pozyczki, natomiast nie wykorzystata pozyczek wraz z odsetkami w wysokosci 47 566,6 tys. zt.
Zarzadu Bumar Amunicja wyjasnit, iz srodki ktore faktycznie nie zostaty wydane na realizacje projektow
stanowity zabezpieczenie zobowigzan Spétki wynikajacych z podpisanych umoéw z dostawcami
know-how, dokumentacji technicznej, ustug, stanowiska do badan oraz doradztwa technicznego
na 0go6lng kwote 32 597,4 tys. zt netto. Pozostate srodki w kwocie 7 4934 tys. zt zostaty zarezerwowane
na realizacje prac wtasnych Spotki do czasu otrzymania z PHO trzecich transz pozyczek. NIK nie uznata
za zasadne powyzszego ttumaczenia, bowiem nie spetniono podstawowego warunku tzn. wykonania
projektéw. Ponadto zobowigzanie Spotki nie jest rdwnoznaczne z dokonaniem wydatku.

44 O wejsciu w zycie kontraktdw z partnerami zagranicznymi, podpisanymi w dniach 28 marca 2012 r. oraz 19 kwietnia 2012 .,
Spotka zostata poinformowana przez kontrahentéw w dniach 3 lipca 2012 r. odnosnie projektu RAK oraz w dniu 7 wrze$nia 2012 r.
w zakresie projektu KRAB/KRYL.
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Stosownie do postanowien § 4 ust. 7 uméw inwestycyjnych oraz § 3 uméw pozyczek, Bumar
Amunicja zobowiazata sie do wykorzystywania srodkéw pienieznych, ktére otrzyma od PHO
wyfacznie na realizacje projektow, tj. zgodnie z regulaminem wydatkowania srodkéw otrzymanych
w ramach wsparcia PHO przez MSP. Stwierdzono dwa przypadki niezgodnego z podpisanymi
umowami inwestycyjnymi wykorzystania srodkéw wsparcia.

— wdniu 27 grudnia 2012 r. Spotka przekazata z rachunku dotyczacego projektu KRAB/KRYL
3 200 tys. zt, na pokrycie zobowiagzan podatkowych VAT (kwote te zwrécono na rachunek
pozyczki w dniu 2 stycznia 2013 r.),

— wdniu 12 lipca 2013 r. Bumar Amunicja przekazata 13 462,4 tys. zt z rachunkéw dotyczacych
projektow na rachunek bankowy stanowiacy zabezpieczenie, na okres od 12 lipca 2013 r.
do 30 maja 2014 r., udzielonych przez PKO BP SA gwarancji bankowych, dotyczacych zwrotu
udzielonej zaliczki na realizacje umowy dostawy urzadzen treningowych SPIKE, zawartej
pomiedzy Spotka a Skarbem Panstwa — Inspektoratem Uzbrojenia.

W latach 2011-2013 Bumar Amunicja uzyskiwata coraz nizsze przychody ze sprzedazy wyroboéw
i ustug. W 2013 r. wyniosty one 393 920 tys. zt i byty nizsze o 62 840 tys. zt (13,8%) od uzyskanych
w 2012 r. oraz 0 72 662 tys. zt (15,6%) niz w 2011 r. Wsparcie uzyskane ze srodkéw MSP umozliwito
Spotce uzyskanie dodatniego wyniku finansowego netto. Dodatnie wyniki na pozostatej dziatalnosci
operacyjnej Spoétki w latach 2012-2013 przetozyty sie w efekcie na zysk netto w kwocie kolejno
3 668,8 tys. zt i 5 782 tys. zt, podczas gdy dziatalnos¢ w 2011 r. Spotka zakonczyta stratg netto
w wysokosci 534,8 tys. zt.

3.2.3.2. Bumar Elektronika SA*

Wsrod 15 projektédw B+R+W, ktorych finansowanie zostato objete wsparciem srodkami MSP
na podstawie umowy z dnia 2 wrzes$nia 2011 r. zawartej pomiedzy Ministrem SP i PHO, Bumar
Elektronika, miata realizowac nastepujace trzy projekty:
— System zarzadzania pola walki dla Wojsk Lagdowych BMS - studium wykonalnosci
z demonstratorem technologii®,
— Prototyp radaru wielofunkcyjnego w pasmie C dla przeciwlotniczych zestawdw rakietowych
klasy SHORAD/SR SAMS¥,

— Bateria przeciwlotnicza z armatami kal. 35 mm*,

Projekt BMS

W umowie inwestycyjnej z dnia 23 grudnia 2011 r. okreslono koszt projektu BMS na 7 600,3 tys. zt,
ktéry miat by¢ sfinansowany srodkami pochodzacymi ze wsparcia MSP (5 750 tys. zt),
a w pozostatej wysokosci srodkami wtasnymi. Projekt dotyczyt opracowania systemu wspomagania
zarzadzania pododdziatami przydzielonymi do realizacji zadan na polu walki*. W wyniku realizacji
Projektu Spo6tka zaktadata m.in. uzyskanie w latach 2013-2018 przychodéw Srednioroczne

45 Dalej w tym punkcie: Bumar Elektronika lub Spoétka.
46 Dalej: BMS lub Projekt.

47 Dalej: Radar lub Projekt.

48 Dalej: Bateria lub Projekt.

49 Wyposazenie pododdziatéw w elementy systemu BMS miato zapewni¢ osiggniecie zdolnosci skutecznego dowodzenia
i kierowania na poziomie taktycznym; zwiekszenie swiadomosci sytuacyjnej dowddcéw i 0séb funkcyjnych batalionéw;
poprawe zdolnosci do podejmowania decyzji; mozliwos¢ dystrybucji informacji o sytuacjach szczegdlnych.
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na poziomie 37 960 tys. z*°. Harmonogram rzeczowy Projektu obejmowat realizacje czterech zadan,
w tym dwa zadania®' miaty by¢ zrealizowane w | pétroczu 2012 r. Zadania te nie zostaty zakonczone
w planowanym okresie, natomiast od czerwca 2012 r. do wrzesnia 2013 r. PHO zawiesit finansowanie
Projektu, co spowodowato wstrzymanie jego realizacji. Spétka nie zostata poinformowana
o przyczynach zawieszenia finansowania Projektu. Wedtug wyjasnien kierownika Projektu, niskie
zaawansowanie realizacji ww. dwoéch zadan (odpowiednio 0,04% i 0,002%) spowodowane byto
wptywajacymi do Spétki w Il kwartale 2012 r. informacjami o ewentualnym wstrzymaniu realizacji
Projektu oraz jego zamknieciu. Od wrzesnia 2013 r. Bumar Elektronika wznowita realizacje Projektu,
a jego zakonczenie przedtuzono do dnia 31 grudnia 2013 r.*2

Do konca 2013 r. Projekt nie zostat zakonczony, za$ stopien jego rzeczowego zaawansowania
wynosit: 15% dla zadania pierwszego, 35% dla zadania drugiego, 5% dla zadania trzeciego®.
Nie rozpoczeto realizacji zadania czwartego. Do 31 grudnia 2013 r. koszt realizacji Projektu
wyniost 1 224,7 tys. zt i zostat sfinansowany ze $rodkéw wiasnych Spotki. Srodki wsparcia, ktére
na podstawie umowy pozyczki z dnia 25 listopada 2013 r. wptynety na wyodrebniony rachunek
Spotki w wysokosci 4 350 tys. zt nie zostaty wykorzystane.

Projekt Radar

W umowie inwestycyjnej z dnia 23 grudnia 2011 r. dotyczacej realizacji — w okresie od stycznia 2012 r.
do grudnia 2014 r. — projektu Radar®* Bumar Elektronika okreslita jego koszt na 42 768,1 tys. zt,
ktéry miat by¢ sfinansowany srodkami pochodzacymi ze wsparcia MSP (31 973 tys. zt), a w pozostatej
czesci srodkami wtasnymi Spéiki. Projekt dotyczyt opracowania radaru wielofunkcyjnego
bedacego elementem aktywnego rozpoznania radiolokacyjnego do wykrywania i wskazywania
celéw w przeciwlotniczych zestawach rakietowych (PZR) bliskiego zasiegu. W wyniku realizacji
Projektu zaktadano m.in. uzyskanie w latach 2015-2020 przychodéw $redniorocznie w wysokosci
80 000 tys. zI*>. Harmonogram rzeczowy Projektu obejmowat realizacje jedenastu zadan.

Realizacja Projektu zostata przerwana w dniu 31 marca 2013 r.*%, po otrzymaniu od Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia informacji*’, iz nie widzi on zasadnosci jego kontynuowania, z uwagi
na realizacje innego projektu pn. Opracowanie prototypu radaru wielofunkcyjnego kierowania ogniem
ze skanowaniem fazowym wiqzki w dwdch ptaszczyznach dla zestawu rakietowego OP krétkiego zasiegu,
kryptonim NAREW. W dniu 22 pazdziernika 2013 r. Bumar Elektronika zawarta porozumienie z PHO
0 rozwigzaniu umowy inwestycyjnej i umowy pozyczki. Do dnia przerwania prac nad Projektem,
jego realizacja przebiegata zgodnie z harmonogramem.

Srodki z pierwszej transzy wsparcia, w wysokosci 11 797 tys. z*® wptynety na wyodrebniony
rachunek Spoétki w dniu 21 grudnia 2012 r. Do dnia 31 marca 2013 r. koszt realizacji Projektu
wynidst 3 073 tys. zt. Srodkami wsparcia sfinansowano wydatki w wysokosci 2 365,4 tys. zt.
Zgodnie z powyzszym porozumieniem, Bumar Elektronika zwrécita na konto PHO niewykorzystana
kwote pozyczki w wysokosci 9 431,6 tys. zt wraz z odsetkami naleznymi na dzierh dokonania wpftaty
(23 pazdziernika 2013 r.) w wysokosci 537,6 tys. zt.

50 Oszacowano na podstawie analizy rynku oraz zapotrzebowania MON na zestawy BMS.

51 Opracowanie studium wykonalnosci oraz opracowanie modutu (GIS).

52 Aneks nr 1 zdnia 12 grudnia 2013 r.

53 Moduty oprogramowania BMS dla OPL.

54 20 grudnia 2012 r. zostat zawarty aneks do umowy zmieniajacy m.in. terminy przekazywania transz dofinansowania.
55 Oszacowany przez Spoétke na podstawie analizy rynku oraz zapotrzebowania MON na te radary.

56 Pismem z dnia 27 marca 2013 r. Spdtka wystapita do PHO o zamkniecie Projektu z dniem 31 marca 2013 r.

57 Pismo z dnia 13 lutego 2013 .

58 Na podstawie umowy pozyczki z dnia 20 grudnia 2012 r. wraz z aneksem z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
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Analiza zasadnosci poniesionych wydatkéw na realizacje Projektu wykazata, ze na podstawie
umow z dnia 28 wrzesnia 2012 r. i 1 pazdziernika 2012 r. Bumar Elektronika zlecita dwém podmiotom
odrebne wykonanie projektu wstepnego czesci mechanicznej platformy radaru SHORAD za kwoty
246 tys. zt oraz 651,9 tys. zt. NIK nie uznata za wystarczajgce wyjasnienia Spotki, iz zamdwienie takiego
samego projektu u dwdch wykonawcéw (za taczng kwote 897,9 tys. zt) wynikato z koniecznosci
uzyskania optymalnego rozwigzania pod wzgledem technicznym i ekonomicznym. Dziatanie takie
nie znajdowato ekonomicznego uzasadnienia, $wiadczyto natomiast o braku jasno sprecyzowanej
koncepcji dotyczacej przedmiotu tego zamowienia.

Projekt Bateria

Na podstawie umowy inwestycyjnej z dnia 27 grudnia 2011 r. Bumar Elektronika zobowigzata sie
zrealizowad w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. projekt Bateria, ktérego koszt
okreslono na 49 000 tys. zt, przy wsparciu srodkami z MSP w kwocie 31 108 tys. zt. Projekt dotyczyt
wykonania prototypu baterii przeciwlotniczej zarmatami 35 mm, w sktad ktérego wchodzity cztery
zintegrowane urzadzenia: Mobilna Stacja Radiolokacyjna, W6z dowodzenia, Armaty przeciwlotnicze
kal. 35 mm (2 szt.) oraz programowalny nabdj kal. 35 mm®. W wyniku realizacji Projektu zaktadano
uzyskanie w latach 2015-2018 przychodoéw z tytutu sprzedazy Baterii w wysokosci sredniorocznie
176 925 tys. zt*°.

Harmonogram rzeczowy Projektu obejmowat realizacje 30 zadan, w tym pie¢ zadan miato
by¢ zrealizowanych w | kwartale 2012 r. Zadania te w ww. okresie nie zostaty zakonczone.
Od 10 sierpnia do 30 pazdziernika 2012 r. PHO wstrzymat, bez podania przyczyn, finansowanie
Projektu®, jednakze Spotka kontynuowata jego realizacje, finansujac go w tym okresie ze srodkéw
wiasnych. W dniu 31 maja 2013 r. Bumar Elektronika wystapita do PHO z wnioskiem o rezygnacje
z realizacji szesciu zadan, dotyczacych wykonania Mobilnej Stacji Radiolokacyjnej (MSR). Powodem
tej rezygnacji byto podpisanie umowy z MON na dostawe radaru SOLA, tozsamego z radarem
przewidzianym w projekcie Bateria. Jednoczesnie Spotka zaproponowata realizacje dodatkowego
zadania dotyczacego integracji oprogramowania modelu i prototypu systemu amunicji
programowalnej®. Do dnia 17 stycznia 2014 r. (tj. zakonczenia czynnosci kontrolnych), PHO
nie zawart aneksu do umowy inwestycyjnej w sprawie zmiany harmonogramu Projektu. Wedtug
stanu na koniec 2013 r. z 15 zadan (bez szesciu zadan wycofanych, dotyczacych MSR), ktére
miaty by¢ zakonczone do konca 2013 r. zrealizowano szes¢, wszystkie z opdznieniem od siedmiu
do 22 miesiecy. Nie przystapiono do realizacji jednego zadania, ktére powinno by¢ rozpoczete
we wrzesniu 2013 r.%%. Stopien zaawansowania pozostatych osmiu wynosit od 5% do 81%,
a opdznienia w ich realizacji wynosity od trzech do 22 miesiecy. Powstate opdznienia na poczatku
realizacji Projektu Spotka wyjasniata koniecznoscia modyfikacji podwozia wozu dowodzenia

59 Wykonanie tego Projektu w postaci prototypu baterii miato umozliwi¢ sprawdzenie i przebadanie wszelkich rozwigzan
sprzetowych i programowych w obszarze wykrywania, dowodzenia, kierowania ogniem i wysterowania $srodkéw ogniowych
traktujac te wszystkie procesy w sposéb jednolity dla wszystkich elementéw sktadowych.

60 Wartos¢ przychoddéw oszacowano na podstawie analizy rynku i zapotrzebowania MON na ten rodzaj uzbrojenia.

61 Z dniem 10 sierpnia 2012 r. decyzjg Rady Nadzorczej PHO wstrzymano finansowanie Projektu, nastepnie z dniem
30 pazdziernika 2012 r. przywrécono jego finansowanie.

62 W harmonogramie rzeczowym przekazanym przy wniosku zmieniajacym zakres rzeczowy projektu przewidziano realizacje
25 zadan.

63 Zadania 18 dotyczacego integracji oprogramowania i uruchomienia armaty 35 mm.
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(po przeprowadzeniu badan statycznych), a takze dodatkowymi badaniami trakcyjnymi armaty
oraz przedtuzajacymi sie negocjacjami z jednym z podwykonawcédw. Opdznienia na tym etapie
spowodowaty dalszg nieterminowa realizacje Projektu.

Na podstawie dwéch umoéw pozyczki®®, na wyodrebniony rachunek Spotki wptyneto
do 20 grudnia 2012 r. tacznie 23 506 tys. zt. Do 31 grudnia 2013 r. na realizacje Projektu wydano
9 270,7 tys. zt, w tym ze Srodkéw wsparcia 6 170 tys. zt.

3.2.3.3. Osrodek Badawczo - Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych,,OBRUM” Sp. z 0.0.%°

W latach 2011-2013 OBRUM realizowat dwa projekty B+R+W objete Umowq o wsparcie, tj. Symulator
SK-1 Pluton®® oraz BWP®".

Projekt SK-1 Pluton

W dniu 23 grudnia 2011 r. OBRUM zawart z PHO umowe inwestycyjng na realizacje projektu SK-1 Pluton
za kwote 4 800 tys. zt, polegajacego na wykonaniu symulatora do szkolenia pododdziatu
zmechanizowanego (plutonu) dla obstugi KTO Rosomak oraz zintegrowanego stanowiska instruktora.

Realizacja projektu SK-1 Pluton zostata podzielona na 14 zadan, z terminem wykonania
ostatniego z nich do dnia 31 pazdziernika 2012 r. OBRUM przedktadat PHO zaktualizowane wnioski
oraz harmonogramy Projektu przy sporzadzanych Biznesplanach optymalizacji czynnikéw produkcji
oraz rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego w OBRUM na potrzeby bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej, jednak zawarte w nich nowe terminy realizacji zadan nie byty potwierdzone poprzez zmiane
zapisow umowy inwestycyjnej. W harmonogramie realizacji Projektu zataczonym do biznesplanu
z lipca 2012 r. terminy realizacji poszczegolnych zadan pozostaty niezmienione, natomiast
w harmonogramach zatgczonych do biznesplanéw z maja oraz czerwca 2013 r. termin realizacji
zadania nr 14°® zostat przesuniety na dzien 30 czerwca 2013 r. i dodane zostato zadanie nr 15%,
z terminem realizacji do dnia 31 grudnia 2013 r. W harmonogramie zatagczonym do biznesplanu
z pazdziernika 2013 r. termin realizacji zadania nr 14 zostat przesuniety na 31 pazdziernika 2013 r.
Do czasu zakonczenia kontroli (3 marca 2014 r.) Projekt nie zostat jeszcze zakohczony, trwata
bowiem realizacja zadania nr 15, finansowanego ze srodkéw wtasnych Spétki. Kierowane do PHO
whnioski o przesuwanie terminéw realizacji Projektu, OBRUM uzasadniat m.in. nieopracowaniem
przez MON Zatozen Taktyczno-Technicznych oraz problemami we wspotpracy z dotychczasowym
podwykonawca oprogramowania symulatora. W biznesplanie z pazdziernika 2013 r. OBRUM
zatozyt rozpoczecie sprzedazy symulatoréw SK-1 Pluton w latach 2014-2016.

Na podstawie dwéch umoéw pozyczki’®, OBRUM otrzymat z PHO $rodki na czesciowe
sfinansowanie Projektu w wysokosci odpowiednio 3 480 tys. zt — w dniu 28 grudnia 2011 r.
oraz 1 320 tys. zt w dniu 21 grudnia 2012 r. W latach 2011-2013 OBRUM wykorzystat w catosci
otrzymane $rodki wsparcia na realizacje projektu SK-1 Pluton w kwocie 4 800 tys. zt.

64 Umowa z 27 grudnia 2011 r. na wypfate pierwszej transzy pozyczki w wysokosci 663,6 tys. zt, ktéra wptyneta 29 grudnia 2011 r.
oraz umowa z 20 grudnia 2012 r. na wyptate drugiej transzy pozyczki w wysokosci 22 842,4 tys. zt, ktéra wptyneta
21 grudnia 2012.

65 Dalej w tym punkcie: OBRUM lub Spoétka.

66 Dalej: SK-1 Pluton lub Projekt.

67 Bojowy Wéz Piechoty, dalej BWP lub Projekt.

68  Opracowanie dokumentacji do partii prébnej symulatora.

69 Wprowadzenie uwag z badari zaktadowych rozszerzonych oraz ustabilizowanie wersji oprogramowania symulatora.
70 Umowy pozyczki z dnia 23 grudnia 2011 r. oraz z dnia 20 grudnia 2012 r.
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Projekt BWP

W dniu 23 grudnia 2011 r. OBRUM zawart z PHO umowe inwestycyjna na realizacje projektu BWP,
ktérego finansowanie ze srodkéw wsparcia miato wynies¢ 20 118,5 tys. zt. Realizacja Projektu zostata
podzielona na 19 zadan, z terminem realizacji ostatniego z nich” — do dnia 30 listopada 2014 r.
Na poczet kosztéw realizacji Projektu, OBRUM otrzymat w dniu 29 grudnia 2011 r. z PHO pozyczke
ze srodkéw wsparcia w kwocie 368 tys. zt.

W zwiazku z otrzymang w pismie z dnia 11 lipca 2012 r. decyzjg PHO o wstrzymaniu finansowania
BWP, OBRUM wstrzymat z dniem 23 lipca 2012 r. prace nad tym Projektem. Decyzje o wstrzymaniu
finansowania BWP uzasadniono nieotrzymaniem drugiej transzy srodkéw z MSP na realizacje
projektéw ujetych w Umowie o wsparcie. Pismem z dnia 17 stycznia 2013 r. PHO przywrdcit realizacje
BWP, jednakze decyzje te uwarunkowat spetnieniem kilku zatozen. BWP miat by¢ budowany w wersji
ptywajacej i na podwoziu, ktérego podstawe stanowit model zagranicznej firmy, a takze miat posiadac
odpowiednia klase zabezpieczen balistycznych. Ponadto demonstrator BWP miat by¢ pokazany
na Targach: Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego 2013 w Kielcach. W kolejnym pismie z dnia
14 lutego 2013 r. PHO poinformowat Spotke o przywrdceniu finansowania BWP z tym, ze w pierwszej
kolejnosci finansowanie miato zosta¢ przeznaczone na zadanie dotyczace demonstratora Wozu
Wsparcia Bojowego/Nowego Czotgu Podstawowego’. Harmonogram oraz plan finansowy Projektu,
stanowiace zatacznik do wniosku o dofinansowanie z dnia 30 pazdziernika 2011 r.”>, nie przewidywaty
budowy demonstratora BWP. Na podstawie umowy z PHO z dnia 5 kwietnia 2013 r,, OBRUM otrzymat
w dniu 19 kwietnia 2013 r. druga pozyczke w kwocie 7 528 tys. zt.

PHO podjat decyzje o zamianie projektéw oraz finansowania bez uzgodnienia z Ministrem SP.
W konsekwencji na projekt nieprzewidziany w aneksie nr 1 do Umowy o wsparcie, wydatkowano
srodki przeznaczone na realizacje projektu BWP. Wedtug wyjasnien PHO™, projekty BWP i WWB
pomimo réznych nazw stuza rozwojowi tej samej uniwersalnej modutowej platformy gasienicowej.
Sama idea projektu WWB pozostaje taka sama jak BWP, stad tez decyzja PHO o kontynuacji
finansowania projektu o bardzo zblizonym zakresie i zmienionej nazwie. Zmiana projektu
i jednoczesnie finansowania zawarta zostata w propozycji aneksu nr 2 do Umowy o wsparcie,
przekazanej do MSP w dniu 31 pazdziernika 2013 r. Do dnia 17 marca 2014 r. propozycja aneksu
nie zostata zaakceptowana przez Ministra SP.

Biorac pod uwage fakt, ze projekt bojowego wozu piechoty byt przewidziany do realizacji
przez konsorcjum pod przewodnictwem Huty Stalowa Wola™, NIK zwrécita uwage, ze w przypadku
braku akceptacji ze strony Ministra SP wnioskowanej zmiany z projektu BWP na projekt WWB,
moga zaistnie¢ przestanki koniecznosci zwrotu przez OBRUM otrzymanej pozyczki, wydatkowanej
niezgodnie z umowag inwestycyjna, tj. na realizacje innego projektu niz okreslony we Whiosku
o wsparcie, pomimo zgody i wiedzy pozyczkodawcy w tym zakresie.

W ramach realizacji projektu BWP Spétka wydatkowata w latach 2011-2013 ze srodkéw wsparcia
tacznie 5 535,4 tys. zt, z tego w kolejnych latach: 20,8 tys. zt, 180,3 tys. zt i 5 334,3 tys. zt. Wydatki
te stanowity 23,4% kwoty ujetej w planie finansowym, stanowigcym zatgcznik do wniosku

71 Zadanie nr 19 - Opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej dla partii prébnej.
72 Dalej: WWAB.

73 Whniosek o dofinansowanie z 30 czerwca 2011 r. byt zatacznikiem do umowy inwestycyjnej 295/11/V z dnia 23 grudnia 2011 r.
na projekt BWP.

74 Wyjasnienie Dyrektora Dziatu Innowacji PHO, zawarte w pismie nr RI/W/233/14 z dnia 6 lutego 2014 r.

75 Wg zapisow sprawozdania PHO z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz jego efektéw za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2013 r.
ztozonego do MSP.
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o dofinansowanie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., bedacym zatgcznikiem do umowy inwestycyjnej
z dnia 23 grudnia 2011 r. Oznacza to, ze 96,4% wydatkdéw przeznaczono na realizacje projektu
WWB, za$ zaledwie 3,6% na projekt BWP, objety umowag inwestycyjna. Na dzien 31 grudnia 2013 r.
na rachunku bankowym prowadzonym dla drugiej transzy otrzymanych srodkéw w ramach projektu
BWP, pozostawato do wykorzystania (facznie z odsetkami od lokat bankowych) 2 458,9 tys. zt.
Uzyskana kwota odsetek od lokat bankowych zatozonych w okresie czerwiec-grudzien 2013 r.
wyniosta 98,3 tys. zt.

3.2.3.4. Zaktady Mechaniczne ,Bumar-tabedy” SA”

Na podstawie umowy inwestycyjnej z dnia 23 grudnia 2011 r. zawartej z PHO, Bumar-tabedy
miaty realizowac projekt Wiezy Bezzatogowej”’, na realizacje ktérego miaty otrzymac wsparcie
w kwocie 26 812,5 tys. zt. We Whniosku o wsparcie Spoétka okredlita, iz przedsiewziecie obejmowato
zaprojektowanie i wyprodukowanie prototypu WB’®, wpisujacego sie w Program Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych RP oraz zgodnego ze Wstepnymi Zatozeniami Taktyczno-Technicznymi’
na Zdalnie Sterowany System Wiezowy z wyrzutniq przeciwpancernych pociskéw kierowanych
SPIKE Zintegrowany z KTO AMV 8x8 ROSOMAK®’. Nowoczesno$¢ WB miata wptynac na poprawe
potencjatu obronnego Panstwa oraz przyczynic sie do zwiekszenia bezpieczenstwa zotnierzy i zatdg
obstugujacych pojazdy wojskowe.

Przewidziana we wniosku projektowym z listopada 2011 r. i w umowie inwestycyjnej wysokos¢
nakfadéw na realizacje projektu WB w wysokosci 26 812,5 tys. zt nie obejmowata wszystkich kosztéw
koniecznych do zaprojektowania i wyprodukowania prototypu WB, zgodnych z biznesplanem
z listopada 2011 r.8" oraz WZTT na ZSSW z PPK SPIKE. W skorygowanej w styczniu 2012 r. wersji budzetu
projektu WB Zarzad Spoétki podat, ze kwota 26 812,5 tys. zt obejmuje wytacznie podstawowg wersje
wiezy bezzatogowej, oraz ze Kalkulacja nie obejmuje PPK SPIKE, Aktywnego Systemu Ochrony i innych
systemow towarzyszqcych. Jako przyczyny pominiecia w budzecie tej czesci kosztéw podano ich
wysokos¢ (ok. 4 min USD i 1,8 min zt), ktére stanowityby ponad 50% zaplanowanego kosztu tego
projektu, a takze brak na rynku krajowym odpowiednich rozwigzan Aktywnego Systemu Ochrony
Pojazdu, za$ koszty i warunki zakupu licencji nie byty Spétce znane. Powyzsze oznacza, ze w czasie
podpisywania umowy inwestycyjnej Spotka nie posiadata petnej wiedzy o kosztach realizacji
rzeczowej projektu WB.

Projekt WB realizowano w 2012 r. z przerwg w okresie od lipca do 22 pazdziernika 2012 r.
z uwagi na wstrzymanie jego finansowania. Wprawdzie w pazdzierniku 2012 r. przywrécono
finansowanie projektu WB, lecz w styczniu 2013 r. ponownie przerwano jego realizacje. Przyczyna
zaniechania przez Bumar-tabedy realizacji tego projektu na poczatku 2013 r. byto potwierdzenie
przez Inspektorat Uzbrojenia MON wyboru propozycji konsorcjum Huty Stalowa Wola i WB Electronics,
jako jedynego realizatora pracy rozwojowej dotyczacej wiezy bezzatogowej. W opinii MON,

76 Dalej w tym punkcie: Bumar-tabedy lub Spétka.
77 Dalej: WB.
78 Z pominieciem etapu | - tzw. demonstratora technologii.

79 Wstepne Zatozenia Taktyczno-Techniczne zostaty opracowane przez Rade Uzbrojenia w marcu 2011 r., dalej WZTT na ZSSW
z PPK SPIKE.

80  Kotowy Transporter Opancerzony, dalej KTO.

81 W Biznesplanie Spotki z listopada 2011 r., sporzadzonym na potrzeby uzasadnienia realizacji projektu WB podano,
ze obejmuje on zdalnie sterowany system wiezowy z wyrzutnig przeciwpancernych pociskéw kierowanych SPIKE.
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koncepcja realizacyjna projektu WB zostata opracowana na podstawie gotowych rozwigzan
zagranicznego koncernu oraz nie spetniata oczekiwan resortu obrony narodowej, bowiem
nie tworzyta perspektyw rozwoju dla Sit Zbrojnych RP.

W dniu podpisania umowy inwestycyjnej, Bumar-tabedy podpisaty z PHO takze umowe pozyczki
na kwote 2 529,5 tys. zt, na realizacje zadan Il i lll etapu projektu WB®> Wykorzystujac powyzsze
srodki, Bumar-tabedy wykazaty wydatki na realizacje projektu WB w tagcznej kwocie 594,3 tys. zt,
stanowigcej 2,22% jego catkowitego budzetu zaplanowanego na 2012 r. i na | kwartat 2013 r.
W ocenie NIK, 25,1% wykazanych wydatkéw na realizacje projektu WB (149 tys. zt) nie spetniato
warunkoéw kosztow kwalifikowanych. Wydatki te nie byty zwigzane bezposrednio z realizacja
zamierzonych celéw i rezultatéw zadan projektu WB lub zostaty poniesione po zakoriczeniu realizacji
zadan projektowych. Wydatki te dotyczyty: prac badawczych o wartosci 94 tys. zt przy opracowaniu
dokumentacji projektowej demonstratora technologii Zdalnie Sterowanego Systemu Wiezowego,
zakupu dwéch licencji aktualizacji programu Solid Works Premium, dwéch licencji programu IziNorm
oraz dwéch komputerowych stacji roboczych (z dwoma monitorami) o tacznej wartosci 35,7 tys. zt
netto, przeznaczonych dla Biura Konstrukcyjnego Spotki, a takze kosztow wynagrodzenia i innych,
w facznej kwocie 19,3 tys. zt, poniesionych w Il kwartale 2012 r. na realizacje zadania projektowego
nr 1 pn. Studium Wykonalnosci, ktérego opracowanie zakoriczono 29 lutego 2012 r.

Niewykorzystane srodki pozyczki w wysokosci 1 935,2 tys. zt (wedtug stanu na dzien
30 stycznia 2014 r.) znajdowaty sie na wyodrebnionym rachunku bankowym wsparcia projektu WB.
Okreslony w umowie pozyczki termin jej sptaty na dzien 30 wrzesnia 2012 r. byt dwukrotnie
przesuwany (aneksami nr 1 z dnia 31 stycznia 2013 r. i nr 2 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.)
kolejno na dzien 30 wrzesnia 2013 r. i 31 marca 2014 r. Pismem z dnia 10 lutego 2014 r., Zarzad
PHO wypowiedziat Spétce umowe pozyczki nr 305/11/V z 23 grudnia 2011 r. ze skutkiem
natychmiastowym i wezwat do natychmiastowej sptaty wszystkich zobowigzan wynikajacych
z ww. umowy wraz z odsetkami. W dniu 7 marca 2014 r., tj. po zakonczeniu kontroli NIK, Spétka
zwrocita cze$¢ z pozyczki uzyskanej na realizacje Projektu w kwocie 1 935,2 tys. zt.

3.2.3.5. Zaktady Metalowe ,DEZAMET” SA®

DEZAMET wystapit do PHO z wnioskiem z dnia 25 listopada 2011 r. o dofinansowanie na kwote
12 618 tys. zt nastepujacych dwodch projektow badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych
realizowanych w Spétce, ktérych naktady niezbedne do poniesienia w latach 2011-2018 szacowano
na kwote 15 578 tys. zk:

— 120 mm nabdj moZdzierzowy z pociskiem odtamkowo-burzgcym?®*, w ktérym wnioskowano
o dofinansowanie kwotg 7 057,6 tys. zt, przy naktadach na catos¢ przedsiewziecia
szacowanych na 8 086,6 tys. zl,

— 120 mm nabdj mozdzierzowy z pociskiem oswietlajqcym?®, w ktérym wnioskowano
o dofinansowanie kwota 5 560,4 tys. zt, przy naktadach na cato$¢ przedsiewziecia
szacowanych na 7 491,4 tys. zt.

82 Kwota pozyczki w tej wysokosci wptyneta do Spétki w dniu 28 grudnia 2011 r.
83 Dalej w tym punkcie: DEZAMET lub Spétka.

84 Dalej: Nabdj odtamkowo-burzqgcy lub Projekt.

85 Dalej: Nabdj oswietlajgcy lub Projekt.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

We wnioskach podano, ze Projekty te beda realizowane wspdlnie z WITU®®. Przed ztozeniem
ww. wnioskéw o dofinansowanie, Konsorcjum DEZAMET oraz WITU przystapito do przetargu
ogtoszonego w sierpniu 2011 r. przez Inspektorat Uzbrojenia MON na realizacje pracy rozwojowej
pn. Amunicja do 120 mm moZdzierza kr. RAK AMUNICJA. Efektem korcowym tego przedsiewziecia
miato by¢ opracowanie partii prébnej oraz dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej naboi
120 mm do mozdzierza z pociskami: odtamkowo-burzacym, dymnym i oswietlajacym, a takze
naboje szkolne wraz z przekrojami i treningowe. Po wygraniu tego przetargu Konsorcjum podpisato
umowe z Inspektoratem Uzbrojenia w dniu 1 pazdziernika 2012 .

W dniu 23 grudnia 2011 r. PHO zawart z DEZAMET, dwie umowy inwestycyjne na wykonanie
whnioskowanych Projektéw. Podpisujac te umowy, PHO wiedziat o wygranym przetargu przez
Konsorcjum DEZAMET oraz WITU, ogtoszonym w tej samej sprawie przez Inspektorat Uzbrojenia
MON. Zgodnie z umowami inwestycyjnymi pierwsze transze pozyczki przeznaczonej dla DEZAMET
miaty wptynac w terminie do dnia 31 stycznia 2012 r., w wysokosciach: 1 180 tys. zt na projekt Nabdj
odtamkowo-burzqcy oraz 920 tys. zt na projekt Nabdj oswietlajgcy®. W drugim etapie, tj. do dnia
30 kwietnia 2012 r. PHO zobowigazat sie do przekazania srodkéw pienieznych na powyzsze Projekty,
odpowiednio w wysokosci 2 060,3 tys. zt oraz 2 111 tys. zt.

Po uptywie 2 tygodni od zawarcia ww. uméw pozyczki i wptywie | transzy srodkéw finansowych,
DEZAMET otrzymat pierwszy oficjalny sygnat z PHO, ze przedmiotowe Projekty nie beda finansowane
ze srodkéw MSP, w ramach Umowy o wsparcie. W dniu 15 czerwca 2012 r. DEZAMET zawart z PHO
porozumienia o rezygnacji z wykonania przez Spotke ww. projektéw. W porozumieniach tych
postanowiono, ze Spotka dokona niezwtocznego, tj. w dniu zawarcia tych porozumien, zwrotu
udzielonych pozyczek. Faktyczny zwrot pozyczek w tacznej kwocie 2 100 tys. zt nastgpit w dniu
19 czerwca 2012 r. Okreslone przez PHO odsetki od ww. kwoty pozyczki, w tgcznej wysokosci
54,2 tys. zt, DEZAMET zaptacit w dwoch ratach, tj. w dniu 11 wrzednia 2012 r. 42,4 tys. zt i w dniu
19 marca 2013 r. - 11,8 tys. zt. Terminy zwrotu odsetek byty wskazane w notach odsetkowych
wystawionych przez PHO. NIK ustalita, ze srodki te bylty gromadzone na rachunku biezagcym PHO,
zamiast na wydzielonym koncie rachunku bankowego, na ktérym gromadzita srodki otrzymane
z MSP w ramach Umowy wsparcia. PHO potwierdzit btedy w rozliczeniu tej kwoty i dokonat
wiasciwego przeksiegowania w dniu 12 lutego 2014 r., przelewajac réwniez na wydzielony rachunek
odsetki od tej kwoty w wysokosci 1,9 tys. zt w dniu 3 marca 2014 r.

3.2.4.Nadzér i kontrola MSP nad prawidtowoscig realizacji Umowy o wsparcie

3.2.4.1. Organizacja procesu udzielania i kontroli wsparcia niebedacego pomoca publiczng

Podstawe wydatkowania srodkéw z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw na realizacje
zadan ujetych w Umowie o wsparcie, stanowito zarzadzenie nr 6 Ministra Skarbu Paristwa z dnia
8 lutego 2010r. w sprawie zasad i trybu postepowania komdrek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu
Paristwa w procesie dokonywania wydatkéw publicznych®.

86 Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia z siedzibg w Zielonce.

87 Umowy pozyczki na te kwoty zostaty podpisane w dniu 17 lutego 2012 r. i w tym samym dniu $rodki te zostaty przelane
na wyodrebniony rachunek Spotki.

88  Zarzadzenie nr 6 Ministra SP zmienione zostato zarzadzeniem nr 42 z dnia 31 lipca 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 5 z dnia
22 lutego 2013 r.
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Zagadnienia zwigzane z pomocg publiczng i wsparciem niebedacym pomoca publiczna
realizowane byty w departamentach: Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej, Spotek
Kluczowych i w Departamencie Prawnym. Obowigzujace na dzier podpisania Umowy o wsparcie,
zarzadzenie nr 39 Ministra Skarbu Panristwa z dnia 5 paZdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia requlaminu
organizacyjnego Ministerstwa Skarbu Paristwa®, dotyczace m.in. kompetencji poszczegélnych
departamentéw, nie zawierato odniesienia do wsparcia niebedacego pomocga publiczna.
Przed podpisaniem powyzszej umowy nie zostat opracowany dokument wewnetrzny, w ktérym
zostatyby okreslone szczegdétowe procedury postepowania w zakresie udzielania, monitorowania
i rozliczania udzielonego wsparcia. Na powyzsze braki zwrécito takze uwage Biuro Kontroli MSP.
Szczegotowy sposédb organizacji w MSP w zakresie monitorowania wsparcia niebedacego pomoca
publiczng zostat uregulowany 19 miesiecy po podpisaniu Umowy o wsparcie, w zarzadzeniach
Ministra SP: nr 12 z dnia 17 kwietnia 2013 r.*° oraz nr 37 z dnia 8 pazdziernika 2013 r.”.

W latach 2011-2013, zaden inny podmiot z branzy przemystu obronnego, poza PHO, nie sktadat
whniosku o udzielenie wsparcia niebedacego pomoca publiczna. Kontrola wewnetrzna MSP ustalita,
ze przed podpisaniem Umowy o wsparcie, MSP nie zrealizowato obowiazku, wynikajacego z § 12
rozporzqdzenia Ministra SP, przekazywania przez Ministra SP informacji (w formie ogtoszenia
na stronie internetowej BIP MSP) o mozliwosci sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia
niebedacego pomocga publiczna. Po raz pierwszy informacja o mozliwosci uzyskania takiego
wsparcia, na mocy ww. przepisu zostata zamieszczona w BIP MSP w dniu 29 kwietnia 2013 r.

3.2.4.2. Finansowe i rzeczowe efekty wykorzystania udzielonego wsparcia

Umowa o wsparcie okreslita wysokos$¢ wsparcia na kwote 378,5 min zt. Do czasu zakonczenia kontroli
NIK, Minister SP przekazat PHO tacznie 277,1 min zt (tj. 73,2%), w dwoch transzach (90,3 min zt
—w dniu 9 wrzesnia 2011 r.i 186,8 mIn zt — w dniu 28 listopada 2012 r.). Na optymalizacje proceséw
produkcji przeznaczono 62,9 min z, natomiast na projekty B+R+W - 214,2 min zt.

W zwiazku z opdznieniami w realizacji projektow B+R+W, Minister SP nie przekazat PHO
trzech transz, przewidzianych w Umowie o wsparcie do wyptaty do dnia:

— 30 listopada 2011 r. w wysokosci 72 742 tys. zt,

— 15 marca 2012 r. w wysokosci 76 271 tys. zt,

— 15 wrzesnia 2012 r. w wysokosci 104 776 tys. zt.

Gtéwnym powodem opdznien byt brak srodkéw wtasnych na realizacje projektéw B+R+W
(tylko niektore spotki miaty mozliwosc rozpoczecia prac przy wykorzystaniu srodkéw wiasnych)
oraz dodatkowe uzgodnienia z Inspektoratem Uzbrojenia MON, zwigzane z rozdzieleniem
zakresu projektéw miedzy rézne Zrédta finansowania. W dniu 9 lutego 2012 r. PHO ztozyt wniosek
o zmiane Umowy o wsparcie w zakresie zmiany terminu otrzymania srodkéw, harmonogramu
ich wykorzystania oraz zakresu rzeczowego. Zmian dokonano w dniu 14 listopada 2012 r.
aneksem nr 1.

89 Dz, Urz. MSP z2010r. Nr 3 poz. 4.

90w sprawie sposobu i trybu postepowania komdrek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Paristwa w zakresie planowania,
gromadzenia i wydatkowania srodkéw na pomoc publicznq oraz wsparcie niebedgce pomocq publiczng, monitorowania
udzielonej pomocy publicznej oraz wsparcia niebedqcego pomocq publiczng, a takze prowadzenia sprawozdawczosci w zakresie
srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu celowego pod nazwq Fundusz Restrukturyzacji
Przedsiebiorcéw (niepublikowane).

91w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSP (Dz. Urz. MSP z 2013 r. poz. 11).
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Minister SP nie wypftacit tez transzy do dnia 30 czerwca 2013 r.,, z uwagi na: opdznienia
w wydatkowaniu srodkéw na realizacje projektow B+R+W, koniecznos¢ wytaczenia lub przeksztatcenia
niektérych projektéw oraz opdznienia w transferze technologii z zagranicy. Zdaniem Dyrektora
Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej MSP, powyzsze op6znienia spowoduja
przesuniecie daty zakoriczenia realizacji projektéw do dnia 15 sierpnia 2014 r., tj. o dziewie¢ miesiecy.
Umowa o wsparcie zaktadata zakonczenie realizacji projektéw do 15 listopada 2013 r.

Wydatki spoétek grupy PHO na realizacje projektéw B+R+W do dnia 31 grudnia 2013 r. wyniosty
tacznie 101,4 min zt, z tego 95,6 min zt stanowity Srodki ze wsparcia (44,6% kwoty przekazanej
przez MSP) oraz 5,6 min zt srodki wtasne. Stopien zaawansowania w realizacji planowanych naktadow
na realizacje projektéw B+R+W w latach 2011-2013 prezentuje wykres nr 1.

Wykres nr 1
Wykonanie planowanych naktadéw na realizacje projektéw B+R+W w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w PHO.

Sposrdéd 15 projektow B+R+W, objetych Umowqg o wsparcie, w 2012 r. dwa projekty®?
zostaty wytaczone z dokapitalizowania na podstawie aneksu nr 1 z dnia 14 listopada 2012 r.”%,
W ich miejsce wiaczono nowy projekt®. We wniosku do Ministra SP podano, ze koniecznos¢ zawarcia
aneksu do Umowy o wsparcie wynikata, z opdznienia w realizacji wypfat i przedsiewzie¢ w ramach
| transzy wsparcia, spowodowanego zmianami w harmonogramach realizacji poszczegdlnych
projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw wsparcia oraz z przesuniecia terminéw faktycznego
zapotrzebowania na kapitat. Zmiany Umowy o wsparcie wynikaty rowniez z korekt technicznych

92120 mm nabdj mozdzierzowy z pociskiem odtamkowo-burzqcym i 120 mm nabdj moZdzierzowy z pociskiem oswietlajqcym.

93 Pierwszy wniosek o zmiane Umowy o wsparcie PHO ztozyt juz w dniu 9 lutego 2012 r. Dotyczyt on terminu otrzymania
srodkéw, harmonogramu ich wykorzystania oraz zakresu rzeczowego realizacji projektow.

94 Matowrazliwe materiaty wysokoenergetyczne do elaboracji amunicji artyleryjskiej.
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w strukturze zapotrzebowania na kapitat przeznaczony na wsparcie projektu optymalizacji
czynnikéw produkgji, w poréwnaniu do planowanych i prezentowanych we wniosku o udzielenie
wsparcia. Za dokonaniem zmiany Umowy o wsparcie, przemawiata koniecznos¢ wytgczenia zumowy
inwestycyjnej dwéch ww. Projektéw z powodu problemu przynaleznosci wtasnosci intelektualnej
do réznych podmiotéw. Wynikato to z zastosowania trzech Zrédet finansowania (Srodki MSP, srodki
wiasne, srodki Inspektoratu Uzbrojenia w MON). Aneksem nr 1 zmienione zostaty takze wysokosci
i terminy wyptaty transz dokapitalizowania.

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. Zarzad PHO wystgpit ponownie do Ministra SP z wnioskiem
o zawarcie aneksu nr 2 do Umowy o wsparcie®. We wniosku do Ministra SP zawierajagcym aktualizacje
biznesplanu, PHO proponowat zawarcie stosownego aneksu w zakresie:

— przesuniecia harmonograméw projektow;
— zmiany wysokosci i terminu ostatniej transzy finansowania;

— zapiséw precyzujacych sposdb wykorzystania odsetek od srodkéw wsparcia, lokowanych
na oprocentowanych rachunkach;

— przeksztatcenia niewykorzystanej czesci sSrodkéw na PDO w kwocie 5,8 min zt m.in. na nowe
projekty B+R+W;

— zamkniecia (zaprzestania kontynuadji realizacji) projektéw: Prototyp radaru wielofunkcyjnego
w pasmie C dla przeciwlotniczych zestawdw rakietowych klasy SHORAD/SR SAMS - projekt
stracit uzasadnienie biznesowe oraz Wieza bezzatogowa - realizowany jako praca rozwojowa,
w ktérej PHO nie uczestniczy;

— przeksztatcenia projektu: BWP w nowy projekt WWB oraz wniesienia do projektu WWB,
jako wktadu wiasnego, opracowanego w projekcie BWP studium wykonalnosci®’;

— rozszerzenie zakresu projektu System Zarzqdzania Pola Walki klasy BMS dla Wojsk Lqdowych
i innych rodzajéw wojsk i zwiekszenie kwoty wsparcia — w zwigzku z planami MON, wyrazonymi
w PMT, dotyczacymi pozyskania Systemu Zarzqdzania Walkqg Szczebla Batalionu ROSOMAK BMS
i wskazaniem, iz zasadnicze elementy systemu majg by¢ dostarczone przez podmiot krajowy
w scistej wspotpracy z producentem KTO ROSOMAK;

— wiaczenie nowych projektéw: Opracowanie i wdrozenie lekkiego systemu ze sterowanq rakietq
o zasiegu 2,5 km kr PIRAT oraz Utworzenie polskiego centrum paliw rakietowych.

W pismie z dnia 11 lutego 2014 r., MSP wyrazito zgode na wycofanie ww. dwéch projektow,
informujac rownoczesnie, iz realizacja nowych projektéw jest mozliwa w przypadku wystapienia
z wnioskiem o wsparcie niebedgce pomoca publiczng zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra SP
bezposrednio przez spotki realizujace te projekty. MSP zaproponowato takze zmniejszenie wartosci
Umowy o wsparcie o kwote:

— przekazang na projekty, ktére zostaty wycofane z realizacji,

— niewydatkowana w realizacji PDO,

— odsetek uzyskanych od niewykorzystanych srodkow.

95 Pierwszy wniosek o zawarcie aneksu nr 2, ztozony w MSP w dniu 21 czerwca 2013 r., nie zostat rozpatrzony m.in. ze wzgledu
na brak akceptacji MON dla projektu Wieza bezzatogowa.

96 W uzasadnieniu podano, ze w planowanym przysztym programie pancernym, projekt BIWP ma by¢ realizowany przez konsorcjum
pod przewodnictwem Huty Stalowa Wola, w ktérym spétki grupy PHO uczestniczy¢ majg w okrojonym zakresie, natomiast
projekt WWB, w ramach przysztego programu pancernego, ma by¢ realizowany pod przewodnictwem PHO, w ramach
konsorcjum polskiego przemystu obronnego i we wspotpracy z dostawcg zagranicznym.
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Wedtug stanu na dzien zakonczenia badan kontrolnych NIK, prace uzgodnieniowe pomiedzy
MSP a PHO w odniesieniu do aneksu nr 2 nie zostaty zakoriczone, co ttumaczono m.in. planowanymi
kolejnymi przeksztatceniami w sektorze obronnym.

W sprawozdaniach za Il i lll kw. 2013 r. PHO poinformowat MSP o proponowanych modyfikacjach
i przeksztatceniach w projektach, np. Bojowy Wdz Piechoty w projekt Wéz Wsparcia Bezposredniego.
PHO oznajmit tez, ze prowadzi korespondencje z MON na temat kierunkéw dziatan w projektach
B+R+W, pomimo braku formalnego nadzoru MON nad projektami. Konieczno$¢ modyfikacji
projektow lub ich przeksztatcenia w inne, bardziej perspektywiczne wynikata z modyfikacji
wymagan operacyjnych, zatozen taktyczno-technicznych lub decyzji MON wybierajacych inny
sposdb zapewnienia potrzeb operacyjnych. Z uwagi na opéznienia w wydatkowaniu kwot wsparcia,
PHO i spoétki zalezne uzyskaty odsetki od kwot wsparcia przekazanych przez MSP i ulokowanych
na rachunkach bankowych. Na dzien 30 wrzesnia 2013 r. odsetki te wyniosty 6,5 min zt, z czego
290 tys. zt wydatkowano na realizacje projektow B+R+W. Mozliwo$¢ wydatkowania odsetek
na gtéwny cel umowy oraz na opfaty zwigzane z prowadzeniem rachunkéw bankowych, na ktérych
lokowane sg srodki ze wsparcia, wprowadzono aneksem nr 1 do Umowy o wsparcie.

Po podpisaniu aneksu nr 1 do Umowy o wsparcie, spétki grupy PHO zamierzaty realizowac¢
14 projektoéw, jednakze do kornica 2013 r. kolejne dwa projekty zostaty (zgodnie z ww. wnioskiem
Zarzadu PHO z dnia 31 pazdziernika 2013 r.) wytaczone z dokapitalizowania i w konsekwencji
zamkniete. Sposréd pozostatych 12 projektdw, zgodnie z planem, okreslonym w aneksie nr 1
przebiegaty prace zwigzane z 2 projektami®, zas w poréwnaniu do harmonogramu zmienionego
aneksem nr 1 do Umowy o wsparcie opdznienia w zakonczeniu pozostatych dziesieciu projektow
wynosity od 3 miesiecy — przypadku projektu Wielolufowy karabin maszynowy do 24 miesiecy
— w realizacji dwoch projektdéw: Opracowanie i wdrozenie systemu amunicji precyzyjnego razenia
do 120 mm moZdzierza, kryptonim RAK Amunicja oraz Opracowanie i wdroZenie systemu amunicji
precyzyjnego razenia dla samobieznych haubic 155 mm (KRAB, KRYL).

Stan realizacji projektow na dzien 31 grudnia 2013 r. przedstawiony zostat w zataczniku nr 2
do niniejszej Informacdji.

3.2.4.3. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow B+R+W

Zgodnie z postanowieniami Umowy o wsparcie, PHO sporzadzat i przekazywat Ministrowi SP
sprawozdania kwartalne i roczne. Nie odnotowano przypadkéw ztozenia sprawozdan po uptywie
wymaganego terminu. W sprawozdaniach zamieszczono informacje wymagane postanowieniami
Umowy o wsparcie. Wyniki weryfikacji tych sprawozdan przedstawiano w notatkach dla Ministra SP.
Minister SP zaakceptowat sprawozdania za okres od | kw. 2011 r. do | kw. 2013 r. W przypadkach
stwierdzonych odchylen w realizacji umowy MSP podejmowato dziatania w celu petnego wykonania
umowy. Interwencji tych dokonywano w trakcie spotkan z przedstawicielami PHO, badz poprzez
inicjowanie prac zwigzanych z aneksem do umowy, a takze prowadzenie korespondencji z MON
w sprawie akceptacji projektéw B+R+W.

Minister SP nie monitorowat stanu zaawansowania realizacji projektow B+R+W w miejscu
ich realizacji. Wedtug wyjasnien Ministra SP, postanowienia § 8 Umowy o wsparcie (obowiazek
udzielania przez Spétke wyjasnien na zadanie MSP) dawaty szerokie uprawnienie kontrolne,
ktére — nawet w przypadku niedokonania wizji na miejscu — umozliwiaty stwierdzenie stopnia
zaawansowania realizacji projektu B+R+W.

97 Kompleksowy symulator SK-1 wersja plutonowa oraz wdrozenie do produkcji Przeciwlotniczego systemu rakietowo-artyleryjskiego
krétkiego zasiegu bazy lotniczej , PILICA”, przy czym przed wprowadzeniem zmian do Umowy o wsparcie, projekty te miaty
by¢ zrealizowane kolejno do konca 2012 r.i 2013 r.
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Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw®®, Minister SP
wydat w dniu 27 pazdziernika 2011 r. zarzqgdzenie Nr 48 w sprawie Zespotu Sterujgcego
do spraw monitorowania wydatkowania srodkdéw ze wsparcia niebedqcego pomocq publicznq
udzielonego przez Ministra SP spétce Bumar sp. z 0.0. w Warszawie. W sktad Zespotu weszli: cztonek
kierownictwa MSP odpowiedzialny za nadzér wiascicielski nad branzg przemystu obronnego,
dwaj przedstawiciele Ministra SP, czterej przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej®’,
dwaj przedstawiciele PHO. Zadaniem Zespotu byto monitorowanie zagadnien zwigzanych
z realizacjg projektow B+R+W, na ktére udzielono wsparcia. Do zadan przedstawicieli Ministra
ON nalezato wytacznie opiniowanie kierunkéw prowadzonych prac badawczo-rozwojowych
i prac zwigzanych z wdrozeniem projektéw w zakresie zgodnosci z potrzebami Sit Zbrojnych
oraz przedstawianie rekomendacji.

Do czasu zakoniczenia kontroli NIK, odbyty sie dwa posiedzenia Zespotu (3 stycznia i 21 lutego 2012 r.).
Uczestniczyli w nich m.in. Podsekretarz Stanu w MSP i Podsekretarz Stanu w MON. Z powodu zmian
w kierownictwie MON, Minister SP zwracat sie do Ministra ON (8 czerwca i 16 listopada 2012 r.)
o dokonanie aktualizacji sktadu przedstawicieli MON w Zespole Sterujacym. W styczniu 2013 r.
Minister ON zaproponowat Ministrowi SP rozwazenie zmian w powyzszym zarzadzeniu Ministra SP
poprzez wprowadzenie dodatkowych uprawnien dla cztonkéw Zespotu reprezentujgcych MON.
Nie skonkretyzowat jednak tych propozycji. W maju 2013 r. Minister SP poinformowat Ministra
ON, iz przeciggajaca sie procedura aktualizacji udziatu przedstawicieli jego resortu w pracach
Zespotu Sterujacego wptywa paralizujaco na kwestie zwigzane z monitorowaniem zasadnosci
realizacji dotychczasowych projektéw B+R+W, finansowanych w ramach Umowy o wsparcie,
a takze na opiniowanie projektéw zamiennych zgtaszanych przez PHO w miejsce tych, ktére
rozmijajg sie z dwczesnymi oczekiwaniami Sit Zbrojnych RP. W dniu 29 maja 2013 r. Minister ON
powiadomit Ministra SP, ze nie widzi potrzeby utrzymywania przedstawicieli resortu obrony
narodowej w sktadzie Zespotu Sterujagcego. W opinii Ministra ON, zadania przedstawicieli
MON w Zespole Sterujgcym zostaty zrealizowane i ich udziat w dalszych pracach nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia. Minister ON zapowiedziat tez wydanie Wytycznych do planowania
i realizacji czynnosci nadzoru nad projektami, programami, w tym programami strategicznymi
dotyczqcymi obronnosci i bezpieczeristwa paristwa realizowanymi poza resortem obrony narodowej,
ktdre unormuja zasady udziatu przedstawicieli MON w projektach realizowanych poza resortem.

Z informacji przedstawionych przez MSP wynika, ze MON przewidywato, iz powyzsze Wytyczne
wejdg w zycie w lutym 2014 r. Od czasu zawieszenia posiedzen Zespotu, uzgodnienia dotyczace
zmiany lub wprowadzenia nowych projektow B+R+W prowadzone byty korespondencyjnie
pomiedzy Zarzadem PHO, MSP i MON.

Biuro Kontroli MSP przeprowadzito w Il pétroczu 2012 r. kontrole wykorzystania wsparcia,
niebedacego pomoca publiczng, udzielanego przez Ministra SP przedsiebiorcom, m.in. PHO.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 stycznia 2013 r. wskazano na btedy popetnione w trakcie
finalizowania podpisania Umowy o wsparcie, skutkiem m.in. ktérych odnotowano niski stopien
wykorzystywania przez PHO srodkéw z otrzymanego wsparcia. Zawarte w tym wystapieniu
whnioski i zalecenia Ministra SP zostaty zrealizowane, m.in. poprzez dokonanie zmian w regulaminie
organizacyjnym, okreslajgcym wewnetrzne procedury w obszarze udzielania, monitorowania

98 Dz.U.z2013r. poz. 392.
99 Dalej: Minister ON.
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i rozliczania wsparcia niebedacego pomoca publiczng, a takze poprzez wprowadzenie zmian
w aneksie nr 1 do Umowy o wsparcie w kwestii odsetek uzyskiwanych przez Spétke z tytutu
otrzymanych srodkéw oraz mozliwosci obnizenia kolejnej transzy wsparcia o kwote rowng wysokosci
niewykorzystanych srodkéw z poprzedniej transzy.

3.2.5. Wyniki ekonomiczno-finansowe PHO w latach 2010-2013

3.2.5.1. Majatek grupy PHO oraz zrédta jego finansowania

W latach 2010-2013"° aktywa trwate grupy PHO zmalaty z 2 692 292,3 tys. zt do 2 530 508,9 tys. zt,
tj. 0 6%. Zmiany wynikaty z zakupow i sprzedazy srodkéw trwatych, trwatej utraty ich wartosci
oraz zmian w stanie inwestycji dtugoterminowych. Majatek obrotowy zmniejszyt sie w tym czasie
z 1833 871,3 tys. zt do 1 591 248 tys. zt, tj. 0 13,2%, zas stan Srodkoéw pienieznych zmniejszyt sie
z550900,7 tys. zt do 489 574 tys. zt, tj. 0 11,1%.

Po stronie pasywéw Kapitat wiasny wzrdst w latach 2010-2013 2 898 387,2 tys. zt do 1 391 767,2 tys. z1,
tj. 0 54,9%. Wzrost ten wynikat zarbwno z przejecia spoétek, jak i z podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w zwiagzku z udzielonym wsparciem przez Ministra SP. Zobowiazania i rezerwy
na zobowigzania ogétem zmalaty z 3 330 778,1 tys. zt do 2 414 993,5 tys. zt, tj. 0 27,5%, a zobowigzania
krétkoterminowe z 1 307 603,4 tys. zt do 902 120,9 tys. zt, tj. 0 31,0%.

Zmiany zachodzace w wartosciach podstawowych pozycji aktywéw i pasywow grupy PHO
w latach 2010-2013 ilustruje wykres nr 2.

Wykres nr 2
Wybrane elementy aktywoéw i pasywéw Holdingu w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w PHO.

100 Dane finansowe grupy PHO za 2013 r. przestane zostaty do NIK po zakorczeniu kontroli.
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3.2.5.2. Przychody grupy PHO i koszty ich uzyskania oraz wynik finansowy netto

Przychody ze sprzedazy produktéw, towardw i ustug wzrosty z 3 106 444,9 tys. zt w 2010 r.
do 3 545 355,6 tys. zt w 2012 1. (14,1%), po czym w 2013 r. obnizyty sie do poziomu 2 311 835,1 tys. zl,
tj. o ponad 1/3 (34,8%). Wzrostowi przychodéw w latach 2010-2012 towarzyszyt nieco mniejszy wzrost
kosztow dziatalnosci operacyjnej, ktére zwiekszyty sie z 3 087 401,5 tys. zt do 3 448 825,6 tys. z,
tj.0 11,7%. Stad tez zysk na sprzedazy w 2010 r. wynidst 19 043,5 tys. zta w 2012 1. 96 530 tys. zt. Zmniejszeniu
wartosci przychodéw w 2013 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego towarzyszyto zblizone tempo
spadku kosztow dziatalnosci operacyjnej, ktére obnizyty sie 0 34,4%, tj. do poziomu 2 261 861,4 tys. zt.

Relatywnie niewielkie zmiany w analizowanym okresie (w poréwnaniu do odnotowanych
w przychodach z dziatalnosci podstawowej) nastepowaty w pozycji pozostatych przychodéw
operacyjnych. Wartos¢ tych przychodéw systematycznie zmniejszata sie z 332 163,2 tys. zt w 2010 r.
do 300 3474 tys. zt w 2013 r. (spadek 0 9,6%). Znaczaco wieksze i korzystniejsze dla grupy PHO zmiany
nastapity w pozycji pozostatych kosztéw operacyjnych, ktére w tych latach obnizyty sie odpowiednio
z 503 971,8 tys. zt do 241 513,5 tys. zt, tj. 0 52,1%. Gtéwny wptyw na ich wysokos$¢ miato tworzenie
i rozwigzywanie rezerw i odpisow aktualizujgcych. W latach 2010-2011 Holding odnotowat strate
na dziatalnosci operacyjnej w kwocie odpowiednio 152 765,2 tys. zt i 36 277,8 tys. zt, a w kolejnych
dwdch latach zysk w wysokosci kolejno 82 022,6 tys. zt i 108 807,6 tys. zt.

W latach 2010-2012 zmniejszaty sie zaréwno przychody jak i koszty finansowe. Przychody
finansowe miescity sie w przedziale od 72 687,6 tys. zt w 2010 r. do 21 635,3 tys. zt w 2013 r., a koszty
finansowe zmniejszyty sie z 152 738,9 tys. zt w 2010 r. do 58 924,3 tys. zt w 2013 r. Decydujacy wptyw
na ich wysoko$¢ miaty naliczone i zaptacone odsetki od kredytéw i pozyczek, aktualizacja wartosci
inwestycji oraz zrealizowane dodatnie i ujemne réznice kursowe.

W okresie objetym kontrola tj. w latach 2011-2013 grupa PHO odnotowata poprawe swoich
wynikow netto z catoksztattu dziatalnosci w poréwnaniu do 2010 r., jako roku bazowego.
Niewatpliwie na poprawe tych wynikéw znaczacy wptyw miaty srodki wsparcia przekazane PHO
przez Ministra SP. W 2011 r. PHO otrzymat bowiem z MSP wsparcie w kwocie 90 334 tys. zi,
w tym 62 900 tys. zt na optymalizacje proceséw produkgji oraz 27 434 tys. zt na realizacje projektéw
badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych, natomiast w 2012 r. kolejna transze w wysokosci
186 787,5 tys. zt na realizacje projektéw B+R+W. Ksztattowanie sie wartosci przychodoéw i kosztow
dziatalnosci oraz wynikéw netto Holdingu w latach 2010-2013 ilustruje wykres nr 3.

Wykres nr 3
Wyniki ekonomiczne Holdingu w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w PHO.
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m Przygotowanie kontroli

4.1.1. Organizacja kontroli

Kontrola wsparcia przez Ministra Skarbu Paristwa projektéw badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych
dotyczqcych uzbrojenia i sprzetu wojskowego, realizowanych w spétkach Polskiego Holdingu Obronnego,
przeprowadzana zostata z inicjatywy NIK. Za celowoscig jej podjecia przemawiaty zaréwno zamiar
wyasygnowania przez Skarb Panstwa blisko 400 min zt na restrukturyzacje spotek przemystowego
potencjatu obronnego, jak tez potrzeba sprawdzenia sposobu wykorzystania i efektywnosci
wydatkowania srodkéw przeznaczonych na badania i rozwd;.

W przygotowaniu kontroli wykorzystane zostaty ustalenia poprzednich kontroli'®' wskazujace,
ze pomimo udzielanej pomocy konkurencyjnos¢ tej branzy w ostatnich latach nie poprawita sie
w oczekiwanej skali.

Koordynatorem kontroli byt Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, ktory
przeprowadzit badania przy udziale czterech delegatur NIK w: Katowicach, Kielcach, Rzeszowie
oraz Warszawie. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji przeprowadzit kontrole
w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz Polskim Holdingu Obronnym Sp. z 0.0. w Warszawie.
Delegatury NIK skontrolowaty po jednej spétce, za wyjatkiem Delegatury NIK w Katowicach,
ktéra przeprowadzita kontrole w dwdch spotkach.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy, kierujac sie nastepujacymi kryteriami:

— dla delegatur NIK: wybrano podmioty realizujace projekty na terenie dziatania delegatur NIK,

ktére otrzymaty najwyzsze kwotowo wsparcie,

— dla Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK wybrano podmioty
— strony Umowy o wsparcie.

4.1.2. Metodyka prowadzenia badan

Kontrola objeta lata 20011-2013, a takze realizacje projektéw 2014 r. — do czasu zakoriczenia badan
kontrolnych w poszczegdlnych jednostkach.

Kontrole Ministra SP udzielajacego wsparcia przeprowadzono w zakresie:
— zastosowanych procedur i narzedzi w procesie udzielenia wsparcia,

— jakosci dokonanych analiz i weryfikacji ztozonego wniosku PHO, a takze sposobu
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w Umowie o wsparcie,

— zastosowanych metod monitorowania i kontroli sposobu wykorzystania udzielonego
wsparcia, zwfaszcza pod katem jego skutecznosci i efektywnosci.

Kontrola w Polskim Holdingu Obronnym Sp. z 0.0. w Warszawie obejmowata zagadnienia
zwigzane ze sposobem typowania projektéw do wsparcia oraz nadzorem nad ich realizacja,
w tym w szczegolnosci:

— zastosowanych przez PHO kryteriow przy sporzadzaniu Wniosku o wsparcie, dotyczacych
wyboru spotek z grupy PHO, a takze formy i wysokosci planowanego dla nich wsparcia,

— sposobu dysponowania srodkami, w tym okreslenia zasad uruchamiania wypfat kolejnych transz,

— nadzoru nad realizacjg zadan i prawidtowym wykorzystaniem tych srodkéw, a takze analiza
efektywnosci ekonomiczno-finansowej realizowanych przedsiewzie¢.

101 M.in. wspieranie srodkami publicznymi restrukturyzacji spétek przemystowego potencjatu obronnego (Nr ewid. 30/2011/P10044/KGP;
Warszawa lipiec 2011 r.).
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Kontrola w spétkach — beneficjentach wsparcia, koncentrowata sie wokét zagadnien dotyczacych
realizacji projektéw, w tym zwiaszcza:

— realizacji projektu zgodnie z harmonogramem okreslonym w umowie inwestycyjnej,

— sposoéb rozliczania wydatkéw na realizacje projektéw pod katem ich kwalifikowalnosci,

— wykonania obowigzkéw prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
projektu, a takze wykorzystywania srodkéw wsparcia wytacznie na cele zwigzane z jego
realizacja.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakornczeniu kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich siedmiu podmiotéw objetych kontrolg,
wystapienia pokontrolne, w ktérych zawarte zostaty oceny i uwagi dotyczace stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien w obszarach dziatalnosci objetych badaniami NIK. W przypadku
dwaoch wystapien pokontrolnych, zarzady spétek zgtosity zastrzezenia do ocen i wnioskéw w nich
zawartych.

1. Zarzad Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej zgtosit w pismie z dnia 24 marca 2014 r.
zastrzezenie do oceny zawartej w wystgpieniu pokontrolnym, dotyczacej niezgodnego z celem
wsparcia, wykorzystania kwoty 1 889,3 tys. zt, wyptaconej zwolnionym pracownikom, ktérych
ponownie zatrudniono w oddziatach Spoétki. Uchwata z dnia 29 kwietnia 2014 r. Zesp6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli oddalit powyzsze zastrzezenie.

2. Zarzad PHO zgtosit w pismie z dnia 14 maja 2014 r. dziewie¢ zastrzezen do ocen i uwag zawartych
w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacych:
— nalezytego przygotowana spétek grupy PHO do skorzystania ze wsparcia (dwa zastrzezenia),
— bteddédw w przygotowaniu i realizacji Programu Dobrowolnych Odejs¢ (trzy zastrzezenia),
— uchybien w sporzadzaniu sprawozdan z realizacji projektow (trzy zastrzezenia),

— zaniechana przeprowadzania kontroli przez Biuro Audytu i Bezpieczenistwa PHO (jedno
zastrzezenie).

Uchwatg z dnia 23 czerwca 2014 r. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej
Izbie Kontroli uwzglednit w czesci trzy zastrzezenia dotyczace kwestii sporzadzania sprawozdan
z realizacji projektdw oraz oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.

Do szesciu sposrod siedmiu jednostek objetych kontrolg skierowano wnioski pokontrolne
zmierzajace do usprawnienia dziatalnosci tych podmiotéw.

W wystapieniu skierowanym do Ministra SP NIK wnioskowata o:

— podjecie staran zmierzajgcych do przywrdcenia dziatalnosci Zespotu Sterujgcego do spraw
monitorowania wydatkowania srodkéw ze wsparcia udzielonego PHO przez Ministra
SP, co powinno usprawni¢ dziatania w zakresie weryfikacji i aktualizacji zapotrzebowania
na projekty realizowane w ramach wsparcia,

— podjecie decyzji dotyczacej ewentualnego zwrotu przez PHO kwoty 2 230,4 tys. zt,

badz innego jej przeznaczenia, stanowiacej wyptacone swiadczenia zwolnionym
pracownikom, ktorzy zostali ponownie zatrudnieni w swoich poprzednich miejscach pracy.
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W odpowiedzi z dnia 15 maja 2014 r. na powyzsze wystapienie pokontrolne, Minister SP
poinformowat NIK o wystapieniu do Ministra ON o wskazanie cztonkéw Zespotu Sterujacego,
a takze o wystapieniu do PHO z wnioskiem o zwrot 2 230,4 tys. zt badZz pomniejszenie o te kwote
kolejnej transzy srodkéw przekazywanych na realizacje projektéw objetych wsparciem.

W wystgpieniu skierowanym do Zarzadu PHO NIK wnioskowata o:

— doprowadzenie do zgodnosci realizacji projektu W6z Wsparcia Bezposredniego z Umowg
o wsparcie,

— wystapienie do Ministra SP o podjecie decyzji odnosnie zwrotu kwoty 2 230,4 tys. zt,
stanowigcej wyptacone swiadczenia zwolnionym pracownikom, ktérzy zostali ponownie
zatrudnieniu w swoich poprzednich miejscach pracy, badz przeznaczenia jej na inne cele
wskazane w Umowie o wsparcie,

— sporzadzanie przekazywanych do MSP sprawozdan okresowych z wykorzystania udzielonego
wsparcia oraz jego efektéw zgodnie z postanowieniami zawartymi w Umowie o wsparcie.

W odpowiedzi z dnia 8 maja 2014 r. na powyzsze wystapienie pokontrolne, Zarzad PHO
poinformowat NIK o podejmowanych dziataniach — we wspétpracy z MSP i MON - w celu realizacji
powyzszych wnioskéw.

W wystapieniach skierowanych do czterech z pieciu beneficjentéw NIK sformutowata tacznie
szes¢ wnioskéw pokontrolnych majacych na celu prawidtowe wykonywanie obowigzkéw
okreslonych w umowach inwestycyjnych i umowach pozyczki, zaré6wno na etapie realizacji
projektéw jak i rozliczenia projektéw zakonczonych, a takze usuniecia nieprawidtowosci
przy wykorzystywaniu srodkéw wsparcia.

Z otrzymanych informacji od beneficjentéw wynika, ze wnioski te byty w trakcie realizacji.
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5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. w Warszawie

Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej

Bumar Elektronika SA w Warszawie

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzagdzen Mechanicznych,,OBRUM” Sp. z 0.0. w Gliwicach
Zaktady Mechaniczne ,Bumar-Labedy” SA w Gliwicach

No un .k wN -

Zaktady Metalowe ,Dezamet” SA w Nowej Debie
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5.2. Realizacja projektéw objetych Umowq o wsparcie (stan na dzien 31 grudnia 2013 1)

Kwota wsparcia

= o, H 1
Nazwa projektu Beneficjent dla projektu (tys. zt) 15 Sl b lo)
. 4/3 projektu
Plan Wykonanie
3 4 5 6
. - Zakfady Mechaniczne .
1. | Wieza bezzatogowa Bumar tabedy SA 26 813 594,3 2,2 zamkniety
Zamiana projektu
2. | Bojowy W6z Piechoty Orodek Badawczo | 50 1185| 55354 | 27,5| "2 oz Wsparda
Rozwojowy Urzadzen _Bojowego
Mechanicznych — opoznienie 10 m-cy
- OBRUM Sp. z 0.0. i
3. Kompleksowy symulator SK-1 p.z 4 800 4 800 100 zakonczony
wersja plutonowa
Opracowanie i wdrozenie
4, | Systemu amunicji precyzyjnego 50 000 14556 | 29,1| opéznienie 24 m-ce
razenia 120 mm mozdzierza .
kryptonim RAK BUMAR Amunicja SA
- o (d. Zakfady
Opracowanie i wdrozenie Mechanicne
systemu amunicji precyzyjnego Mesko SA)
5. | razenia dla samobieznych haubic 85 000 46 469,1 | 54,7 | opdznienie 24 m-ce
kal 155 mm kryptonim
KRAB KRYL
120 mm naboj mozdzierzowy
6. | z pociskiem odtamkowo- 6 334 0 0 zamkniety
-burzacym Zaktady Metalowe
1 b6t mosdai DEZAMET S.A.
7. | 120 mm naboj mozdzierzowy 6 2840 0 0 zamkniety
z pociskiem oswietlajgcym
System zarzadzania polem walki
g (SRR i3 5 750 997,4| 17,3| opéznienie 12 m-cy
— studium wykonalnosci
z demonstratorem technologii
Bateria przeciwlotnicza ) A :
9. 7 armatami kal. 35 mm BUMAR I;IAektronlka 31108 8526,1| 27,4 | opOznienie 8 m-cy
Prototyp radaru
wielofunkcyjnego w pasmie C
10. | dla przeciwlotniczych 31973 3074,9 9,6 zamkniety
zestawdw rakietowych
klasy SHORAD/SR SAMS
11. | MSBS Fabryka Broni 11 370 7143 | 62,8| opdznienie 13 m-cy
tucznik Radom Sp.
12. | Pistolet 7 0.0. 3900 995,6 | 25,5| opdznienie 14 m-cy
Matowrazliwe materiaty
13. | wysokoenergetyczne ZCH Nitro-Chem SA 19 500 1102,7 5,7 | opOznienie 6 m-cy
do elaboragji amunicji artyleryjskiej
Wdrozenie do produkcji
Przeciwlotniczego systemu 2q0dnie
14. | rakietowo-artyleryjskiego 21 700,0 4769,2 22 9
o ; z harmonogramem
krétkiego zasiegu ostony Zaklady
bazy I-otn.lcze] »Pilica ~ Mechaniczne Tarnéw
15, | Wdrozenie do produkgji 40 mm SA 2 500 1756,4| 70,3| opbznienie 12 m-cy
granatnika rewolwerowego
16, | Wielolufowy karabin Maszynowy 1035 933,8| 90,2| opbznienie 3 m-ce
WLKM
Razem 328 185,5 101 407 | 30,9 X
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5.3. Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Nazwa beneficjenta

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnosc

Petniona funkcja

Imie i Nazwisko

1. Ministerstwo Skarbu Panstwa

Minister Skarbu Panstwa

Wtodzimierz Karpinski — poprzednio Aleksander Grad
—od 16 listopada 2007 r. do 18 listopada 2011 r.
oraz Mikotaj Budzanowski — od 18 listopada 2011 r.
do 24 kwietnia 2013 r.

2. Polski Holding Obronny Sp. z 0.0.
w Warszawie

Prezes Zarzadu

Marcin Idzik p.o. Prezesa Zarzadu - poprzednio:
Krzysztof Krystowski — od 1 maja 2012 r.

do 30 pazdziernika 2013 r. oraz Edward Nowak
— od 14 kwietnia 2008 r. do 20 marca 2012 r.

3. Zaktady Mechaniczne ,Bumar-
-kabedy” SA w Gliwicach

Prezes Zarzadu

Jerzy Michatkiewicz

4. Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Urzadzen Mechanicznych
,OBRUM” Sp. z 0.0. w Gliwicach

Prezes Zarzadu

Andrzej Szortyka

5. Bumar Amunicja SA w Skarzysku
Kamiennej

Prezes Zarzadu

Waldemar Skowron

6. Zaktady Metalowe ,DEZAMET"” SA
w Nowej Debie

Prezes Zarzadu

Leszek Pabian

7. Bumar Elektronika S.A.
w Warszawie

Prezes Zarzadu

Ryszard Kardasz
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5.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Prawo unijne

1.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana — Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 ze zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwieri a roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajqce w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa i zmieniajqca dyrektywy 2004/17/WE
i2004/18/WE - Dz.U.L.216 2 20.08.2009 1., 5. 76 ze zm.

Komunikat wyjasniajqcy w sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie zamdwieri

publicznych w dziedzinie obronnosci, COM/2006/0779 koricowy. — http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2006:0779:FIN:PL:HTML

Prawo krajowe

1.
2.

10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz.U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjafu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. Nr 83, poz. 932 ze zm.

Ustawazdnia23listopada2002r.ozmianieustawyowspieraniurestrukturyzacjiprzemystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
- Dz.U. Nr 240, poz. 2053.

Ustawa zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej
- Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — Dz.U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 ze zm.

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i ustugami
oznaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa panistwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa — Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315 ze zm. Ustawa zmieniona ustawq
zdnia 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i ustugami
oznaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 ., poz. 707).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi
Panstwa — Dz.U.z 2012, poz. 1224.

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji - Dz.U. z 2013 r., poz. 216.

Ustawa zdnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkdw finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych
przedsiebiorcéw — Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1411 ze zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych - Dz.U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych - Dz.U.z 2013 r., poz. 168.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw — Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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17.

18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych — Dz.U. Nr 182, poz. 1228.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — Dz.U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz.U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej — Dz.U. z 1999 r. Nr 101,
poz. 1178 ze zm.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
- Dz.U.z2004r., Nr 173, poz. 1808 ze zm.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw zdnia 4 paZdziernika 2010r. w sprawie wykazu spotek, przedsiebiorstw
panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzqcych dziatalnos¢ na potrzeby
bezpieczenistwa i obronnosci paristwa, a takze spétek realizujgcych obrét z zagranicq towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa panristwa oraz dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa — Dz.U. Nr 198, poz. 1313.

Rozporzqdzenie Ministra Skarbu Paristwazdnia 11 sierpnia 2011 r.w sprawie wsparcia niebedgcego
pomocq publicznqg — Dz.U. Nr 174, poz. 1040.

Rozporzqdzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie szczegéfowego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow — Dz.U. Nr 118,
poz. 800. Akt ten zostat uchylony z dniem 30 kwietnia 2012 r.
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5.5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o e o e e e )
N o xw N = o

0 O NV WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja Gospodarki Sejmu RP

Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP
Komisja Obrony Narodowej Sejmu RP

Komisja Skarbu Panstwa Sejmu RP

. Komisja Gospodarki Narodowej Senatu RP
. Komisja Obrony Narodowej Senatu RP

. Minister Finansow

. Minister Gospodarki

. Minister Obrony Narodowej

. Minister Skarbu Panstwa

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego




