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WPROWADZENIE

. Temat kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 2 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli' przeprowadzita z wtasnej inicjatywy kontrole planowa komunalizacji spétek Skarbu
Panstwa?. Badaniami kontrolnymi objeto dziatania i decyzje podjete w latach 2007-2013. Zakres
tematyczny przeprowadzonych przez NIK badan proponowany byt réwniez przez Sejmowg Komisje
Skarbu Panstwa.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena komunalizacji® spétek Skarbu Panstwa i realizacja zaktadanych efektéw
tych dziatan. Kontrole przeprowadzono zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 5 ustawy o NIK.

. Cele szczegotowe
Cele szczego6towe kontroli obejmowaty ocene:
e prawidtowosci dziatart Ministra Skarbu Panstwa* dotyczacych komunalizacji spotek;

¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego koncepcji wykorzystania mienia Skarbu
Panstwa, proponowanych we wnioskach o komunalizacje;

® nadzoru jednostek samorzadu terytorialnego nad skomunalizowanymi spotkami;

e dziatalnosci spotek po skomunalizowaniu, ze zwréceniem uwagi na realizacje zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

. Zakres kontroli

Kontrola objeto Ministerstwo Skarbu Panstwa®, 15 jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego® réznych szczebli (urzedy marszatkowskie, starostwa, urzedy miejskie) na obszarze
dziewieciu wojewddztw oraz 17 skomunalizowanych spétek o zréznicowanym przedmiocie
dziatalnosci. Kontrolg nie objeto spétek uzdrowiskowych, skomunalizowanych w drugiej potowie
2012r., ze wzgledu na brak mozliwosci oceny efektéw ich komunalizacji.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.- dalej: ustawa o NIK.

Kontrola zostata umieszczona w rocznym planie pracy NIK na 2013, pod Nr P/13/056.

Proces polegajacy na przejmowaniu mienia Skarbu Panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dalej takze: Minister SP.

Dalej takze: MSP.

Dalej zwanych réowniez jst lub samorzadami.
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E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
przebieg i efekty procesow komunalizacyjnych przeprowadzonych na podstawie ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji® oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie wojewddztwa’. Nieodptatne zbycie przez Ministra Skarbu Panstwa akcji
i udziatéw spotek na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego miato pozytywny wptyw
na sprawnosc realizowania przez spotki zadan istotnych dla spotecznosci lokalnych oraz
zwiekszyto skutecznos¢ nadzoru nad tymi spétkami. Efektem komunalizacji byta rowniez
poprawa kondycji ekonomicznej objetych nig spotek.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Minister Skarbu Panstwa w latach 2007-2013 zbyt nieodptatnie na wniosek jednostek samorzadu
terytorialnego, akcje i udziaty w 88 spétkach, w tym w 74 jednoosobowych spétkach SP. Laczna
nominalna wartos¢ przekazanych nieodpfatnie akcji/udziatéw tych spotek wyniosta 1 370 min zt.
Sposrod poddanych kontroli NIK 55 postepowan komunalizacyjnych'®, naruszenie przepiséw
stwierdzono tylko w jednym postepowaniu (komunalizacja spétki Kopalnia Siarki,Machow” SA).
Na podstawie sprawozdan, ktére powinny sktadac jst, Minister SP dokonywat analiz przeksztatcen
i prywatyzacji mienia komunalnego oraz sporzadzat i upubliczniat informacje i opracowania
zbiorcze, w tym obejmujace ekonomiczne aspekty komunalizacji spotek Skarbu Panstwa. Minister SP
nie egzekwowat jednak konsekwentnie obowigzku sktadania sprawozdan w zakresie przeksztatcen
mienia komunalnego. Mimo obserwowanej poprawy, za 2012 r. sprawozdania te nie zostaty ztozone
przez 285 jednostek sposréd 2524 zobowigzanych, tj. ponad 11%. [str. 11 i 17 Informacji].

2. Komunalizacja spotek pozwolita na sprawniejsza i bardziej ekonomiczng realizacje zadan
wtasnych samorzaddéw oraz efektywniejsze gospodarowanie majatkiem posiadanym przez
te spotki. Przeniesienie kompetencji wiascicielskich z Ministerstwa Skarbu Panstwa do organéw
wykonawczych samorzadoéw terytorialnych (zadna ze zbadanych skomunalizowanych spotek
nie zostata sprywatyzowana) znacznie przyspieszyto i usprawnito podejmowanie decyzji
korporacyjnych, w szczegdélnosci zwigzanych z restrukturyzacjg majatkowa spétek. Tylko w jednym
przypadku (w wojewodztwie $lgskim) kontrola wykazata niekorzystny dla spotecznosci lokalnej
efekt komunalizacji. Dazenie skomunalizowanej spétki do maksymalizacji zysku (z ktérego
wojewoddztwo pobierato dywidendy) spowodowato coroczny, istotny wzrost cen wody. Jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystaty przejete mienie Skarbu Panstwa zgodnie z koncepcjami
proponowanymi we wnioskach o komunalizacje. Po komunalizacji trzy samorzady nie podjety
jednak dziatan zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez spotki dziatalnosci wykraczajacej
poza sfere uzytecznosci publicznej i niemajacej na celu realizacji zadan publicznych (sprzedaz
ryb, wynajem $rodkéw transportu etc.). Brak dziatan w tym zakresie ttumaczony byt wzgledami
ekonomicznymi - likwidacja rentownej dziatalnosci handlowej i ustugowej spétek mogtaby
stanowi¢ zagrozenie dla ich funkcjonowania. [str. 20 Informacgji].

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

8 Dz.U.z2013r, poz. 216 ze zm., dalej réwniez: ustawa o kip.
9 Dz.U.z2013r, poz. 596 ze zm.
10 W tym 31 zakoriczonych odmowa komunalizacji.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

3. W skomunalizowanych spétkach sukcesywnie prowadzono restrukturyzacje majatkowa
i zatrudnienia oraz dziatania majace na celu zwiekszenie przychodéw. Kontrola wykazata poprawe
gtéwnych wskaznikéw ekonomicznych uzyskiwanych przez spétki, w szczegdlnosci wskaznikéw
rentownosci i biezacej ptynnosci finansowej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniach
organow samorzadowych, podejmowanych w celu zapewnienia realizacji zadan inwestycyjnych,
okreslonych w przyjetych przez samorzady planach rozwoju spétek. Nadal jednak wiekszo$¢
skontrolowanych spotek PKS wykazuje ujemny wynik finansowy na dziatalnosci przewozowej,
a uzyskane dodatnie wyniki finansowe lub zmniejszenie ponoszonej straty wynikaja gtéwnie
ze sprzedazy zbednego majatku. [str. 20, 23 Informacgji].

4, Samorzady terytorialne w wiekszosci byty dobrze przygotowane do sprawowania funkgji
wtascicielskich i nadzorczych w stosunku do spétek przejetych od Skarbu Panstwa. Dziatania
13 skontrolowanych organéw samorzadowych NIK ocenita pozytywnie lub pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Negatywnie oceniono Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski
za niewywiazanie sie z obowigzku terminowego opracowania i przekazania do MSP piecioletnich
planéw rozwoju przejmowanych spétek’ oraz Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Slaskiego
za doprowadzenie do niekorzystnych efektéw komunalizacji spotki dla spotecznosci lokalnej.
[str. 20 Informacji].

5. Organy wykonawcze jst terminowo i w petnym zakresie wykonywaty prawa i obowigzki Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy/Zgromadzenia Wspdlnikow skomunalizowanych spétek, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych'? oraz postanowieniami
statutow spotek. W czterech jst stwierdzono jednak nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych
powotywania cztonkéw rad nadzorczych. Przyczynami nieprawidtowosci byt brak przejrzystych
procedur naboru do rady nadzorczej z ramienia jednostek samorzadowych (w dwéch spétkach)
badz niewtasciwa interpretacja przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi'® [str. 22 Informacjil.

6. W latach 2007-2013 w Ministerstwie Skarbu Panstwa nie opracowano zatozen polityki
komunalizacyjnej. W ocenie NIK, wypracowanie takich zatozen byto celowe w sytuacji, gdy ustawa
o kip pozostawiata Ministrowi Skarbu Paristwa swobode decyzji o komunalizacji (przy spetnieniu
ustawowych warunkoéw), takze w stosunku do spotek, wobec ktérych wszczeto juz postepowania
prywatyzacyjne. Zachowanie jednolitosci polityki komunalizacyjnej utrudniat fakt, ze w MSP
dziatania prywatyzacyjne i komunalizacyjne prowadzone byly réwnolegle przez kilka jednostek
organizacyjnych (departamentéw). [str. 11 Informacgjil.

7. W MSP nie rejestrowano wnioskéw o komunalizacje sktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, przez co nie byta znana faktyczna liczba ztozonych wnioskéw, a w konsekwencji
takze liczba i przyczyny niektorych odmoéw komunalizacji spotek. W latach 2007-2010 Departament
Budzetu i Finanséw MSP w prowadzonym rejestrze uméw komunalizacyjnych nie zaewidencjonowat
21 uméw. Zaniechanie to NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia celowosci, gdyz w przypadku
dalszych przeksztatcen skomunalizowanych spétek mogty powstawac naleznosci Skarbu Panstwa.
Praktyke rejestrowania wszystkich zawartych uméw komunalizacji wprowadzono w MSP dopiero
od 2010 . [str. 15 Informacdji].

T Wwyniku kontroli NIK, Burmistrz podjat jednak dziatania w celu opracowania takiego planu dla PKS w Radzyniu Podlaskim S.A.
w kontekscie gminnej polityki transportowej — zgodnie z § 2 pkt 1 umowy komunalizacyjnej zawartej w dniu 9 marca 2011 r.

12 Dz. U.Nr 94, poz. 1037, ze zm.
13 Dz.U.z2013r, poz. 254. Dalej takze: ustawa kominowa.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

8. Wydatki poniesione na przygotowanie analiz przedprywatyzacyjnych spoétek, ktére zostaty
skomunalizowane wobec niepowodzenia préb prywatyzacji ( w tgcznej kwocie ponad 2 min zf),
byly celowe i gospodarne. [str. 19 Informacgji].

9. Kontrola legalnosci i gospodarnosci wydatkéw ponoszonych przez skontrolowane spotki
na wydatki majatkowe i niemajatkowe nie wykazata istotnych nieprawidtowosci. Byty one
realizowane zgodnie z rocznymi planami rzeczowo-finansowymi i inwestycyjnymi. [str. 25
Informacgjil.

m Uwagi korncowe i wnioski

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Skarb Panstwa byt jedynym udziatowcem w 170 spétkach,
a w 45 pozostawat udziatowcem wiekszosciowym. Niemal jedna trzecia z nich (tacznie 77 spétek)
znajdowata sie w stanie likwidacji (38 spotek), upadtosci (34 spoétki) lub nie prowadzita dziatalnosci
(5 spotek). Tylko 15 spotek prowadzito dziatalnos$é zwigzana z realizacjg zadan wiasnych samorzadéw
terytorialnych, co stanowito przestanke ich ewentualnej komunalizacji (w tym osiem spétek PKS
i dwa uzdrowiska). Dane te jednoznacznie wskazuja, ze komunalizacja, jako forma przeksztatcen
wtasnosciowych, ulega wyczerpaniu, szczegélnie wobec ograniczen dziatalno$ci komercyjnej,
wprowadzonych przez ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'* i ustawy
ustrojowe poszczegdlnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. W tej sytuacji Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw dotyczacych zmian lub doskonalenia tej formy przeksztatcen
wiasnosciowych.

Tres¢ wszystkich 43 wnioskéw pokontrolnych, skierowanych do Ministra Skarbu Panstwa
i kierownikéw jednostek kontrolowanych, przedstawiono w zataczniku nr 3. do niniejszej Informacji.

4 Dz.U.z2011r, Nr45, poz. 236.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Podstawy prawne komunalizacji spétek Skarbu Panstwa

Komunalizacja, w okresie przeprowadzania niniejszej kontroli, odbywata sie na podstawie art. 4b

ustawy o kip oraz art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa. Art. 4b

ust. 1 ustawy o kip stanowi, ze minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, na wniosek organu

wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérej znajduje sie siedziba spofki,

w ktoérej Skarb Panstwa posiada akcje, lub na wniosek organu wykonawczego zwigzku jednostek

samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérego miesci sie siedziba sp6tki, moze zby¢ nieodptatnie

cze$¢ lub wszystkie posiadane przez Skarb Panstwa akcje tej spofki na rzecz tej jednostki samorzadu

terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, o ile zostaty spetnione facznie

nastepujace warunki:

1) przedmiot dziatalnosci spoétki jest zwigzany z realizacjg zadan wtasnych tej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego;

2) spotka wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze sktadajacej wniosek jednostki
samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotka nie jest wpisana na liste spotek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub
inne listy spotek o znaczeniu panstwowym, tworzone na podstawie przepiséw odrebnych.

Przepis w powyzszym brzmieniu obowiazuje od nowelizacji ustawy o kip, ktéra weszta w zycie
zdniem 12 lutego 2009 r. W jej wyniku ulegta zmianie m.in. tres¢ art. 4a i zostaty dodane art. 4b i 4c.
Od 28 lipca 2006 r."”*> do czasu nowelizacji, art. 4a ust. 3 pkt 1 stanowit, ze minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panistwa, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
na obszarze ktérej znajduje sie siedziba jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa, lub na wniosek
organu wykonawczego zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérego
spoétka prowadzi dziatalnos¢, moze zby¢ nieodpfatnie pakiet akcji tej spotki na rzecz tej jednostki
samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli podstawowy
wykonywany przedmiot dziatalnosci spofki stuzy realizacji zadan wiasnych tej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego i spétka wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza na obszarze sktadajacej wniosek jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nieodptatne przekazanie akcji jednostce samorzadu terytorialnego nie jest zbyciem akcji
na zasadach ogolnych's. Do zbycia akcji nie stosuje sie przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego. Zbycie akcji jest jawne i nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Uprawnieni pracownicy w spotce powstatej w wyniku komercjalizacji, ktorej akcje zostaty
nieodpfatnie zbyte w trybie, o ktérym mowa w art. 4b ust. 1 ustawy o kip, zachowujg uprawnienia
do nieodptatnego nabycia akcji. Przepisy art. 36-38c stosuje sie odpowiednio, przy czym
kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa w zakresie zbywania akcji wykonuje
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego lub organ wykonawczy zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 4b ust. 3 — przed nowelizacja art. 4a ust.4, ale bez przekazania

15 Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 107,
poz.721).

16 Przepis wprowadzony do ustawy o kip ustawq z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spétek sektora elektroenergetycznego (Dz. U.
22009 r. Nr 13, poz. 70). obowiazuje od dnia 12 lutego 2009 r.
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kompetencji). Do ustalenia momentu powstania prawa do nieodptatnego nabycia akcji przez
uprawnionych pracownikéw oraz rolnikow lub rybakéw stosuje sie odpowiednio art. 38 ust. 2
(art. 4b ust. 4 - przed nowelizacja przepis ten nie wystepowat).

Art. 4c ust. 1 (oraz ust. 2) stanowig, ze jezeli jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek

jednostek samorzadu terytorialnego zbedzie akcje, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1, w drodze

sprzedazy (lub w drodze czynnosci prawnej innej niz sprzedaz) czes¢ uzyskanych przychodow

(lub czes¢ rownowartosci wartosci ksiegowej) jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek

jednostek samorzadu terytorialnego przekazuje, w terminie 3 miesiecy od dnia uzyskania

przychodéw z tego tytutu (lub w terminie 3 miesiecy od dnia dokonania czynnosci prawnej innej

niz sprzedaz), na wyodrebnione rachunki funduszy celowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1,

w nastepujacej wysokosci:

1) 5% przychoddéw ze sprzedazy akcji (sprzedaz) lub réwnowartos¢ 5% wartosci ksiegowej
(czynnos¢ prawna inna niz sprzedaz) - na Fundusz Reprywatyzacji;

2) 15% - na Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw;

3) 2% - na Fundusz Skarbu Panstwa;

4) 2% - na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej.

Wartosc ksiegowa zbytych akcji ustala sie na dzien ich zbycia (art. 4c ust. 2).

Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego lub zwiagzek jednostek samorzadu terytorialnego
przekaze nieodptatnie akcje, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1, na rzecz innej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiagzku jednostek samorzadu terytorialnego, przepisu ust. 2 nie stosuje sie
(art. 4c. ust. 3).

Wajt lub burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewoddztwa oraz organ wykonawczy
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego jest obowigzany do sktadania ministrowi wtasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa informacji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego
(art. 69. ust. 1). Nadz6r nad wykonaniem powyzszego obowigzku sprawuja wiasciwi wojewodowie.
Zakres i tryb sktadania informacji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego
reguluje rozporzqdzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 12 listopada 2003 r. w sprawie zakresu i trybu
sktadania informacji dotyczqcych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego.

Whiosek jst o komunalizacje wymaga przedtozenia uchwaty organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia zgody na nabycie akcji/udziatéw w zwigzku
z przepisami - odpowiednio art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym?', art. 12 pkt 8 lit. g ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym' lub art. 18
pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa®.

Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego?'.

Art. 50 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa umozliwia nieodptatne przekazanie mienia
Skarbu Pahstwa na rzecz samorzadu wojewddztwa. Przekazanie wojewddztwu mienia Skarbu

7. Dz.U. Nr 206, poz. 2004, ze zm.
8 Dz.U.z2013r., poz. 594, ze zm.
9 Dz.U.z2013r., poz. 595, ze zm.
20 Dz U.z2013r., poz. 596, ze zm.
21 Art. 10 ust. T ustawy o samorzadzie gminnym.
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Panstwa, bedacego we wiadaniu panstwowych oséb prawnych, stuzacego wykonywaniu zadan
gospodarczych, przekraczajacych zakres uzytecznosci publicznej, moze nastapi¢ na wniosek
zarzadu wojewddztwa, jezeli mienie to ma stuzy¢ strategii rozwoju wojewddztwa i wojewddzkich
programéw, z wylaczeniem mienia przeznaczonego na zaspokojenie roszczenh reprywatyzacyjnych
oraz na realizacje programu powszechnego uwtaszczenia. Przekazanie mienia nastepuje
nieodptatnie, w trybie wtasciwym dla przenoszenia nabywanych praw, z tym ze przekazanie
wiasnosci i innych praw do rzeczy nastepuje na podstawie ostatecznej decyzji ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa. Odmowa przekazania mienia nastepuje w drodze ostatecznej decyzji
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

3.1.2. Funkcjonowanie skomunalizowanych spotek

Zasady funkcjonowania spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego zostaty okreslone
w ustawie o gospodarce komunalnej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2).
Jednostki samorzadu terytorialnego moga w tym celu tworzy¢ spétki, a takze przystepowac
do takich spoétek.

Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystepowac

do nich, jezeli tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

1) istnieja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystepowac
do nich réwniez wéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad
niepieniezny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy
powazna strate majatkowa.

Ograniczenia dotyczace tworzenia i przystepowania przez gmine do spotek prawa handlowego,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce komunalnej, nie majg zastosowania
do posiadania przez gmine akgcji lub udziatéw spétek zajmujacych sie czynnosciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dziatalnosciag doradcza, promocyjna, edukacyjng i wydawniczg na rzecz
samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw
sportowych dziatajgcych w formie spotki kapitatowej.

W spoétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza. Spotka
okresla w regulaminie zasady korzystania z ustug publicznych swiadczonych przez spétke, a takze
obowiazki spotki wobec odbiorcéw ustug. Regulamin oraz jego zmiany obowigzujg na obszarze
jednostek samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych jednostek
(art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej).

Funkcjonowanie spétek reguluja przepisy Kodeksu spétek handlowych. Jednostki samorzadu
terytorialnego s jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?*. Powoduje to, ze osoby prawne, utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, s3 zobowigzane do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?®, jezeli jednostki te, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50 %, lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub
C) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.
m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Komunalizacja spétek przez Ministra Skarbu Panstwa

3.2.1.1. Umowy komunalizacyjne

W latach 2007-2013 (I potowa) Minister SP zawart 95 tzw. uméw komunalizacyjnych, tj. uméw
o nieodptatne zbycie czesci lub wszystkich posiadanych przez Skarb Panstwa akcji/udziatéw
w 88 spotkach. Na podstawie art. 4b ustawy o kip przeprowadzono 82 komunalizacje®, a szes¢
na podstawie art. 50 ustawy o samorzqdzie wojewédztwa. Z siedmioma samorzadami Minister
SP dwukrotnie zawierat umowy komunalizacyjne. W pierwszych umowach przekazat im pakiety
wiekszosciowe akcji/udziatéw. Pozostatg czes¢ (15% udziatdow/akcji w szesciu spotkach i 20%
w jednej spotce) Minister zatrzymat w celu udostepnienia ich nieodptatnie pracownikom
komunalizowanych spoétek, na podstawie art. 36 ustawy o kip. Po podjeciu czynnosci zwigzanych
z udostepnieniem akgji pracowniczych, Minister SP zawart z siedmioma sp6tkami odrebne umowy,
na mocy ktérych przekazat nieodptatnie pakiety akcji pozostate po udostepnieniu pracownikom
lub przeznaczone do udostepnienia (od 0,002% do 15%). £3czna nominalna wartos¢ przekazanych
nieodptatnie akcji/udziatéw ww. spotek wyniosta 1 370 130,7 tys. zt.

Ramowe zamierzenia Ministra SP dotyczace nieodptatnego przekazywania akcji/udziatéw spotek
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego zawarte zostaty w dokumentach: Plan prywatyzacji
nalata 2008-2011 wraz z aktualizacjq® i Plan prywatyzacji na lata 2012-2013%. Ponadto zamierzenia
MSP dotyczace przeksztatcen wiasnosciowych przedstawiane sa w corocznie opracowywanych
Kierunkach prywatyzacji majqtku Skarbu Paristwa, stanowigcych fragment uzasadnienia do ustawy
budzetowej. Zaréwno plany prywatyzacji jak i kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa
podawane sg do publicznej wiadomosci na stronie internetowej MSP.

22 Dz, U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.

23 Dz.U.z 20131, poz. 907, ze zm.

24 Podstawg prawnga dziatarh Ministra polegajacych na zbyciu nieodptatnie akgcji spotek Skarbu Panstwa na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzku do dnia 11 lutego 2009 r. byt art. 4a ustawy, a po wejsciu w zycie nowelizacji
ustawy o kip w dniu 12 lutego 2009 r. — art. 4b ustawy. Przywotanie art. 4b dla komunalizacji dokonanych w latach 2007-2013
jest rownowazne z przywotaniem odpowiednio art. 4a ustawy o Kip.

25 Plan prywatyzacji na lata 2008-2011, przyjety uchwatg Rady Ministréw Nr 83/2008 z dnia 22 kwietnia 2008 r.

26 Plan prywatyzadcji na lata 2012-2013, przyjety uchwatg Rady Ministréw Nr 64/2012 z dnia 27 marca 2012 r.
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Proces komunalizacji, co do zasady, prowadzony jest w oparciu o wniosek ztozony przez jst. Minister
Skarbu Panstwa w odniesieniu do spétek z branz transportowej?” i uzdrowiskowej?® z wtasnej
inicjatywy kierowat jednak oferty komunalizacyjne do samorzadéw. Dziatania te byly skuteczne
i wptynety na zwiekszenie zainteresowania samorzagdow przejmowaniem spétek w drodze
komunalizacji.

Najwiekszg liczbe spétek (od osSmiu do 10) przejety od Skarbu Panstwa organy samorzadu
terytorialnego z wojewddztw slaskiego, podkarpackiego, lubelskiego i dolnoslaskiego. Natomiast
najmniejsza liczba skomunalizowanych spétek posiadata siedzibe na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego (po jednej spétce) oraz lubuskiego (dwie spofki).
Najliczniejsza grupe spotek objetych komunalizacjg stanowity przedsiebiorstwa komunikacji
samochodowej (51 sposréd 88 spotek przekazanych samorzagdom). Prowadzona przez nie
dziatalno$¢ wpisuje sie w realizacje zadan samorzadowych w zakresie lokalnego transportu
drogowego. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego czesto przejmowaty jednostki ustugowe,
spotki Swiadczace ustugi wodociggowe i kanalizacyjne oraz agencje przedsiebiorczosci.

Komunalizacji podlegaty najczesciej jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (74 sposrod 88 spotek).
Dzieki przejmowaniu pakietu kontrolnego samorzady uzyskiwaty realny wptyw na dziatalnos¢
spotek i ich dalszy rozwo;j.

Liczbe skomunalizowanych spétek w kolejnych latach przedstawiono na ponizszym diagramie.

Wykres nr 1
Liczba skomunalizowanych spétek w latach 2007-2013 (I potowa) z uwzglednieniem udziatu Skarbu Panstwa
w ich kapitale przed komunalizacja
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Zrédto: dane NIK na podstawie zestawien uzyskanych z MSP.

27 Wystapienie podsekretarza Stanu w MSP Mikotaja Budzanowskiego do marszatkéw 11 wojewdédztw z dnia 30 wrzesnia
2009r.

28 Oferta komunalizacyjna spotek przedstawiona na spotkaniu Ministra Skarbu Panstwa z przedstawicielami samorzadéw
wojewddzkich, ktére odbyto sie w dniu 19 wrzes$nia 2012 r.
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Kontroli w MSP poddano 18 postepowan zakoriczonych podpisaniem uméw komunalizacyjnych,
prowadzonych w zwigzku ze ztozeniem przez jst wnioskéw w trybie art. 4b ustawy o kip,
co stanowito 22% ogétu postepowan prowadzonych przez MSP na podstawie tej regulacji.

W okresie objetym kontrolg interpretacja postanowien ustawy o kip w zakresie zasiegu
terytorialnego dziatalnosci komunalizowanych podmiotéw w odniesieniu do obszaru sktadajacych
whnioski jst ulegta w MSP zasadniczym zmianom. W latach 2007-2009 (grudzien) stosowano
praktyke negatywnego opiniowania wnioskéw o komunalizacje w sytuacjach, gdy spotki bedace
przedmiotem wnioskdw wykonywaty swoja dziatalnos¢ réwniez poza obszarem wnioskujacej
jst. Kontrola wykazata, ze w omawianym okresie negatywne opinie, ze wzgledu na niespetnianie
warunku okreslonego w art. 4b ust. 1 pkt 2, dotyczyty wnioskdw o komunalizacje przedsiebiorstw
transportu autobusowego, ktére w wiekszosci przypadkéw, z istoty prowadzonej dziatalnosci,
$wiadczyly ustugi réwniez poza obszarem wnioskujgcych o komunalizacje jednostek. W okresie
od kwietnia 2008 r. do kwietnia 2009 r. negatywnie zaopiniowano wnioski: Prezydenta Miasta
Siedlce o komunalizacje PKS w Siedlcach SA, Zarzadu Powiatu Przasnyskiego o komunalizacje PKS
w Przasnyszu SA, Prezydenta Miasta Krosno o komunalizacje PKS w Kros$nie SA, Burmistrza Miasta
Sokotéw Podlaski oraz Zwigzku Komunalnego Sokotéw Podlaski o komunalizacje PKS w Sokotowie
Podlaskim SA, Gminy Miasta Debica o komunalizacje PKS w Debicy SA.

W dniu 3 grudnia 2009 r. Departament Prawny MSP opracowat opinie prawnga? dotyczaca
mozliwosci nieodptatnego przekazania przez Ministra SP akcji/udziatéw na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego. W opinii wskazano obie podstawy prawne komunalizacji mienia
panstwowego (ustawa o kip i ustawa o samorzqdzie wojewdédzkim) oraz ré6zne sposoby
procedowania. Wedtug Departamentu, komunalizacja na podstawie art. 4b ustawy o kip opiera sie
na uprawnieniu Ministra Skarbu Panstwa, ktére ma charakter uznaniowy, jednak uznaniowos¢ ta nie
jest tozsama z dowolnoscia i nie eliminuje potrzeby podejmowania racjonalnego rozstrzygniecia
z uwzglednieniem interesu spotecznego. W szczegdlnosci stwierdzono, ze wymog zwigzania
przedmiotu dziatalnosci spétki z realizacjg zadan wtasnych tej jst lub zwigzku jst nie oznacza
wymogu tozsamosci przedmiotu dziatalnosci spétki i okreslonego zadania publicznego,

Po przyjeciu tej interpretacji przedsiebiorstwa komunikacji samochodowej w Kros$nie, Sokotowie
Podlaskim i Debicy zostaty skomunalizowane, przy czym komunalizacja PKS Krosno SA oraz
PKS Sokotéw SA nastapita na rzecz innych jednostek niz uprzednio wystepujace. Wobec braku
stosownych wnioskéw po zmianie interpretacji, przedsiebiorstwa komunikacji samochodowej
w Siedlcach i Przasnyszu nie zostaty skomunalizowane. Spétki PKS z obszaru wojewddztwa
mazowieckiego objete byty wéwczas procesem prywatyzacji, zas Plan prywatyzacji na lata
2008-2011 przewidywat m.in. zbycie ich akcji w trybie publicznym.

Po rozpoczeciu w MSP stosowania nowej interpretacji przepiséw art. 4b ustawy o kip liberalizacji
ulegto podejscie do stosowania kryteriow:

— zwigzania przedmiotu dziatalnosci komunalizowanych spétek z realizacja zadan wtasnych jst,

— zasiegu terytorialnego dziatalnosci komunalizowanych podmiotéw w odniesieniu do obszaru
jst sktadajacych wnioski.

29 Powyzszg opinie prawng Minister Skarbu Panstwa wskazat jako sposéb wykonania wniosku pokontrolnego zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 8 lutego 2011 r. dotyczacym kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
transportu autobusowego w latach 2007-2010 (Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw transportu autobusowego, NIK 15/2011/P10043/KGP, Warszawa, lipiec 2011 r.). Wniosek ten dotyczyt
zapewnienia jednolitej wyktadni prawa oraz przejrzystosci stosowanych kryteridw przy rozpatrywaniu wnioskéw jednostek
samorzadu terytorialnego o komunalizacje spétek.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

14

MSP przyjeto, ze kryterium zwigzania przedmiotu dziatalnosci spoétki z realizacjg zadan wtasnych
whnioskujacej jst spetnione jest w przypadku wystepowania jakiejkolwiek zaleznosci, pozwalajacej
dostrzec wptyw dziatalnosci spotki na realizacje zadan wtasnych jst. Ocena tego wptywu miata
by¢ dokonywana indywidualnie w kazdej sprawie. Do spetnienia warunku wykonywania
przez komunalizowane spoétki dziatalnosci gospodarczej na obszarze sktadajagcej wniosek jst
wystarczyto zas, aby jakakolwiek forma tej dziatalnosci byta prowadzona na tym obszarze.
Zdaniem Departamentu Prawnego MSP, dziatalno$¢ spotki nie musi zamykac sie na obszarze
jst, ktéra wystapita z wnioskiem o komunalizacje. W sytuacjach, gdy dana spétka wykonuje
dziatalnos$¢ gospodarczg na obszarze kilku jednostek samorzadu terytorialnego, decyzja w kwestii
jej komunalizacji nalezy wytacznie do Ministra SP, ktéry samodzielnie ocenia, jakie rozwigzanie
jest najlepsze w indywidualnym przypadku, majac na uwadze celowos¢ komunalizacji oraz dobro
lokalnej spotecznosci.

Przyktadem zastosowania przez Ministra Skarbu Panstwa indywidualnej oceny wptywu dziatalnosci
spotki na realizacje zadan wtasnych jst, na gruncie dokonanej przez Departament Prawny MSP
interpretacji art. 4b ust.1 pkt 1 ustawy o kip, jest komunalizacja spétki Zegluga Szczecinska
Sp. z 0.0. na rzecz Gminy Miasta Szczecin.

e W ztozonym wniosku o komunalizacje zawarte byto m.in. stwierdzenie, ze przedmiotem dziatalnosci Spotki
jest transport wodny Srédlgdowy oraz obstuga Srédlgdowych i morskich statkéw pasazerskich i towarowych
(postdj statkdw przy nabrzezu, cumowanie jednostek, dostawa medidw, ustugi agencyjne i pilotazowe, postdj
jachtéw z dostepem do zaplecza socjalnego). Na gruntach posiadanych obecnie przez spétke zlokalizowana
jest infrastruktura umozliwiajqca Miastu wdrozenie alternatywnego rodzaju transportu zbiorowego. (...)
Bazujqgc na majqtku Spdtki oraz wyposazajqc jq w kolejne sktadniki majqtkowe, spétka wykonywataby zadania
w zakresie transportu zbiorowego”. W opinii prawnej sporzagdzonej w Departamencie Restrukturyzacji
MSP stwierdzono m.in., ze ,dziatalnos¢, co do ktérej we wniosku wskazano wystepowanie zwiqzku jest przez
Spétke prowadzona, zas uzyskiwane z niej przychody reprezentujq ok. 8% wszystkich przychodéw Spotki.
Wobec powyzszego warunek istnienia jakiegokolwiek zwigzku pomiedzy zadaniami wtasnymi wnioskodawcy
a przedmiotem dziatalnosci Spdtki nalezy uznac za spetniony.

W ocenie NIK w przypadku jednej z komunalizacji Minister SP zastosowat jednak nadmiernie
liberalng ocene uwarunkowan dziatalnosci spotki, co doprowadzito do podpisania®®z Gming
Tarnobrzeg umowy komunalizacji Spotki Kopalnia Siarki,Machéw” SA, z naruszeniem art. 4 b ust. 1
pkt 2 ustawy o kip, ustanawiajacym, jako jeden z koniecznych warunkéw nieodptatnego zbycia
akgji, wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na obszarze sktadajacej wniosek jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego.

e Kopalnia Siarki,,Machéw” SA realizowata Program likwidacji zaktadéw gérniczych Kopalni Siarki ,,Machéw”
SA oraz byta beneficjentem dotacji, otrzymanej na podstawie umowy podpisanej w dniu 3 marca 2011 r.
zNarodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na dofinansowanie przedsiewziecia pod
nazwa ,Rekultywacja terenéw pogérniczych Kopalni Siarki Machéw S.A. w obszarach Machéw - Piaseczno,
Jeziorko, Basznia etap 2011-2013". Program likwidacji obejmowat obszary ,Machéw’, , Jeziérko”i,Basznia”
- zlokalizowane na terenie woj. podkarpackiego oraz obszary ,Piaseczno” i,Grzybéw” — zlokalizowanych
na terenie woj. swietokrzyskiego. Wykonywana przez spétke dziatalnos$¢ prowadzona byta na obszarze gmin
potozonych w wojewddztwie podkarpackim (Tarnobrzeg 56%, Grebdw 16,3%, Nowa Deba 10,3%), jak réwniez
w wojewddztwie Swietokrzyskim (gmina toniéw 14,8%).

Zdaniem NIK, przedmiot dziatalnosci Spétki Kopalnia Siarki,Machéw” SA w Tarnobrzegu nie jest zwigzany
z realizacja zadan wiasnych Gminy Tarnobrzeg. W przypadku tej Spétki nie mozna przyjac pogladu, ze dla
spetnienia przestanki okreslonej w art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o kip wystarczy, aby jakakolwiek forma
dziatalnosci wykonywanej przez Spotke, byta wykonywana na obszarze wnioskujacej jst. Nie mozna
oczywiscie z géry wykluczy¢ komunalizacji spotki, ktora tylko w czesci wykonuje dziatalno$¢ na obszarze

30 W dniu 23 lipca 2012 .
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whnioskujacej jst. Inna jest jednak sytuacja, gdy dana dziatalno$¢ z racji swojego charakteru jest, czy musi
by¢, wykonywana na obszarze wiecej niz jednej jst (jak np. transport autobusowy), a inna gdy nie ma
takiej koniecznosci. W tej drugiej sytuacji komunalizowana spétka moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze
innych jst, ale nie jest to niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci w ogéle. Do kopalni,Machéw” na terenie
gminy Tarnobrzeg dotagczono w zwigzku z komercjalizacjg pozostate kopalnie siarki dziatajace w regionie,
w tym réwniez potozone w innych gminach. Przedmiot dziatalnosci komunalizowanej sp6tki winien by¢
zwiazany z realizacja zadan witasnych jst. Zasada jest bowiem, ze zadania te powinny by¢ realizowane na
rzecz wspolnoty zamieszkujacej na obszarze konkretnej jst, bowiem do zadan wtasnych gminy, w mysl
art. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Tak bedzie
np. w przypadku ustug przewozéw pasazerskich, ktére z natury rzeczy moga stuzy¢ réwniez mieszkaricom
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak uzna¢, aby np. dziatania podejmowane
przez komunalizowana Spétke odnosnie kopalni,Piaseczno” (zlokalizowanej na terenie gminy toniéw) miaty
na celu wprost stuzy¢ mieszkancom gminy Tarnobrzeg i zaspokajaty zbiorowe potrzeby mieszkancow tej
wiasnie gminy.

® NIK ocenia jako nierzetelne uznanie przez MSP za wykonane zobowigzania przyjetego w umowie
komunalizacyjnej, polegajacego na sporzadzeniu Planu dziatalnosci Spdtki w kontekscie dziatan wiasnych
nabywcy, uwzgledniajacego zapotrzebowanie na swiadczenie ustug przez Spétke w tym zakresie oraz
realizacje przez Spétke Programu likwidacji zaktadéw gdrniczych Kopalni Siarki,Machdw” SA (na lata 2008-2013).
Zobowigzanie to wykonane zostato jedynie w czesci dotyczacej dziatar wtasnych Gminy Tarnobrzeg w zakresie
kultury fizycznej i turystyki, zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw wokot jeziora Tarnobrzeskiego.

Plan dziatalnosci Spotki, zgodnie z zapisami umowy, zostat zatwierdzony uchwatg Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 28 lutego 2013 r. oraz przekazany przez Prezydenta Miasta m.in. do MSP, ktére uznato zobowigzanie
za wykonane. Zdaniem NIK, nie mozna przyja¢, iz zobowigzanie z umowy komunalizacyjnej zostato
wykonane poprzez samo przedstawienie dokumentu zawierajagcego w tytule stowa ,Plan dziatalnosci’,
bez dokonania analizy jego tresci pod katem kompletnosci. Niewatpliwie jezioro Tarnobrzeskie potozone
na terenie Gminy Tarnobrzeg, ktérego zagospodarowanie byto przedmiotem zamierzen planistycznych
ujetych w przedmiotowym dokumencie, ma zwiagzek z realizacja ,Planu likwidacji zaktadéw gdérniczych
Kopalni Siarki,Machéw” SA”. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze postanowienia tego planu powinny réwniez
dotyczy¢ obszaréw potozonych poza Gming Tarnobrzeg, w tym m.in. obszaréw: ,Piaseczno” i,Grzybow” -
zlokalizowanych na terenie woj. swietokrzyskiego.

3.2.1.2. Rejestrowanie uméw komunalizacyjnych

Prowadzenie rejestru zwartych uméw nalezy od 2006 r. do zadan Departamentu Budzetu i Finanséw
MSP (DBiF). Kontrola wykazata, ze nie zarejestrowano 21 sposréd 95 uméw komunalizacji spotek
Skarbu Panstwa. Niezarejestrowane umowy zawarto w latach 2007-2010. Departamenty wiasciwe
w zakresie komunalizacji nie przekazywaty do DBF umoéw do rejestracji, kierujac sie tym, ze umowy
te nie byly zrédtem zobowigzan i naleznosci finansowych Skarbu Panstwa. W ocenie NIK zaniechania
te byty niecelowe. W zwigzku z mozliwymi przeksztatceniami spotek skomunalizowanych,
a w szczegdblnosci dokonywanymi przez samorzady sprzedazami akcji/udziatéw poddanych
komunalizacji spotek, naleznosci SP mogty jednak powstawac, a prowadzenie rejestru przy
wspotpracy z whasciwymi komérkami organizacyjnymi MSP umozliwitoby ich monitorowanie.
Od 2010 r. praktyka ta ulegta zmianie i DBIF rejestruje wszystkie zawarte umowy komunalizacji.

3.2.1.3. Podejmowanie decyzji komunalizacyjnych w trybie kpa

W badanym okresie Minister Skarbu Panstwa prowadzit 14 postepowan na podstawie art. 50 ustawy
0 samorzqdzie wojewddztwa, w tym:

+ wydat akceptujace decyzje i byt strong szesciu umdw o przekazanie wojewddztwom mienia
Skarbu Panstwa, stuzagcego wykonywaniu zadan gospodarczych przekraczajacych zakres
uzytecznosci publicznej,

¢ w osmiu postepowaniach (dotyczacych siedmiu spétek) wydat decyzje o odmowie
komunalizacji.
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Minister SP nie przestrzegat terminéw wydawania decyzji administracyjnych okreslonych w art. 35
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®'. Zgodnie z tym
przepisem zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic
nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pézniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Ponadto, Minister SP, poza jednym przypadkiem,
nie zawiadamiat strony postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny
zwtoki i wskazaniem nowego terminu, do czego obligowat art. 36 § 1 kpa.

Sposréd prowadzonych w MSP tagcznie®? 14 postepowan w trybie art. 50 ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa, przekroczenia dwumiesiecznego® terminu wystapity w dziewieciu przypadkach. NIK
nie kwestionuje koniecznosci prowadzenia niekiedy dtugotrwatych postepowan, gdyz wynikaty
one z przyczyn niezaleznych od MSP, takich jak oczekiwanie na usuniecie brakéw formalnych
w ztozonych wnioskach oraz uzupetnienie dokumentacji towarzyszacej tym wnioskom. Wptyw na
terminowos¢ postepowan mialy jednak réwniez przyczyny lezace po stronie Ministerstwa Skarbu
Panstwa. Byty to:
+ spory kompetencyjne pomiedzy departamentami MSP na gruncie postanowien regulaminu
organizacyjnego MSP3,
¢ przedtuzajace sie bez uzasadnienia merytorycznego procedowanie w ministerstwie
poszczegdlnych czynnosci®,
¢ priorytetowos¢ zatatwiania przez komoérki merytoryczne MSP spraw innych niz komunalizacja
— priorytetowa sprawg przed podjeciem prac nad ztozonymi wnioskami o komunalizacje byto
przygotowanie dokumentéw do odbycia Walnych Zgromadzen?*.

W ocenie NIK przeprowadzenie postepowania administracyjnego i wydanie decyzji
administracyjnych w zakresie przekazywania samorzagdom wojewdédztw mienia Skarbu Paristwa
na podstawie art. 50 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa wymaga od organu przekazujacego
whnikliwej oceny stanu faktycznego. Fakultatywnos¢ i pozostawienie uznaniu organu przekazujacego
spetniania kryteriow tego przekazania pod katem strategii i programoéw rozwoju wojewddztw
wymaga wykonania szeregu pracochtonnych czynnosci. Zdaniem NIK, poddanie tych procedur
rygorom terminowosci okreslonym w kpa wymaga jednak wykonywania bez zbednej zwtoki
zwtaszcza tych czynnosci, ktérych realizacja nie jest determinowana czynnikami zewnetrznymi.

31 Dz.U.z2013r, poz. 267.
32 Postepowania zakonczone wydaniem decyzji o komunalizacji lub odmowie komunalizacji.

33 Zgodniezart. 35 k.p.a. przy okreslaniu terminéw nie wliczono okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw opdznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

34 Spér kompetencyjny pomiedzy Departamentem Nadzoru Witascicielskiego a Departamentem Mienia Skarbu Panstwa
byt jedna z przyczyn przedtuzenia do ponad pieciu miesiecy postepowania w sprawie wniosku Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego o komunalizacje spotki Stawy Milickie SA. Przez prawie trzy miesigce trwaty tez wyjasnienia dotyczace
zadekretowania pierwszych wnioskéw przez Biuro Ministra oraz wymiana korespondencji miedzy komdrkami
organizacyjnymi ministerstwa celem ustalenia wtasciwego kompetencyjnie departamentu w sprawie wniosku Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego o komunalizacje spétki Drogowa Trasa Srednicowa SA z siedzibg w Katowicach.

35 Przyktadowo — postanowienie w sprawie wyznaczenia nowego terminu na rozpatrzenie wniosku, dotyczacego komunalizacji
Instytutu Automatyki Systeméw Energetycznych Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu, zostato wydane przez ministra dopiero
po 42 dniach od dokonania korekty wniosku.

36 Sytuacja taka miata miejsce przy rozpatrywaniu wnioskéw Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego o komunalizacje spotki
Stawy Milickie SA oraz wniosku Marszatka Wojewoddztwa Wielkopolskiego o komunalizacje spo6tki Miedzynarodowe Targi
Poznarniskie Sp. z 0.0. w Poznaniu.
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3.2.1.4. Zasadno$¢ odmow komunalizacji

W badanym okresie Minister SP wydat 20 jednostkom samorzadu terytorialnego 31 odméw
nieodpfatnego zbycia na ich rzecz posiadanych przez Skarb Panstwa udziatow/akcji w spdtkach
Skarbu Panstwa. Z tej liczby 23 odmowy (o komunalizacje 13 spotek) dotyczyty wnioskéw ztozonych
w trybie art. 4b ustawy o kip, a osiem odméw wydanych w formie decyzji (o komunalizacje siedmiu
spotek) dotyczyto wnioskdw ztozonych w trybie art. 50 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa.

Gtéwna przyczyng odmoéw komunalizacji w oparciu o wnioski ztozone w trybie art. 4b ustawy
o0 kip (oSmiu sposrod 23) byt rozpoczety proces prywatyzacji, tj. zawarcie umowy z doradca
prywatyzacyjnym, podpisanie listu intencyjnego z inwestorem itp. Przyczyna sze$ciu odmow
byto niespetnianie ustawowego wymogu wykonywania przez spoétke dziatalnos$ci na obszarze
sktadajacej wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, co powodowato, ze dziatalnos¢ spotki nie
byfa zwigzana z katalogiem zadan wtasnych wnioskujacej o komunalizacje jednostki samorzadowe;j.
Inng przyczyng (siedem odmdéw) byt brak mozliwosci nieodptatnego przekazania akcji/udziatéw
Skarbu Panstwa w spofce, ktéra powstata w innym trybie niz komercjalizacja.

Negatywne opinie w sprawie komunalizacji przedstawiaty Ministrowi SP departamenty ministerstwa
prowadzace sprawy komunalizacji, rowniez w przypadku wnioskowania o komunalizacje spotek
o dobrym standingu finansowym i znacznej wartosci*’, wobec ktérych istniato zainteresowanie
ich prywatyzacja. W trzech decyzjach administracyjnych wskazano, ze wnioskodawca nie
spetnit przestanki okreslonej w art. 50 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, ktéra stanowi,
ze skomunalizowane mienie ma stuzy¢ realizacji strategii rozwoju wojewodztwa i regionalnych
programow operacyjnych.

W uzasadnieniu pieciu odmoéw sposrod siedmiu wnioskéw stwierdzono: Decyzja ma
w przedmiotowej sprawie charakter fakultatywny, co oznacza, Zze ztozony przez jednostke samorzqdu
terytorialnego wniosek nie jest dla Ministra Skarbu Paristwa wiqgzqcy. Tym samym, nawet w sytuacdji,
gdy spetnione sq wszystkie przestanki ustawowe, Minister Skarbu Paristwa nie jest zobligowany
do nieodptatnego przeniesienia udziatéw. NIK zwrdcita uwage, ze w tych przypadkach przyczyny
odmoéw komunalizacji nie zostaty jasno okreslone i mogty przez to wptywac zniechecajaco na dalsze
inicjatywy wnioskodawcéw w tym zakresie.

3.2.1.5. Wykorzystanie informacji samorzadéw dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia
komunalnego

W latach 2007-2013 organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 69
ust. 1 ustawy o kip, sktadaty Ministrowi Skarbu Panistwa informacje dotyczace przeksztatcen
i prywatyzacji mienia komunalnego. Przekazywano je w uktadzie danych okreslonych
w zatgcznikach do rozporzqdzenia Ministra Skarbu w sprawie zakresu i trybu sktadania informacji
dotyczqcych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego (dalej: rozporzqdzenie). Na podstawie
otrzymanych sprawozdan corocznie sporzadzana byta informacja zbiorcza o przeksztatceniach
i prywatyzacji mienia komunalnego, w ktérej miedzy innymi wskazywane byty stopien wypetniania
obowiagzku sprawozdawczego przez jst, dominujgce formy organizacyjno-prawne jednostek,
kierunki przeksztatcen oraz dane o przekazanych nieodptatnie przez Skarb Panstwa akcjach lub
udziatach w spétkach. W 2013 r. MSP przygotowato opracowanie zbiorcze Ekonomiczne aspekty
komunalizacji spétek Skarbu Paristwa w latach 2007-2012, w ktérym m.in. wskazano przebieg

37 Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0., Dolnoslaskie Zaktady Ustugowo-Produkcyjne Dozamel Sp. z o.0.
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realizacji proceséw komunalizacji spétek Skarbu Panstwa, wptyw przeprowadzonych proceséow
na sytuacje ekonomiczno-finansowa spotek oraz wptyw dziatalnosci skomunalizowanych
podmiotéw na rozwoj regionédw. Wymienione powyzej informacje i opracowania udostepnione
zostaty na stronach internetowych MSP.

Departament Analiz MSP, do ktérego wptywaty sprawozdania, nie prowadzit analiz terminowosci
sktadanych sprawozdan. Tymczasem nie wszystkie jst sktadaty informacje za roczne okresy
sprawozdawcze w terminie okreslonym w § 3 rozporzqdzenia®. Cze$¢ sposrod 2809 jednostek nie
wypetniata natomiast w ogole obowiagzku sprawozdawczego. W kolejnych latach okresu objetego
kontrola sprawozdan nie ztozyto: za 2007 r. — 7% zobligowanych jst, 2008 r. — 3%, 2009 r. - 27%,
2010r. - 14%, 2011 r.— 12%, aw 2012 r. - 10% tych jednostek. MSP interweniowato telefonicznie
u wojewoddéw w sprawie obowigzku sprawozdawczego, a ponadto w | lub Il kwartale roku
nastepnego wystepowato do wojewoddw z pisemng prosbg o weryfikacje przysytanych informagji
z jednostek samorzadowych.

W sprawozdawczosci, ktdrej szczegdtowy zakres okresla rozporzqdzenie, nie wyodrebnia sie
zobowigzan powstatych wobec funduszy celowych wymienionych w art. 4c ustawy o kip,
powstatych w zwigzku z dalszymi przeksztatceniami (prywatyzacja) skomunalizowanych
spotek. Minister SP informujac jednostki samorzagdowe o podjetych decyzjach dotyczacych
komunalizacji spétek, wymieniat obowiagzki wynikajace z ustawy o kip, w tym wymienione
w art. 4¢, oraz wskazywat, ze bedzie oczekiwat od nabywcy corocznej informacji o realizacji tych
zobowiagzan. W umowach komunalizacji zawieranych do 2010 r, nabywca zobowiazywany byt
do bezzwtocznego poinformowania o zamiarze badz sprzedazy akcji skomunalizowanej spotki
oraz do doreczania Ministrowi Skarbu Panstwa w terminie do 30 czerwca roku nastepnego
oswiadczen potwierdzajacych wypetnianie warunkéw umowy, m.in. dotyczacych przeksztatcen
skomunalizowanych spoétek. W umowach zawieranych w nastepnych latach MSP zrezygnowato
z ustalania tak okreslonego obowigzku, zastepujac go oswiadczeniem nabywcy, ze znane mu
sg regulacje prawne dotyczace zasad funkcjonowania spétek powstatych w wyniku komercjalizacji,
okreslone w ustawie o kip.

MSP nie zapewnito obiegu dokumentéw i informacji umozliwiajgcych skuteczne monitorowanie
powstawania naleznosci funduszy celowych w zwigzku z przeksztatceniami skomunalizowanych
spotek Skarbu Panstwa, okreslonych w art. 4c ustawy o kip. Zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych sa zobowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania (art. 42 ust. 5 ww. ustawy). W MSP nie zostata wprowadzona procedura
monitorowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym Minister SP przekazat nieodptatnie
akcje/udziaty spotek w wyniku komunalizacji. Dokumentacje sprawozdawczg przekazywano do
likwidacji bez sprawdzenia czy przeksztatcenia skomunalizowanych spétek spowodowaty powstanie
zobowiazan wobec funduszy celowych.

Nie zostato tez zapewnione biezace ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych MSP naleznosci
funduszy celowych powstatych w dniu sprzedazy akcji skomunalizowanej spotki (uzyskania
przychodu ze sprzedazy), wymagalnych po uptywie 3 miesiecy. Zgodnie z zasadami okreslonymi

38 W latach 2007-2011 jst zobowigzane byty do ztoZzenia sprawozdan do 31marca, a w latach nastepnych w terminie
do 30 kwietnia.
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m.in. w art. 14 i 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*®, zdarzenia gospodarcze
powinny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych w okresie jakiego dotycza. Przestrzeganie ww.
zasad jest warunkiem sporzadzania poprawnej sprawozdawczosci budzetowej, m.in. w zakresie
ustalenia naleznosci funduszy celowych, ich aktualizacji, ustalenia naleznosci netto oraz odsetek
od naleznosci niezaptaconych w terminie.

Informacje o powstaniu naleznosci funduszy celowych wynikaty z pism, w ktérych samorzady
informowaty MSP o sprzedazy akcji. W okresie od 2007 r. do 30 listopada 2013 r. odnotowano
dwa przypadki wpfat na rachunki funduszy celowych w zwiazku z art 4c ustawy o kip. Przekazania
srodkéw na rachunki funduszy dokonano w terminach okreslonych w art. 4c ust. 2 ustawy o kip.
Whptaty pochodzity od:
¢ samorzadu gminnego w Turku, w zwigzku ze sprzedazg skomunalizowanego Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowej S.A. w Turku?,
¢ Zarzadu Powiatu w Kro$nie*', w zwiagzku ze sprzedaza skomunalizowanego Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowej S.A. w Krosnie.

3.2.1.6. Wydatki dotyczace dziatan prywatyzacyjnych wobec skomunalizowanych nastepnie
spotek Skarbu Panstwa

W latach 2007-2013 Minister Skarbu Panstwa zamierzat sprywatyzowa¢ czes¢ sposrod
skomunalizowanych pdézniej spotek. Dziatania prywatyzacyjne wszczeto wobec 52
skomunalizowanych spétek, w tym w przypadku 22 spétek MSP sfinansowato przygotowanie
analiz przedprywatyzacyjnych i ogtoszenia. Préby prywatyzacji w trybie publicznym (negocjacje,
aukcja, przetarg publiczny) MSP podjeto w stosunku do 10 spétek, z tego pieciokrotnie wobec
Przedsiebiorstwa Ustug Hotelarskich i Turystycznych w Krakowie i firmy Biprowtdk Sp. z 0.0. w Lodzi
oraz trzykrotnie wobec Uzdrowiska Szczawno-Jedlina. Do prywatyzacji nie doszto z powodu braku
ofert, niesatysfakcjonujgcych warunkéw cenowych lub wycofania sie inwestoréw. W odniesieniu
do uzdrowisk Busko-Zdroj i Ladek-Dtugopole procesy prywatyzacji przerwano z uwagi na prace
nad ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym. W przypadku 12 spotek PKS procesy prywatyzacyjne
wstrzymywano z uwagi na wnioski o ich komunalizacje. NIK zbadata szczegétowo wydatki
na dziatania prywatyzacyjne siedmiu wybranych spotek w tacznej kwocie 896,6 tys. zt. Poniesiono
je, w sposob celowy i gospodarny, na oszacowanie wartosci spofki, ustalenie sytuacji prawnej oraz
stanu i perspektyw rozwoju, na analizy dotyczace ochrony srodowiska, débr kultury, opracowanie
strategii prywatyzacji, memorandoéw informacyjnych oraz ogtoszenia. Zakres wykonanych prac byt
zgodny z umowami.

39 Dz.U.z2013r, poz. 330, ze zm.

40 Burmistrz Miasta Turek informowat o wielkosci i wartosci zbytych akgji. Informacje przestano 3 miesigce po zawarciu umowy
sprzedazy (na jeden dzien przed uptywem terminu ptatnosci), a w dniu nastepnym dokonano ptatnosci. Sprzedano 85%
akgji spofki (o wartosci nominalnej 2 380 tys. zt) za 59,5 tys. zt. Na rachunkach funduszy celowych pod data 26 wrzesnia
2013 r. odnotowano wptate odpowiednio na Fundusz Skarbu Panstwa — 1 190 zt, Fundusz Reprywatyzacji — 2 975 zt oraz
Fundusz Restrukturyzacji - 8 925 zt.

41 Starosta Powiatu Krosnienskiego w dniu 28 sierpnia 2013 r., tj. w dniu nastepnym po zawarciu umowy sprzedazy,
poinformowat MSP tylko o wielkosci sprzedazy akcji spétki, nie podajac wartosci sprzedanych akcji (uzyskanych
przychodow).Sprzedano 85% akcji spotki (o wartosci nominalnej 3 995 tys. zt) za 399,5 tys. zk. Na rachunkach funduszy
pod datg 25 listopada 2013 r odnotowano wptaty (2 400 z; 6 000 zt i 18 000 zt) co odpowiadato wartosci pierwszej
raty ustalonej w umowie sprzedazy. W wyniku prowadzonej przez NIK kontroli, Departament Budzetu i Finanséw podjat
dziatania zmierzajace do ustalenia wtasciwej wysokosci i terminu wymagalnosci zobowigzania. Wystapit o przestanie
kopii umowy sprzedazy akgji, a nastepnie, po uzyskaniu opinii Departamentu Prawnego i Procesowego, ustalit termin
wymagalnosci i ujat zobowigzanie w ksiegach rachunkowych. W dniu 17 grudnia 2013 r na rachunki funduszy celowych
wptyneta kwota 61 490 zt jako pozostata cze$¢ naleznosci gtéwnej oraz 438,20 zt, tytutem odsetek za zwioke.
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Wydatki poniesione na wykonanie analiz przedprywatyzacyjnych dla skomunalizowanych
spotek sfinansowano z Funduszu Skarbu Panstwa. Ich tagczna kwota wyniosta 2 141,6 tys. zi,
z tego 918,4 tys. zt wydatkowano na przygotowanie analiz dla 14 spo6tek PKS, 544,7 tys. zt
na analizy dla uzdrowisk Busko Zdrdj, Szczawno-Jedlina i Ladek-Dtugopole. W przypadku
szesciu spotek PKS* koszty analiz przedprywatyzacyjnych byty refinansowane przez spotki
na podstawie odrebnych uméw, zawieranych przed zawarciem umoéw komunalizacji. Ltaczna
wartosc refinansowanych przez spotki wydatkéw wyniosta 427 tys. zt. W przypadku osmiu
pozostatych spétek PKS wydatki zwigzane z wykonaniem analiz (tacznie 490,1 tys. zt) nie
zostaty zrefundowane. MSP zwracato sie do spotek o zwrot kosztéw analiz w przypadkach,
gdy proces prywatyzacji byt zaawansowany i zostaty poniesione koszty oraz gdy przerwanie
procesu nastepowato gtéwnie z uwagi na wszczecie komunalizacji. MSP nie miato jednak
mozliwosci zobowiagzania spétek do dokonania zwrotu kosztéw, a kierowane pisma miaty
charakter propozycji. PKS w Brodnicy i PKS w tosicach odmowity zwrotu kosztéw uzasadniajac
to trudna sytuacja finansowa. W stosunku do pozostatych szesciu spotek MSP nie wystepowato
o zwrot, m.in. z uwagi na brak zainteresowania inwestorow w prowadzonych procesach
prywatyzacyjnych.

3.2.2. Nadzér jednostek samorzadu terytorialnego nad skomunalizowanymi spotkami

Kontrole przeprowadzono w 15 jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego: czterech
urzedach marszatkowskich, czterech starostwach powiatowych, szesciu urzedach miejskich oraz
w jednym zwigzku miedzygminnym. Zadna ze skomunalizowanych spotek objetych kontrolg nie
zostata sprywatyzowana i jst pozostawaty ich wiekszosciowymi lub jednoosobowymi udziatowcami.
Organy samorzadu terytorialnego w wiekszosci byty dobrze przygotowane do sprawowania funkgcji
wtascicielskich i nadzorczych w stosunku do spétek przejetych od Skarbu Panstwa - dziatania
dziewieciu z nich uzyskaty pozytywnga ocene NIK. Dziatania czterech jednostek samorzadowych
zostaly ocenione pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. NIK negatywnie ocenita
natomiast dziatania wiascicielskie i nadzorcze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
i Urzedu Miasta Radzyn Podlaski.

3.2.2.1. Wykorzystanie przejetego mienia

W zawartych z Ministrem SP umowach komunalizacyjnych samorzady terytorialne zobowigzaty
sie do opracowania i przekazania MSP, w okreslonych terminach, 5-letnich planéw rozwoju
przejmowanych spotek. Prawidtowo z tego obowigzku wywigzato sie 14 organéw samorzadowych.
W wyniku kontroli NIK Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski podjat dziatania w celu opracowania
planu rozwoju PKS w Radzyniu Podlaskim S.A. w kontek$cie gminnej polityki transportowej,
zgodnie z § 2 pkt 1 umowy komunalizacyjnej zawartej w dniu 9 marca 2011 r. Dziatania organow
samorzadowych, podejmowane w celu zapewnienia realizacji zadan inwestycyjnych, okreslonych
w przyjetych przez samorzady planach rozwoju spétek, uzyskaty pozytywna ocene NIK.

Zakres zadan wiasnych realizowanych przez samorzady terytorialne wyznaczajg odpowiednie
ustawy ustrojowe poszczegolnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawa
o gospodarce komunalnej. Po komunalizacji niektére samorzady nie podjety dziatan zmierzajacych
do zaprzestania prowadzenia przez spétki dziatalnosci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci

42 W Sokotowie Podlaskim, Biatymstoku, tomzy, Siemiatyczach, Suwatkach i Zambrowie.
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publicznej i niemajacej na celu realizacji zadan publicznych, chociaz spotki te byty zobowigzane
do zachowania ww. wymogu, ze wzgledu na niewystapienie przestanek z art. 10 ustawy
o gospodarce komunalnej:

¢ Zarzad Powiatu tukowskiego nie podjat dziatart w celu dostosowania zakresu dziatalnosci PKS
w Lukowie S.A. do ograniczen przewidzianych w art. 6 ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym
(zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej);

¢ Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski nie podjat dziatan w celu dostosowania zakresu dziatalnosci
PKS w Radzyniu Podlaskim S.A. do ograniczen przewidzianych w art. 9 ust. 2 i 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym (zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, w przypadku, gdy nie jest to dozwolone
przepisami ustawy o gospodarce komunalnej);

¢ Zarzad Wojewddztwa Slgskiego nie ograniczyt prowadzenia przez Gornoslaskie
Przedsiebiorstwo Wodociaggdow S.A. dziatalnos$ci w sferze uzytecznosci publicznej
na zasadach komercyjnych oraz prowadzenia przez nie dziatalnosci komercyjnej, obejmujacej
m.in. gospodarke rybna (w tym: sprzedaz ryb i kart wedkarskich), regeneracje wegla aktywnego
i wynajem srodkow transportu, nie spetniajacej kryteriow ustalonych w art. 1 ust. 1i 2 ustawy
o gospodarce komunalnej.

Organy samorzadowe zaniechania te ttumaczyty wzgledami ekonomicznymi. Ich zdaniem
prowadzenie ekonomicznie uzasadnionej dziatalnosci handlowej i ustugowej ma zasadniczy
wptyw na kondycje finansowa spoétek, a rezygnacja z tej dziatalnosci bedzie oznaczac zagrozenie
ich funkcjonowania.

Kontrola wykazata, ze dwa samorzady nie wyegzekwowaty od skomunalizowanych spotek
obowiagzku wskazanego w art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej, tj. sporzadzenia i przedtozenia
do zatwierdzenia w formie regulaminu zasad korzystania z ustug publicznych swiadczonych przez
spotki oraz obowigzkdw spotki wobec odbiorcow tych ustug. Starosta Powiatu Garwolinskiego
zobowiazat zarzad PKS w Garwolinie S.A. do przedstawienia do zatwierdzenia wymienionych
dokumentéw, za$ Sekretarz Wojewddztwa Slaskiego wyjasnit, ze skomunalizowana spotka
(Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw S.A.) nie prowadzi juz ustug dostarczania wody
do indywidualnych odbiorcéw (od dnia 31 sierpnia 2012 r.), a obecnie jest jedynie dostawca
hurtowym.

3.2.2.2. Nadzér nad dziatalnoscig skomunalizowanych spotek

Niemal wszystkie samorzady rzetelnie sprawowaty nadzér nad dziataniami skomunalizowanych
spotek. Organy samorzadowe systematycznie dokonywaty analizy i oceny funkcjonowania spotek,
systematycznie monitorujac ich sytuacje ekonomiczno-finansowa.

® Jedynie Starostwo Powiatu Garwolinskiego nie okreslito zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego, w tym
zasad monitorowania i oceny realizacji zadan przez PKS w Garwolinie S.A., a dwa samorzady (powiat £ukowski
i gmina Radzyn Podlaski) nie egzekwowaty od zarzadéw spétek obowiazku opracowywania rocznych planéw
rzeczowo-finansowych.

Tylko w jednym przypadku (wojewddztwo $laskie) kontrola wykazata niekorzystny dla spotecznosci
lokalnej efekt komunalizacji.
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e Na wniosek Zarzagdu Wojewd6dztwa Slaskiego zmieniono statut Gérnoslaskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggdw S.A. w Katowicach wykreslajac zapis, ze dziatalnosci spétki ma charakter uzytecznosci
publicznej i wprowadzajac zapis dotyczacy mozliwosci przeznaczenia zysku na dywidende®. Tymczasem
cecha gospodarki komunalnej, scisle potaczonej z pojeciem uzytecznosci publicznej, jest brak celu
zarobkowego*. Wykorzystywanie przez spo6tke pozycji monopolisty naturalnego®, tj. narzucanie zbiorowym
odbiorcom komercyjnych optat za wode doprowadzito do corocznego wzrostu jej cen. Ceny wody wzrosty
z poziomu 1,71 zt/m3*w 2007 r. do 4,97 zt/m3*w 2013 r. dla odbiorcéw indywidualnych (tj. 0 190%), a dla
odbiorcow zbiorowych w tym okresie z 1,46 zt/m?* do 2,16 zt/m?3 (tj. 0 48%). Przychody ze sprzedazy wody
od 2008 r. stanowity 97% - 98% tacznych przychoddéw ze sprzedazy. Wskaznik rentownosci sprzedazy netto
GPW S.A. wzrést z 0,3 % w 2008 r. do 8,8% w 2012 r. Po uwzglednieniu dodatnich wynikéw na pozostatej
dziatalnosci operacyjnej oraz na dziatalnosci finansowej, umozliwito to w latach 2012-2013 wyptate
akcjonariuszom dywidendy w facznej kwocie 48,0 min zk.

3.2.2.3. Realizacja obowigzkéw korporacyjnych

Organy wykonawcze samorzadow terytorialnych terminowo i w petnym zakresie wykonywaty
prawa i obowigzki Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy/Zgromadzenia Wspo6lnikéw, zgodnie
z przepisami ksh oraz postanowieniami statutow spoétek.

Nieprawidtowosci stwierdzone w czterech samorzadach dotyczyty nieprzestrzegania przepiséw
dotyczacych powotywania cztonkéw rad nadzorczych:

¢ Trzech sposréd 11 cztonkéw Rady Nadzorczej Gérnoslaskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggéw S.A. w Katowicach (przedstawiciele Wojewddztwa Slaskiego) w kontrolowanym
okresie zasiadato réwnoczesnie w radach nadzorczych innych spotek z catkowitym lub
wiekszosciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowito naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy kominowej;

¢ Prezydent Miasta Tychy, reprezentujacy Gmine Tychy na posiedzeniach Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy, nie podjat dziatart uniemozliwiajacych powotanie do obecnego sktadu Rady
Nadzorczej Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji w Tychach S.A czterech
z dziesieciu cztonkéw, pomimo ze osoby te petnity jednoczes$nie funkcje cztonkéw Rad
Nadzorczych w innych spétkach z wiekszosciowym udziatem Gminy Tychy, co stanowito
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy kominowej;

+ Walne Zgromadzenie PKS w Garwolinie S.A. powotato do Rady Nadzorczej spotki osobe, ktéra
byta cztonkiem rady nadzorczej innej spétki z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy kominowej;

+ Walne Zgromadzenie PKS,Sokotéw” S.A. w Sokotowie Podlaskim powotato do Rady Nadzorczej
osobe, ktora bezposrednio podlegata Zarzagdowi Spétki, co byto niezgodne z art. 387 ust. 1
i 2 ksh.

Przyczynami powyzszych nieprawidtowosci byt brak przejrzystych procedur naboru do rady
nadzorczej z ramienia jednostek samorzagdowych (w dwéch spétkach) badz niewtasciwa
interpretacja przepiséw ustawy o wynagradzaniu osdb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi.

43 W dniu 14 marca 2012 r. Uchwata nr 2, Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy wykreslito z § 2 ust. 4 statutu
GPW SA zapis , spétka posiada charakter uzytecznosci publiczneji dziata na zasadzie non profit” i w § 8 ust. 4 zapis ,Z akcjami
Spotkinie jest zwigzane prawo do dywidendy”. Natomiast dodano w § 61 ust. 3 pkt 3 statutu zapis dotyczacy przeznaczania
zysku przez Walne Zgromadzenie na ,wyptate dywidendy”.

44 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2003 r. (sygn. akt: SA/Gd 1968/02).

45 Ograniczenia dla odbiorcéw wynikaja z braku mozliwosci technicznych skorzystania z innych dostawcéw wody - Spétka
jest whascicielem infrastruktury technicznej stuzacej do dostarczania wody.
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3.2.3. Dziatalnosc¢ spoétek po skomunalizowaniu

Kontrola 17 skomunalizowanych spétek wykazata korzystny wptyw komunalizacji na ich dziatalnos¢.
Przeniesienie kompetencji wtascicielskich z Ministra SP do organéw wykonawczych samorzadéw
terytorialnych znacznie przyspieszyto i usprawnito podejmowanie decyzji korporacyjnych.

3.2.3.1. Realizacja zadan stawianych przez organy samorzagdowe

Wszystkie skontrolowane spoétki podjety realizacje zadan ujetych w ich piecioletnich planach
rozwoju, zatwierdzonych przez organy samorzadowe. Plany te zawieraty m.in. zadania zwigzane
z niezbedng restrukturyzacjg majatkowa. Dla 14 spotek utrzymany zostat podstawowy zakres
dziatalnosci wykonywany przed komunalizacjg. Samorzady nie ustalaty dla spotek miernikéw
stopnia realizacji zadan innych niz wskazniki ekonomiczno-finansowe prognozowane w rocznych
planach finansowo-rzeczowych.

Trzy spotki realizowaty zadania zwigzane z przeksztatceniami organizacyjnymi:

+  Wytwornia Filméw Oswiatowych Sp. z 0.0. w Lodzi prowadzita przygotowania do przeksztatcenia
sie w jednostke kultury podlegta Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa todzkiego;

+ Matopolskie Dworce Autobusowe S.A. w Krakowie (wczes$niej Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej S.A.) w okresie od 2010 . do 31 pazdziernika 2013 r. dokonaty m.in. zbycia czesci
przewozowej swojej dziatalnosci oraz potaczenia z Regionalnym Dworcem Autobusowym
w Krakowie Spétka z 0.0; jednym z efektdw tych przeksztatcernh majatkowych byto zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci przewozowej i skoncentrowanie na dziatalnosci polegajace;j
na obstudze dworcow autobusowych;

+ Kopalnia Siarki,Machéw”S.A. w Tarnobrzegu, realizujaca Program likwidacji zaktaddéw gdrniczych
Kopalni Siarki ,Machdéw” S.A., od dnia 1 pazdziernika 2013 r. zostata postawiona w stan likwidacji.

3.2.3.2. Wptyw komunalizacji na sytuacje ekonomiczno-finansowa spoétek

W skontrolowanych spétkach sukcesywnie prowadzono restrukturyzacje majatkowa i zatrudnienia
oraz prowadzono dziatania majace na celu zwiekszenie przychodéw*. Poprawie ulegaty gtéwne
wskazniki ekonomiczne wykazywane przez spotki, w szczegdlnosci wskazniki rentownosci i biezacej
ptynnosci finansowej. Komunalizacja pozwolita wiec na sprawniejsza realizacje zadan realizowanych
przez spoétki. Nadal, jednak wiekszo$¢ skontrolowanych spétek PKS wykazuje ujemny wynik
finansowy na dziatalnosci przewozowej, a uzyskane dodatnie wyniki finansowe lub zmniejszenie
ponoszonej straty wynikaty gtéwnie ze sprzedazy zbednego majatku. NIK zwrdécita tez uwage
na mocno wyeksploatowany tabor przewozowy, ktéry utrudnia konkurowanie na rynku przewozow
pasazerskich. Brak istotnych zrédet przychoddéw poza dziatalnoscia przewozowa, w warunkach
zmniejszajacej sie liczby przewozonych pasazerow powodowat trudnosci w uzyskaniu i utrzymaniu
stabilnej sytuacji finansowej. Przyktadowo:

¢ W latach 2009-2012 nastgpita poprawa wskaznikow ekonomicznych PKS w Radomiu:
rentownosci netto z -7,7% do 1,6%, rentownosci majatku z-10,1% do 2,3% oraz biezacej
ptynnosci finansowej z 0,91 do 1,45. Osiagniety w 2012 r. zysk spowodowat, ze wskazniki
rentownosci sg dodatnie i cho¢ ich poziom jest niski, to jednak rosnagca tendencja wskaznikéw

46 Powyzsza ocena nie dotyczy Kopalni Siarki ,Machéw” S.A. w Tarnobrzegu skomunalizowanej w 2012 r. Zrédtami finansowania
dziatalnosci Spotki byty w gtéwnej mierze uzyskane dotacje: budzetowe, Ministerstwa Finanséw, NFOSIGW i WFOSiGW.
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oznacza poprawe sytuacji finansowej spotki. Poziom wskaznika biezacej ptynnosci wynoszacy
na koniec 2012 r. 1,45 wskazuje, ze PKS Radom nie ma trudnosci w regulowaniu wymagalnych
zobowiazan;

¢ Na koniec 2011 r. oraz | p6trocze 2013 r. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
SOKOLOW w Sokotowie Podlaskim S. A. poniosto strate na poziomie odpowiednio:
2 941,1 tys. zt i 39,3 tys. zt. Na koniec 2012 r. Spétka uzyskata dodatni wynik finansowy
w wysokosci 506,0 tys. zt. Istotny wptyw na uzyskanie przez Spotke dodatnich wynikéw
finansowych w 2012 r. miaty przychody w wysokosci 2 436 tys. zt, uzyskane ze sprzedazy
nieruchomosci. Analiza wskaznikow finansowych Spoéfki za lata 2011-2012 i Il kw. 2013 .
wskazuje na niestabilng sytuacje finansowa Spotki oraz brak rentownosci przewozéw;

¢ W2012r, w poréwnaniu do 2009 r. (ostatni rok przed komunalizacjg) spotka Zarzad Portu
Morskiego Hel Koga Sp. z 0.0. z siedziba w Helu uzyskata przychody i zysk netto wyzsze
odpowiednio 0 19,2% i 109,2%. Poprawity sie rowniez wskazniki ekonomiczne: rentownosci
netto, rentownosci majatku trwatego oraz biezacej ptynnosci finansowej;

* Wszystkie wskazniki Cieptowni tancut Sp. z 0.0. wykazaty tendencje wzrostowgq i jedynie
rentownos¢ sprzedazy netto wykazuje wartos¢ ujemna. Jednakze wartos¢ ta wynoszaca
w 2010r.-1,9%, w 2009 r. wynosita -8,5%. Wskazniki ptynnosci finansowej ulegty w poréwnaniu
do 2009 r. niewielkim zwiekszeniom. Tym samym nieznacznie poprawita sie zdolnos¢ Cieptowni
do regulowania swoich zobowigzan;

+ Stabilng sytuacje finansowg Zeglugi Szczecinskiej Sp. z 0.0. potwierdzaty wskazniki
ekonomiczne: wszystkie wskazniki rentownosci w roku 2012 wykazaty tendencje wzrostowg
wzgledem 2011 r,, wzrosty wszystkie wskazniki ptynnosci, znikomy wzrost w 2012 r. zobowigzan
krétkoterminowych nie wptynat na zwiekszenie wskaznika zadtuzenia ogétem.

¢ 0Od 2008 r. Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw S.A. w Katowicach odnotowywato
coroczng poprawe wskaznikdw ekonomicznych oraz zwiekszenie kapitatéw wtasnych.
Zysk netto Spotki corocznie wzrastat. Spotka miata wystarczajgce zasoby finansowe
do regulowania zobowigzan, jednakze od 2007 r. warto$¢ wskaznika ptynnosci finansowej
| stopnia*” utrzymywata sie powyzej 3,5, znacznie przekraczajac optymalng wartos¢ graniczna
2,0. Swiadczy to o nadptynnosci wynikajacej z nadwyzki $rodkéw finansowych. Spétka
inwestowata srodki finansowe generowane z dziatalnosci operacyjnej m.in. w krétkoterminowe
i dtugoterminowe aktywa finansowe (obligacje, jednostki uczestnictwa i certyfikaty
inwestycyjne funduszy inwestycyjnych). Ich taczna warto$¢ w dniu 30 wrzesnia 2013 r.
(430 min zt) byta blisko dwukrotnie wyzsza od rocznych przychodéw ze sprzedazy wody.
Spétka nie posiadata polityki zarzadzania ptynnoscia finansowa, jednakze w dniu 5 grudnia
2013 r. Zarzad Spotki zatwierdzit, Polityke lokat finansowych’, ktérej celem byto m.in. stworzenie
mechanizméw zapewniajacych utrzymanie adekwatnej biezacej ptynnosci i zapewnienie
mozliwosci lokowania wolnych srodkéw pienieznych.

47 Relacja inwestycji krétkoterminowych do zobowigzan krétkoterminowych.
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.2.3.3. Wydatki majatkowe oraz zamoéwienia niemajatkowe kontrolowanych spétek

W kazdej skontrolowanej spoétce zbadano trzy, dokonane po komunalizacji, wydatki majatkowe
i trzy niemajatkowe o najwiekszej wartosci. Kontrola wykazata, ze byty one realizowane zgodnie
z przyjmowanymi rocznymi planami rzeczowo-finansowymi i inwestycyjnymi, a dziatania spotek,
mimo nieprawidtowosci wystepujacych w niektorych sposrdd nich, byty gospodarne. Stwierdzone
nieprawidtowosci to:

+ W Rejonowym Przedsiebiorstwie Wodociagdéw i Kanalizacji w Tychach S.A. komisja przetargowa
niewtasciwie ocenita spetnianie warunkéw dopuszczajacych wykonawcéw do udziatu
w postepowaniu, jednak bez wptywu na wynik postepowania;

+ W wyniku bfednej interpretacji przepiséw dotyczacych zamowien publicznych Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A. kontynuowato zakup paliwa u dostawcy
wybranego (przed komunalizacjg) z pominieciem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych; stwierdzono ponadto nieprawidtowy opis przedmiotu zamowienia na rozbudowe
budynku myjni samochodowej;

¢ Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Radzyniu Podlaskim S.A. naruszato przy
udzielaniu zaméwien publicznych wewnetrzny regulamin postepowania w tym zakresie;
w 2013 r. nie sporzagdzono ponadto, wbrew wymogom art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w celu przekazania Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych;

¢ Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Garwolinie S.A. i Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej SOKOLOW w Sokotowie Podlaskim S.A. nie wprowadzity
pisemnych wewnetrznych uregulowan okreslajacych zasady postepowania przy udzielaniu
zamowien na dostawy i ustugi, co skutkowato nieprzejrzystoscia tych postepowan.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

NIK nie przeprowadzata wczesniej kontroli dotyczacej bezposrednio komunalizacji. Jedna
z przestanek podjecia tej kontroli byty nieprawidtowosci w procesach komunalizacji oraz
nieprzygotowanie jednostek samorzadu terytorialnego do przejecia oraz profesjonalnego
i efektywnego nadzoru wtascicielskiego nad przejetymi spétkami, stwierdzone w kontroli NIK
Restrukturyzacja i prywatyzacja przedsiebiorstw transportu autobusowego, przeprowadzonej przez
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK (P10/043/KGP). Podstawe do okreslenia
kontrolowanego okresu i dziatan stanowita analiza ryzyka wystapienia dziatan nieprawidtowych.
W obecnej kontroli zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 34 podmiotach. Po opracowaniu
programu kontroli stwierdzono, ze jedna ze spétek PKS w wojewddztwie matopolskim zostata
zlikwidowana w wyniku upadtosci. W zwigzku z tym podjeto decyzje o rezygnacji z kontroli w tej
jednostce.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Kontrole, w okresie od dnia 5 wrzes$nia 2012 r. do dnia 31 stycznia 2014 r. przeprowadzit
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji oraz dziewie¢ delegatur NIK. Wykaz
skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich
kontrole stanowi zatacznik nr 1 do Informacji.

Do kierownikéw wszystkich 33 skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne.
Wystapienia zawieraty uwagi dotyczace kontrolowanej dziatalnosci oraz wnioski o podjecie dziataii
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien:

— do Ministra Skarbu Panstwa skierowano wystgpienie zawierajgce 3 wnioski;

— w9 wystapieniach do kierownikéw jednostek samorzadowych sformutowano 16 wnioskéw
pokontrolnych, 6 wystgpien nie zawierato wnioskdw wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci
i braku uwag do kontrolowanej dziatalnosci;

— w 10 wystgpieniach do prezeséw skomunalizowanych spétek sformutowano 25 wnioskéw
pokontrolnych, 7 wystapien nie zawierato wnioskow.

Szczegdtowa tres¢ wnioskow zostata przedstawiona w zataczniku nr 3.

Minister Skarbu Panstwa ztozyt 3 zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego — Kolegium NIK
uchwata podjeta w dniu 26 marca 2014 r. dwa zastrzezenia uwzglednito czesciowo, zas jedno
zastrzezenie oddalito. Uwzglednione przez Komisje Orzekajace zostaty w catosci obydwa
zastrzezenia ztozone przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego oraz w czesci jedno z 7 zastrzezen
ztozonych przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, oddalone zostato zastrzezenie ztozone przez
Prezesa Zarzadu PKS w tukowie S.A. oraz uwzglednione jedno z trzech zastrzezen ztozonych przez
Prezesa Kopalni Siarki,Machéw” S.A. w Tarnobrzegu.

Teksty wystapien pokontrolnych, w tym teksty ujednolicone uwzgledniajace uchwaty podjete
w sprawie zgtoszonych zastrzezen, zostaty opublikowane na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej NIK.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne adresaci poinformowali NIK o realizacji wnioskéw
pokontrolnych lub dziataniach podjetych w celu ich realizacji. Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski
poinformowat o przyczynach niepetnej realizacji jednego z wnioskow.



INFORMACJE DoDATKOWE [ GG

Delegatura NIK w Lublinie poinformowata Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o ujawnieniu
w trakcie kontroli w Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A. faktéw
$wiadczacych o naruszeniu art. 7 ust. 3 ustawy PZP przy dokonywaniu zakupoéw paliw ptynnych,
przeznaczonych na sprzedaz oraz do celdw wihasnych spétki.



ZALACZNIK 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Zwigzek Gmin ,Podradomska Komunikacja Samochodowa” w Radomiu

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Radomiu Sp. z o.0.

Delegatura NIK
w Biatymstoku

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zambrowie Sp. z o0.0.

Delegatura NIK
w Gdansku

Urzad Miasta Hel

Zarzad Portu Morskiego Hel Koga Sp. z o.0.

Delegatura NIK
w Katowicach

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggow S.A.

Urzad Miasta Tychy

Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Tychach S.A.

Delegatura NIK
w Krakowie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Matopolskie Dworce Autobusowe S.A. w Krakowie

Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich i Turystycznych ,Krakéw”

Delegatura NIK
w Lublinie

Starostwo Powiatu tukowskiego

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A.

Urzad Miejski Radzynia Podlaskiego

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Radzyniu Podlaskim S.A.

Delegatura NIK
w todzi

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego

Wytwdrnia Filméw Oswiatowych Sp. z 0.0. w todzi

Biprowtdk” Sp. z 0.0. w todzi

Starostwo Powiatu Betchatowskiego

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Betchatowie Sp. z o.0.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Urzad Miasta Tarnobrzeg

Kopalnia Siarki Machéw S.A. z siedzibg w Tarnobrzegu

Urzad Miasta tancut

Cieptownia tancut Sp. z o.o.

Delegatura NIK
w Szczecinie

Urzad Miasta Szczecin

Zegluga Szczecirska Sp. z 0.0.




ZALACZNIK 1

Jednostka

organizacyjna NIK Jednostka kontrolowana

Lp.

Starostwo Powiatu Sokotowskiego

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sokotéw Podlaski
10 Delegatura NIK w Sokotowie Podlaskim S.A.
" | w Warszawie

Starostwo Powiatu Garwolinskiego

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Garwolinie S.A.




ZALACZNIK 2

Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

1. | Ministerstwo Skarbu Panstwa Wtodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa
Zwigzek Gmin ,Podradomska Komunikacja ) . . .
2. Gl o Rerlai Piotr Domagata,Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin
3, Przed5|eb_|orstwo Komunikacji Samochodowej Janusz Spelina, Prezes Zarzadu
w Radomiu Sp. z o.0.
4 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Jarostaw Zygmunt Dworzanski, Marszatek Wojewddztwa
* | Podlaskiego Podlaskiego
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej .
5. w Zambrowie Sp. z 0.0. Waldemar Osuchowski, Prezes Zarzadu
6. | Urzad Miasta Hel Mirostaw Wadotowski, Burmistrz Helu
7. | Zarzad Portu Morskiego Hel Koga Sp. z o.0. Joanna Kosinska, Prezes Zarzadu
8. | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa élaskiego Mirostaw Sekuta, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego
9. | Gdérnoslgskie Przedsiebiorstwo Wodociggow S.A. | tukasz Czopik, Prezes Zarzadu
10. | Urzad Miasta Tychy Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta Tychy
Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggow .
11. i Kanalizacji w Tychach S.A. Krzysztof Zalwowski, Prezes Zarzadu
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa o .
12. Matopolskiego Marek Sowa, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
13. Ma’ropolsk_ie Dworce Autobusowe S.A. Marek Wilczek, Prezes Zarzadu
w Krakowie
14. Przed5|eb|orstwo Us’rug I;Iotelarsklch Andrzej Watkowicz, Prezes Zarzadu
i Turystycznych ,Krakow
15. | Starostwo Powiatu tukowskiego Janusz Koziot, Starosta tukowski
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej o s
16. w tukowie S.A. Tomasz Madon, Prezes Zarzadu Spotki
17. | Urzad Miejski Radzynia Podlaskiego Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
18. w Radzyniu Podlaskim S.A. Adam Fraczek, Prezes Zarzadu
19. | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdodzkiego | Witold Stepien, Marszatek Wojewddztwa tddzkiego
20. XVV)I/:tov(\;c;irnla e Qo En Ep 2 00, Katarzyna Madaj-Koztowska, Prezes Zarzadu
21. |, Biprowtdk” Sp. z 0.0. W todzi Igor B|Is.,k|,_cz%onek__Rady Nadzorczej oddelegowany
do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu
22. | Starostwo Powiatu Betchatowskiego Szczepan Chrzest, Starosta Betchatowski
23. Przed5|eb|or§two Komunikacji Samochodowe; Andrzej Abramowicz, Prezes Zarzadu — Dyrektor Spotki
w Betchatowie Sp. z o.0.
24. | Urzad Miasta Tarnobrzeg Norbert Mastalerz, Prezydent Miasta Tarnobrzeg
P , S Robert Niedbatowski, Prezes Zarzadu Spotki, od dnia
25. Kopalnia Siarki Machow S.A. z siedziba 1 pazdziernika 2013 r. Likwidator Kopalni Siarki ,Machow”
w Tarnobrzegu S
S.A. w likwidacji




ZALACZNIK 2

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

26. | Urzad Miasta tancut Stanistaw Gwizdak, Burmistrz Miasta tancut

27. | Cieptownia tancut Sp. z o.0. Marek Sobus, Prezes Zarzadu

28. | Urzad Miasta Szczecin Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin

29. | Zegluga Szczecifiska Sp. z 0.0. Dariusz Staboszewski, Prezes Zarzadu

30. | Starostwo Powiatu Sokotowskiego ;iifjg;:ﬂeezzz derilis, e e

31 | okl Podiaski w Sokolove Podlaskim S.a, | Reret Peiak, Prezes Zarzad

32. | Starostwo Powiatu Garwolinskiego Marek Chciatowski, Starosta Powiatu Garwolinskiego
33, Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Bogdan Koziot, Prezes Zarzadu

w Garwolinie S.A.




ZALACZNIK 3

Wykaz wnioskéw pokontrolnych

Lp.

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Przedstawione wnioski pokontrolne

1. Zapewnienie skutecznego monitorowania procesu powstania
i realizacji naleznosci funduszy celowych w zwigzku
z przeksztatceniami i prywatyzacjg skomunalizowanych spotek;

2. Wyegzekwowanie, we wspotpracy z wojewodami, od wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego przekazywania informacji
dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego;

3. Niedopuszczenie do naruszen przepiséw Kpa w zakresie terminowosci
zatatwiania spraw komunalizacyjnych.

Zwigzek Gmin ,Podradomska
Komunikacja Samochodowa”
w Radomiu

1. Zapewnienie zgodnosci zadan realizowanych przez organy Zwigzku
Z przepisami statutowymi;

2. Doprowadzenie do przyjecia przez Zgromadzenie Zwigzku Regulaminu
organizacyjnego Biura Zarzadu;

3. Rozwazenie ustanowienia wewnetrznych regulacji zwigzanych
z nadzorem nad skomunalizowang spotka, w szczegdlnosci dotyczacych
jej obowigzkow sprawozdawczych.

Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Radomiu
Sp. z 0.0.

1. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan T-06;
2. Umieszczenie we wszystkich autobusach informacji
o cennikach i ulgach.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego

1. Kontynuowanie dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji finansowej
skomunalizowanych spétek PKS.

Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Zambrowie
Sp. z 0.0.

1. Zawieranie, w przypadku zlecania prac istotnych dla spotki, pisemnych
umow, okreslajgcych obowigzki wykonawcy i jego odpowiedzialno$¢
za realizacje zamowienia.

Urzad Miasta Hel

brak

Zarzad Portu Morskiego Hel
Koga Sp. z o.0.

brak

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slgskiego

1. Dokonanie analizy przedmiotu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez GPW SA, celem podjecia dziatan zapewniajgcych dostosowanie
sie do ograniczen ustawowych dotyczacych prowadzenia takiej
dziatalnosci przez samorzad wojewddzki;

2. Dokonywanie weryfikacji oéwiadczen sktadanych przez kandydatéw
do Rad Nadzorczych spoétek z udziatem Wojewddztwa Slaskiego oraz
podjecie dziatan majgcych na celu zmiane wzoru tresci osSwiadczenia,
w sposdb umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie przez cztonkéw rad
nadzorczych funkgcji petnionych w organach innych spotek;

3. Przeprowadzanie corocznych kontroli przestrzegania ograniczen
wynikajacych z odrebnych przepiséw prawa przez osoby powotane
do organdw spotek nadzorowanych przez Wojewoddztwo Slagskie,
wymaganych w ust. 5 pkt 6 ,Wspdtpraca nadzoru wiascicielskiego
z Radami Nadzorczymi” uchwaty nr 409/352/111/2010 Zarzadu
Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Wojewodztwa Slaskiego;

4. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zwotania Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy spotki GPW SA, celem dokonania zmian §39 pkt 2 i 3
Statutu GPW SA w sposob zgodny z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzaciji.

GArnoslaskie
Przedsiebiorstwo
Wodociggow S.A.

1. Rozwazenie zasadnosci dokonania odpisu aktualizujgcego
dla wytwarzanego $rodka trwatego w budowie — inwestycja
pn. ,Modernizacja filtrow pospiesznych nowych SUW Maczki”;

2. Rzetelne planowanie niezbednych $rodkéw finansowych na realizacje
zadan;

3. Podjecie dziatan majgcych na celu zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci poza strefg uzytecznosci publicznej.




Lp.

ZALtACZNIK 3

Jednostka kontrolowana

Przedstawione wnioski pokontrolne

10. | Urzad Miasta Tychy brak
Rejonowe Przedsiebiorstwo 1. Zwrécenie sie do Walnego Zgromadzenia o podjecie dziatan majacych
11. | Wodociggdw i Kanalizacji na celu zapewnienie prawidtowosci sktadu Rady Nadzorczej zgodnie
w Tychach S.A. Z przepisami ustawy o wynagradzaniu.
Urzad Marszatkowski
12 Wojewodztwa Matopolskiego il
Matopolskie Dworce
13. Autobusowe S.A. w Krakowie brak
1. Uzupetnienie wewnetrznej procedury, dotyczacej zasad udzielania
— zamowien, o okreslenie rodzaju i okresu przechowywania dokumentacji
Przedsiebiorstwo Ustug v . : PP
14. | Hotelarskich i Turystycznych z pgstepowan,w_ WW. zak.resu'e, anoszacych 5|.e do zamowien
e o rownowartosci przewyzszajacej 14.000 Euro;
~Krakow - - .. . . .
2. Przeprowadzenie takiej restrukturyzacji majatkowej, organizacyjnej
i technicznej, ktdra zapewni osigganie zysku z dziatalnosci Spotki.
. 1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do dostosowania zakresu dziatalnosci
15 Starostwo Powiatu ospodarczej Spotki do obowigzujgcych spdtki komunalne przepiséw
* | Lukowskiego gosp ] Sp qzujacych sp przep
prawa.
1. Opracowywanie rocznych plandw rzeczowo-finansowych;
2. Udzielenie zamowienia publicznego na dostawy paliwa zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych;
— . .. | 3. Prawidtowe opisywanie przedmiotu zamoéwienia, bez wskazywania
Przedsiebiorstwo Komunikacji g , L y
16. Samochodowej w kukowie S.A. znakow tovyarowych, p_atentow Iup pochod,ze_nla{ cI_'lyba ze Je_st
to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajacy
nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie
dokfadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy
#ub réwnowazny”.
1. Opracowanie 5-letniego planu rozwoju Spotki w kontekscie polityki
transportowej;
17 Urzad Miejski Radzynia 2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zaprzestania prowadzenia przez
" | Podlaskiego Spotke dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza sfere uzytecznosci
publicznej i niemajacej na celu realizacji zadan publicznych przez
gmine.
1. Przestrzeganie obowigzujgcych procedur wewnetrznych, dotyczacych
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza progow
Przedsiebiorstwo Komunikacii kwotowych okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp;
& . adt 5, Opracowanie planu rzeczowo-finansowego i strategicznego planu
18. | Samochodowej w Radzyniu ; - . ) ol
. wieloletniego dziatania Spotki;
Podlaskim S.A. A . . . .
3. Sporzadzenie sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych
i przekazanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych zgodnie z art. 98
ust. 1 ustawy Pzp.
Urzad Marszatkowski
19 Wojewddztwa tddzkiego brak
Wytwornia Filmow
20. | Oswiatowych Sp. z o.0. brak
w todzi
21. | ,Biprowtdk” Sp. z 0.0. w todzi | brak
Starostwo Powiatu
= Betchatowskiego il
Przedsiebiorstwo
23. | Komunikacji Samochodowej brak
w Betchatowie Sp. z o.0.
24. | Urzad Miasta Tarnobrzeg brak




ZALACZNIK 3

Lp.

25.

Jednostka kontrolowana

Kopalnia Siarki Machdow S.A.
z siedzibg w Tarnobrzegu

Przedstawione wnioski pokontrolne

1. Podjecie dziatar majgcych na celu pozyskanie srodkéw finansowych
na wykonanie systemu melioracyjno-odwodnieniowego na terenach
przylegtych do zbiornika ,,Piaseczno” i przywrdcenie tego zadania
do Programu likwidacji zaktadéw gdrniczych Kopalni Siarki ,,Machow” S.A.;
2. Usuniecie z tre$ci Programu likwidacji, informacji, ze Gminy wykonaija
»System melioracyjno-odwodnieniowy na terenach przylegtych
do zbiornika ,,Piaseczno”.

26.

Urzad Miasta tancut

1. Doreczanie Ministrowi Skarbu Panstwa oSwiadczenia potwierdzajgcego
spetnienie zobowigzan, lub stwierdzajgce charakter i zakres naruszenia
tych zobowigzan, wraz ze sprawozdaniem finansowym, z zachowaniem
terminu okreslonego w § 2 ust. 3 umowy nieodptatnego nabycia
udziatéw.

27.

Cieptownia tancut Sp. z o.0.

brak

28.

Urzad Miasta Szczecin

brak

20.

Zegluga Szczecinska
Sp. z o.0.

brak

30.

Starostwo Powiatu
Sokotowskiego

1. Ustalenie pisemnych wewnetrznych uregulowan okreslajgcych zasady
i tryb wyznaczania cztonkéw do Rady Nadzorczej Spotki.

3L

Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej Sokotow
Podlaski w Sokotowie
Podlaskim S.A.

1. Kontynuacje dziatan restrukturyzacyjnych ujetych w Planie Rozwoju
Spotki na lata 2011-2015 zmierzajgcych do osiggniecia stabilizacji
sytuacji finansowej Spotki;

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy uzyskiwanych przez
Spotke wynikdw finansowych na dziatalnosci przewozowej;

3. Opracowanie wewnetrznych regulacji okreslajgcych zasady
postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych (w tym
dokumentowania podejmowanych czynnosci), ktérych stosowanie
gwarantuje transparentnos¢ prowadzonych postepowan;

4. Wyeliminowanie przypadkéw podpisywania umoéw na realizacje
zamdwienia na warunkach niezgodnych z postanowieniami SIWZ.

32.

Starostwo Powiatu
Garwolinskiego

1. Opracowanie i wprowadzenie zasad sprawowania nadzoru

wiascicielskiego, w tym:

— zasad monitorowania i oceny realizacji zadan przez Spétke

— przejrzystych procedur naboru oséb do Rady Nadzorczej z ramienia
powiatu;

2. Wyegzekwowanie od Spétki przedstawienia do zatwierdzenia
regulaminu okreslajgcego zasady korzystania z ustug Swiadczonych
przez PKS w Garwolinie. a takze obowigzki wobec odbiorcéw ustug,
co warunkuje jego obowigzywanie na terenie powiatu.

33.

Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej
w Garwolinie S.A.

1. Kontynuacje dziatan restrukturyzacyjnych ujetych w Planie rozwoju
Spoétki na lata 2010-2014 zmierzajgcych do osiggniecia stabilizacji
sytuacji finansowej Spotki;

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy uzyskiwanych przez
Spotke wynikéw finansowych na dziatalnosci przewozowej;

3. Opracowanie wewnetrznych regulacji okreslajgcych zasady
postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych, ktérych
stosowanie gwarantuje transparentnos¢ prowadzonych postepowan;

4. Przedstawienie Zarzgdowi Powiatu Garwolinskiego Regulaminu
przewozowego w celu jego zatwierdzenia, zgodnie z art. 13 ustawy
0 gospodarce komunalnej.




ZALtACZNIK 4

Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji — Dz. U.z 2013 r. poz. 216 ze zm.

© © N O v

10.
1.
12.
13.

14.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Paristwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora
elektroenergetycznego — Dz. U z 2009 r. Nr 13, poz. 70.

Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz zmianie
innych ustaw - Dz. U. Nr 107, poz. 721.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2013 r.
poz. 267.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym - Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym — Dz. U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.
Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa — Dz. U. z 2013 roku, poz. 596 ze zm.
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej— Dz. U.z 2011 r . Nr 45, poz. 236.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — Dz. U z 2013 r, poz.330 ze zm.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych — Dz. U.z 2013 r.,, poz. 1030 ze zm.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych — Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r . o finansach publicznych — Dz. U. z 2013 r . poz. 885 ze zm.

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r . o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi—Dz.U z 2013 r. poz. 254 ze zm.

Rozporzqdzenie Ministra Skarbu Panistwa z dnia 12 listopada 2003 r . w sprawie zakresu
i trybu sktadania informacji dotyczqcych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego -
Dz. U. nr 206, poz. 2004 ze zm.




. ZALACZNIK 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Skarbu Parstwa

Minister Gospodarki

0 O NSOV NS

Minister Infrastruktury i Rozwoju

©

Przewodniczacy sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

—_—
—_—

. Przewodniczacy sejmowej Komisji Skarbu Panstwa

RN
N

. Przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

—
w

Przewodniczacy sejmowej Komisji Gospodarki

>

Przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

—_
U

. Przewodniczacy senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

(o)}

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

—
N

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

[0

. Szef Kancelarii Sejmu

—
o

Szef Kancelarii Senatu




MINISTER SKARBU PANSTWA

Warszawa, dnia 15 lipca 2014 .
BK-BL-0910-3/13 (MSP/BK/1095/14)

Pan

Marian Cichosz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

gw(/uown &Mﬁ M‘WW/

Stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyiszej Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko do ,,Informacji o wynikach kontroli
komunalizacji spolek Skarbu Panstwa”, otrzymanej przy pismie z dnia 30 czerwca 2014 r.,
(KGP-4101-03-00/2013).

Do zapisu zawartego w pkt 2.2 Synteza wynikow kontroli (str. 5) w brzmieniu:

Na podstawie sprawozdan, ktore powinny skladac jst, Minister SP dokonywal analiz
przeksztalcen i prywatyzacji mienia komunalnego oraz sporzqdzal i upublicznial informacje
i opracowania zbiorcze, w tym obejmujgce ekonomiczne aspekty komunalizacji spélek Skarbu
Panstwa.  Minister SP nie egzekwowal jednak konsekwentnie obowigzku skladania
sprawozdan w zakresie przeksztalcen mienia komunalnego. Mimo obserwowanej poprawy, za
2012 r. sprawozdania te nie zostaly zlozone przez 285 jedrostek sposrod 2524
zobowigzanych, tj. ponad 11%.

Uprzejmie informujg, ze jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg sprawozdania
zawierajagce  konkretnie informacje dotyczace przeksztalcen i prywatyzacji mienia
komunalnego wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego,
natomiast powyzszy zapis moze sugerowac, ze jednostki samorzadu terytorialnego tego
obowigzku w ogoéle nie wykonujg. Doda¢ nalezy, ze przy analizie przeksztalcen
i prywatyzacji mienia komunalnego Ministerstwo Skarbu Panstwa korzystalo réwniez
z zestawien zbiorczych przesytanych przez wojewodow corocznie od 2011 r.

Trudno tez zgodzi¢ si¢ z zapisem, mdwigcym o tym, ze na podstawie ww. sprawozdan
Minister SP sporzadzal i upublicznial informacje i opracowania zbiorcze, w tym obejmujgce
ckonomiczne aspekty komunalizacji spolek Skarbu Panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na
podstawie ww. sprawozdan Ministerstwo sporzadza zbiorczy ,,Informacje o przeksztalceniach
1 prywatyzacji mienia komunalnego”, ktora corocznie jest publikowana na stronach
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internetowych  Ministerstwa. Natomiast opracowanie pt. ,Ekonomiczne aspekty
komunalizacji spoélek Skarbu Panstwa w latach 2007-2012” ma charakter informacji
dodatkowe;j 1 zostato sporzadzone na podstawie odrebnych ankiet, skierowanych do jednostek
samorzadu terytorialnego, na terenie ktoérych znajdowaly si¢ spétki Skarbu Panstwa, ktdrych
akcje/udziaty Minister Skarbu Panstwa przekazal nieodptatnie samorzgdowi terytorialnemu.
Opracowanie to nie zostato udostgpnione na stronach internetowych Ministerstwa.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ takze z =zarzutem, ze Minister SP nie egzekwowal jednak
konsekwentnie obowigzku skiadania sprawozdan w zakresie przeksztalcenr mienia
komunalnego. Zgodnie z art. 69 ust. 1a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji’ nadzér nad
realizacja obowigzku informacyjnego sprawuja wlasciwi wojewodowie. Natomiast w celu
przypomnienia 1 przyspieszenia przekazania wymaganych informacji od podleglych
wojewodom jednostek samorzadu terytorialnego, Ministerstwo sukcesywnie kontaktuje sig
z pracownikami urzedéw wojewddzkich zajmujgcymi sig nadzorem i1 tematyka przeksztalcen
1 prywatyzacji mienia komunalnego. W przypadku przestania niekompletnych informacji,
wysylane sg takze pisma do jednostek samorzadu terytorialnego z prosba o ich uzupelnienie.
Faktem jest, ze pomimo interwencji ze strony Ministerstwa, nie wszystkie jednostki
samorzgdu terytorialnego dopetnialty obowigzku sktadania sprawozdan w zakresie
przeksztalcen 1 prywatyzacji mienia komunalnego. Niemniej jednak, mimo obserwowane]
poprawy za 2012 r., sprawozdania te nie zostaly zlozone przez 285 jednostek samorzgdu
terytorialnego spoérod 2809 zobowigzanych, co stanowi 10,14%, a nie — jak podaje NIK —
przez 285 jednostek spoérdd zobowigzanych 2524 jednostek samorzadu terytorialnego, czyli
ponad 11%.

Do oceny procesu komunalizacji Spélki Kopalnia Siarki ,,Machéw” S.A. zawartej
w pkt. 3.2.1.1. Umowy komunalizacyjne (str. 14 - 15).

Uprzejmie informuje, Zze podtrzymuje wyrazone w toku kontroli oraz w zastrzezeniach do
wystgpienia pokontrolnego stanowisko dotyczace nieodptatnego zbycia akceji Spotki Kopalnia
Siarki ,,Machoéw” S.A. (dalej: Spotka) na rzecz Gminy Tarnobrzeg i nie zgadzam sig¢ ze
stwierdzeniem NIK, ze Minister SP zastosowal jednak nadmiernie liberalng ocene
uwarunkowar dzialalnosci Spélki, co doprowadzilo do podpisania z Gming Tarnobrzeg
umowy komunalizacji (...) z naruszeniem przepisu 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o kipi’.

Zgodnie z przywolanym powyzej przepisem, Minister Skarbu Paristwa uznal, ze w przypadku
Spotki zostaly spelnione tacznie wymagane przestanki, tj.:
1) przedmiot dziatalnosci spotki byl zwigzany z realizacjg zadan wlasnych wnioskujacej
jednostki samorzadu terytorialnego;
2) spdtka wykonywata dzialalno$é¢ gospodarcza na obszarze skladajacej wniosek jednostki
samorzadu terytorialnego [ub zwiazku jednostek samorzgdu terytorialnego;
3) spolka nie byla wpisana na listg spdlek o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa lub inne listy spolek o znaczeniu pafstwowym, tworzone na podstawie
przepisdw odrgbnych.

"Dz U. 22013 r. poz. 216 z pézn. zm.

2 ibidem



Najwyzsza lzba Kontroli podnosi, ze przedmiot dziatalnosci Spétki nie byt zwigzany
z zadaniami wlasnymi Gminy Tarnobrzeg, albowiem Spoétka tylko w czgéci realizowala go na
obszarze tej Gminy.

Ministerstwo w toku analiz stwierdzito, ze gtownym przedmiotem dzialalnosci Spotki na
dzien komunalizacji byla dziatalnos¢ w zakresie ochrony i rewitalizacji s$rodowiska
naturalnego, polegajgca na rewitalizacji terenéw pogorniczych. Dzialalnos¢ ta pozostawata
w Scistym zwigzku z zadaniami wlasnymi Gminy, okreslonymi w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. osamorzqdzie gminnym’, w  szczeglnoéci z  zadaniem  okre$lonym
w art. 7ust. 1 pkt 1: |, sprawy ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej”, a takze, ze wzgledu na sposéb prowadzenia
przez Spotke rewitalizacji terenow pogoérniczych, z pkt. 10 ww. ustgpu: , sprawy kultury
fizyveznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzgdzen sportowych.” Ponadto,
dzialalnos¢ Spotki na dzien komunalizacji w 56% realizowana byla na obszarze Gminy
Tarnobrzeg.
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7dzistaw Gawlik

" Dz. U. z 2013 1., poz. 594 z pozn. zm.






OPINIA
PREZESA
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
do stanowiska Ministra Skarbu Panstwa do Informacji o wynikach kontroli komunalizacji spotek Skarbu Panstwa

Najwyzsza |zba Kontroli nie moze zgodzic sie z pogladem Ministra Skarbu Pafistwa, wedlug ktorego zapis zawar-
ty w Informacji w czesci 2.2 Synteza wynikow kontroli sugeruje, ze jednostki samorzadu terytorialnego w ogole
nie wykonujg obowigzku sktadania sprawozdan w zakresie przeksztaicen mienia komunalnego. W punkcie 1
Syntezy wskazano bowiem, ze stosownego obowigzku nie dopetnito 285 jst. Trafnie natomiast Minister sprosto-
wal, iz do skladania sprawozdan tacznie zobowigzanych bylo 2809 jst, a nie - jak wskazata NIK — 2524. Zesta-
wienie tych wielkosci (jednostek niewywigzujacych sig z obowigzku sprawozdawczego w stosunku do ogolne]
liczby objetych takim obowiazkiem) wyraznie wskazuje, ze niemozliwe jest odczytanie kwestionowanego zapisu
w sposob wskazywany przez Ministra Skarbu Panstwa.

W kwestii argumentow przedstawionych w Stanowisku Ministra Skarbu Panstwa odnoénie procesu komunalizacii
spotki Kopalnia Siarki ,Machow” SA nalezy stwierdzic, ze sa one znane Najwyzszej Izbie Kontroli i zostaty wnikli-
wie rozpatrzone przed sformutowaniem ocen zawartych w Informacji. Minister Skarbu Panstwa przedstawit je
w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego NIK, wystosowanego po zakorficzeniu postgpowania kontrolnego
w MSP. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg z dnia 26 marca 2014 r., w przewazajacej czgsci oddalito te
zastrzezenia, uznajac iz kwestionowane oceny dziatan Ministra sg trafne.

NIK zgadza sie natomiast z Ministrem Skarbu Paristwa, ze opracowanie pn. "Ekonomiczne aspekty komunaliza-
cji spolek Skarbu Panstwa w latach 2007-2012" faktycznie nie zostalo opublikowane na stronach internetowych
MSP.

REZES
Najwyzszej [Joy Kagtroli



