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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/055 - Funkcjonowanie i bezpieczenstwo elektroenergetycznych — sieci
przesytowych.
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowagozs{;'zzoclz Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Kontrolerzy 1. tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr 86862 z dnia 3 lipca 2013 .

2. Adam Kazimierczuk, specjalista kontroli paristwowe;,
upowaznienie do kontroli nr 86863 z dnia 3 lipca 2013 r.

Jednostka Ministerstwo Gospodarki', PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.
kontrolowana
Kierownik jednostki Pan Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki od dnia
konirolowanej 6 grudnia 2012.

Poprzednio Ministrem Gospodarki byt Pan Waldemar Pawlak (od dnia 16 listopada
2007 r. do dnia 27 listopada 2012r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4, 2103-2107]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Ministra Gospodarki

Ocena ogodlna )
g w zbadanym zakresie.

Kontrolg objeto lata 2009-2013 (I pétrocze).

Uzasadnienie  Minister Gospodarki wtasciwie nadzorowat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz

oceny ogolnej  operatora elektroenergetycznej sieci przesytowej, a takze monitorowat sieci przesytowe
i petnit skuteczny nadzér nad ich funkcjonowaniem. W kontrolowanym okresie nie
wystgpito zagrozenie dostaw energii elektryczne;.

Minister Gospodarki prawidtowo kierowat Miedzyresortowym Zespotem do spraw
Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”, wykonat wigkszo$¢ zadan
natozonych ,Programem dziatann wykonawczych na lata 2009-2012” oraz podejmowat
inicjatywy ~ stuzace zapewnieniu rozwoju sieci przesylowych i pofgczen
transgranicznych.

Minister Gospodarki terminowo opracowat i publikowat sprawozdania z wynikéw
monitorowania dostaw energii elekiryczne;.

Zrealizowane zostaty wnioski po kontroli restrukturyzacji sektora elektroenergetycznego
w latach 2005 — 2007 (P/08/043), przeprowadzonej przez NIK w 2008 .

1 Dalej: MG lub Ministerstwo.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér Ministra Gospodarki nad funkcjonowaniem

elektroenergetycznych sieci przesytowych
Minister  Gospodarki odpowiada za funkcjonowanie krajowych systemow
energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju, a takze:

— nadzoruje Prezesa URE, ktéry monitoruje funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego w zakresie m.in. bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej.

— reprezentuje Skarb Panstwa w spotce Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(PSE  S.A.) petnigcej role Operatora Systemu Przesytowego (OSP)
odpowiedzialnego za Swiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej, przy
zachowaniu wymaganych kryteridw bezpieczenstwa pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE).

1.1. Sprawozdania z wynikéw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
i infrastruktury energetycznej

Minister Gospodarki opracowuje?> co dwa lata sprawozdanie z wynikow
monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ktére publikuje
na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki oraz przekazuje Komisji
Europejskiej*.
W latach 2009-2012 nie byto ograniczen w poborze mocy ani wytgczen odbiorcow,
spowodowanych brakiem mocy w KSE. taczna iloS¢ niedostarczonej energii
elektrycznej z powodu awarii sieciowych oraz awarii z powodu ztych warunkéw
atmosferycznych wyniosta od 0,02% do 0,006 % krajowego zuzycia energii
elektrycznej. Rezerwy mocy osiggalnej dostepne dla OSP ksztattowaty sie
na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo funkcjonowania KSE i byly ogdlnie
wyzsze od wymaganych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1553-1685, 1872-1969, 2004-2008]

Minister Gospodarki przekazuje do KE dane dotyczace projektow infrastruktury
energetycznej. W roku 2013, za tzw. drugi okres sprawozdawczy®, sprawozdanie
zostato przekazane do KE w obowigzujacym terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1318-1329]

W ramach nadzoru Ministra Gospodarki nad Prezesem URE, MG zgtaszato
krytyczne uwagi® do sprawozdan z dziatalnosci Prezesa URE’, dotyczace m.in.
zrodet  danych, tajemnicy statystycznej, niekonsekwentnego nazewnictwa,

3 Sprawozdanie sporzadzane na podstawie art. 15b ust. 3-6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z
2012r., poz. 1059 ze zm.), dalej: Prawo energetyczne.

4 Zaakceptowane w dniu 29 lipca 2011 r. przez Ministra Gospodarki Sprawozdanie z wynikdw monitorowania bezpieczeristwa
dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. zostato opublikowane w BIP w dniu
29 lipca 2011 r. a nastepnie (pismo z dnia 3 sierpnia 2011 r. znak: DE-VIII-41021-1/13/11, DE/1943/11) przekazane do Komisji
Europejskiej. Ponadto, zaakceptowane w dniu 31 lipca 2013 r. przez Ministra Gospodarki Sprawozdanie (...) za okres od dnia
1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. zostato opublikowane w BIP w dniu 31 lipca 2013 r. a nastepnie (pismo z dnia 31
lipca 2013 r. znak: DE-VIII-41021-2/9/13, DE/1336/13) przekazane do Komisji Europejskie;.

5 Za gromadzenie i przekazanie danych do KE w tzw. pierwszym okresie sprawozdawczym (w 2011 r., w nieaktualnym juz
stanie prawnym) odpowiadat Prezes URE.

6 Uwagi wiasciwych komoérek organizacyjnych MG, zgtaszane za posrednictwem Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych w MG.

7 Sktadanych na podstawie art. 24 ust. 1 Prawa energetycznego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

niedokfadnych lub btednych danych procentowych. URE reagowato na zgtaszane
przez MG uwagi® dokonujac korekt lub wyjasniajac swoje stanowisko,
w przypadkach, gdy nie zgadzato sie ze zgtaszanymi uwagami.
Przy formutowaniu zadan i oczekiwan wzgledem Prezesa URE, Minister Gospodarki
jest zobowigzany stosowac zasade niezaleznosci organu regulacyjnego®, okreslong
w szczegbinosci w art. 35 ust. 4 i 5 dyrektywy 2009/72/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54WE10,
[Dowdd: akta kontroli str. 1318-1329]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Monitorowanie stanu i funkcjonowania sieci elektro-
energetycznych

Minister Gospodarki na biezaco monitorowat funkcjonowanie KSE, za pomocq
codziennych i tygodniowych raportéw!! otrzymywanych z PSE S.A. Zawarte
w raportach informacje stanowity m.in. podstawe do przygotowania sprawozdania
MG zwynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej'2.
Ponadto, MG'3 dysponuje mozliwoscig podgladu (w systemie informatycznym PSE
S.A.) aktualnej sytuacji bilansowej w KSE.
OSP przekazywat rowniez MG informacje o realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego za poprzedni rok
kalendarzowy'4. Zawarte w raportach informacje i dane byty analizowane na biezaco
przez MG's (z wykonywanych analiz nie sporzadzano dokumentacji).
MG podejmowato dziatania w celu przywrdcenia funkcjonowania potgczenia
elektroenergetycznego z Ukraing'®. Remont tego potaczenia, jak réwniez budowa
drugiego potaczenia (220 kV), byly podnoszone z inicjatywy MG na posiedzeniach!”
Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdipracy Gospodarczej. We
wrze$niu 2013 r. MG wyrazito pozytywng opinie co do zaangazowania Polsko-
Ukrainskiej Izby Gospodarczej w negocjacje dotyczace zakonczenia prac
| podpisania przez operatorow Polski i Ukrainy stosownego Memorandum
0 wspotpracy. Przywrocenie potaczenia z Ukraing moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo
energetyczne oraz umozliwi wzajemng wymiang nadwyzek energii w celu
bilansowania KSE, a takze synchronizacje systemu energetycznego Ukrainy
z systemem kontynentalnym-europejskim. Koniecznos¢ tej modernizacji byta
niejednokrotnie  sygnalizowana'® przez MG w trakcie kontaktow pomiedzy
ministerstwami Polski i Ukrainy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1318-1342, 1869-1969, 2004-2094]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Informacja Dyrektora DE dla Ministra Gospodarki dot. Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE za rok 2011 (z dnia 3 lipca
2012r.) 12012 (z dnia 27 czerwca 2013 r.).

9 Wyjasnienia Dyrektora DE z dnia 29 lipca 2013 r. (DE-VIII-1/2/13).

10Dz. UE. L. Nr 211, str. 55.

" Raporty dzienne w zakresie: ,Informacji o pracy KSE ... (na dany dzien) i przewidywanych warunkach pracy KSE ... (na
dzien nastepny)’, ,Meldunku operatywnego o pracy KSE” oraz raport cotygodniowy ,Raport z funkcjonowania Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego w okresie ... (ostatnich czterech tygodni) oraz prognoze bilansu mocy w szczytach
zapotrzebowania w dniach ... (na nastepny tydzien)”.

12 Sprawozdanie sporzadzane na podstawie art. 15b ust. 3-6 Prawa energetycznego.

13 Poprzez Dyrektora Departamentu Energetyki.

14 Zgodnie z art. 9c ust. 9.ustawy Prawo energetyczne, odpowiednio do zakresu dziatania, informacje przekazywane w
terminie do 31 marca kazdego roku.

15 Gtownie przez Wydziat Elektroenergetyki w DE.

16 Planowane uruchomienie potaczenia Rzeszow-Chmielnicka EJ w roku 2017 (napiecie 750 kV).

17 Ostatnie posiedzenie Komisji odbyto sie w maju 2012 r., a kolejne planowane jest w pazdzierniku 2013 r. w Warszawie.

18 Wyjasnienia Dyr. DE z dnia 9 pazdziernika 2013 r. (DE-VIII-0911-1/6/13).
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1.3. Dziatania podejmowane dla pokrycia szczytowego
zapotrzebowania na energie elektryczng oraz
postepowanie w przypadku niedoboréw jej dostaw

We wnioskach do ,Sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.”,
w zwigzku z potencjalnym wystapieniem zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w najblizszych latach oraz z zapewnieniem pokrycia szczytowego
zapotrzebowania na energie elektryczna, sformutowano zalecenia dla OSP. W mysl|
zalecen MG, PSE S.A. podejmowata dziatania zaradcze, ktdre majg prowadzi¢ do
wzrostu mocy dyspozycyjnej oraz obnizenia zapotrzebowania szczytowego.
W wyniku podjetych przez OSP dziatan i uzgodnien oraz podpisanych umoéw
mozliwa bedzie miedzy innymi: redukcja zapotrzebowania na polecenie OSP19,
operatorski import energii?0, korekta harmonograméw remontowych jednostek
wytworczych centralnie dysponowanych?!, uruchomienie rezerw w jednostkach
wytworczych nie bedacych jednostkami wytworczymi centralnie dysponowanymi2?
oraz zwiekszenie interwencyjnej rezerwy zimnej22.

W MG podjeto prace nad wdrozeniem inteligentnych systeméw pomiarowych,
co ma sie¢ przyczyni¢ m.in. do sptaszczenia krzywej zapotrzebowania na energie
elektryczng. W konsekwencji mozliwe bedzie ograniczenie budowy czesci mocy
interwencyjnych przy utrzymaniu bezpieczenstwa na pozadanym poziomie.
Aktualnie w MG przygotowywane sg zmiany Prawa energetycznego, naktadajace
obowigzek instalacji takich uktadow pomiarowych u odbiorcow energii elektryczne;.
MG prowadzi réwniez prace koncepcyjno-analityczne nad ewentualnym
wprowadzeniem tzw. rynku mocy. Polegatoby to na mozliwo$ci handlu, obok energii
elektrycznej, poziomem oferowanej mocy przez wytwoércéw. Powinno to zmniejszy¢
niepewno$¢ wytworcow przy kalkulacjach optacalnosci nowych konwencjonalnych
blokow wytworczych.

Ponadto MG uczestniczy w procesie ksztattowania warunkéw umozliwiajacych
wznowienie przez PGE S.A. budowy blokéw 5 i 6 w Elektrowni Opole.

[Dowaod: akta kontroli str. 1318-1329, 1343-1349, 1869-1969, 2007-2085]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
1.4. Analiza ryzyk KSE i dziatania podejmowane
w zwigzku z generacja wiatrowa

Minister Gospodarki wspierat i uzupetniat dziatania OSP w zakresie monitoringu
i analizy ryzyka KSE, wystepujacego w zwigzku z rozwojem OZE (w tym, ze
wzgledu na niestabilno$¢ pozioméw dostaw energii, ktére mogg powodowac
zakidcenia w pracy sieci przesytowe;).

19 Redukcja zapotrzebowania na polecenie OSP. Ustuga systemowa o charakterze interwencyjnym, stosowana w sytuacji
ryzyka niezbilansowania systemu elektroenergetycznego, stanowiacy jeden z elementéw obrony KSE przed zaktéceniami o
charakterze nadzwyczajnym.

2 Ustugi systemowe jako narzedzie bilansowania KSE, tzn. OSP dokonuje m.in. zakupu ustug systemowych, stanowigcych
jedno z podstawowych narzedzi umoZliwiajgcych OSP zapewnienie wymaganych standardéw ciagtosci i niezawodnosci
dostaw energii elektrycznej do odbiorcdw (przy zachowaniu wymaganych parametréw jakos$ciowych tej energii).

21 Korekta pola remontowego (terminéw remontéw JWCD-jednostek wytworczych centralnie dysponowanych) — przewidywany
efekt wzrostu mocy dyspozycyjnej 200 MW.

22 Uruchomienie rezerwy mocy nJWCD (niebedacych JWCD) - 300 MW.

23 Ustugi rezerwy interwencyjnej zimnej, czyli podjecie prac nad wdrozeniem nowego typu ustugi systemowej, zwigzane
zduzym ryzykiem wystapienia w najblizszych latach deficytu mocy w szczycie zapotrzebowania. W koncepcji tej chodzi
0 zwigkszenie mocy dyspozycyjnej KSE poprzez utrzymanie w zimnej rezerwie niektorych blokéw energetycznych
przewidzianych do odstawienia w 2015r. ze wzgledu na niespefnianie standardéw emisyjnych Dyrektywy IED (standardy
emisji zanieczyszczen). Operatorski import energii elektrycznej — przewidywany efekt wzrostu mocy dyspozycyjnej 300 MW.
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MG na Forum Europy Srodkowej ds. Rynku Energii podjeto ze strong niemiecka
rozmowy dotyczace nadmiernej generacji wiatrowej w Niemczech. Konsekwencjg tej
generacji i potgczenia stref cenowych Niemiec i Austrii sg tzw. przeptywy
nieplanowe, powodujace zaktocenia pracy KSE iograniczajace Polsce mozliwosé
importu energii. OSP wraz z operatorem niemieckim podejmowaty bezpo$rednie
dziatania zmierzajgce do zminimalizowania niekorzystnych skutkow przeptywéw
nieplanowych, a MG dazyto do podjecia tej problematyki na szczeblu unijnym.
Dzieki zaangazowaniu?* MG, Komisja Europejska w 2012 r. rozpoczeta prace nad
raportem? na temat nieplanowych przeptywow. Problemy te poruszane byly
podczas posiedzen Rady ds. Energii od 2012 r., a stosowne zapisy znalazty sie
w Konkluzjach Rady UE ds. Energii z dnia 7 czerwca 2013 r. oraz konkluzjach Rady
Europejskiej z dnia 22 maja 2013 r.
Podejmowane przez MG dziatania w roku 2013 oparte byty na Stanowisku Rzadu do
Komunikatu Komisji dotyczacego ,Uruchomienia wewnetrznego rynku energii®
przyjetego przez Komitet Spraw Europejskich Rady Ministrow z dnia 21 stycznia
2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1321-1329, 1686-1726]

Na pieciu posiedzeniach?® na forum miedzynarodowym w ramach prac Grupy
Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej?’ (Electricity Coordination Group - ECG)
MG prezentowato tematy i propozycje inicjatyw w zakresie realizacji polityki
energetycznej Polski, w tym m.in. w zakresie przeptywéw nieplanowych,
wystarczalno$ci wytwarzania, rynku mocy wytworczych i wsparcia dla odnawialnych
zrodet energii, notyfikacji projektow infrastruktury energetycznej oraz pomocy
panstwa dla elektroenergetyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 1321-1329, 1553-1726, 2007-2085, 2108-2110]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Dziatalnos¢ Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji
»Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”28

Minister Gospodarki jest Przewodniczacym Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku™, ktdrego regulamin
uchwalono3® w dniu 20 grudnia 2010 r.

Wykonujac wyznaczone zadania®!, Zespét m.in. koordynowat realizacje dziatan
zawartych w ,Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012", monitorowat
realizacje Polityki energetycznej Polski do 2030 r.32 oraz przedstawiat propozycje
zmian dotyczacych sposobu realizacji dziatan i analizowat strategie rozwoju. Zespot

2 M.in. na forum ECG, Rady TTE (Transport, Telecommunications and Energy Council) i Rady Europejskiej.

25 Planowany termin publikacji raportu pod koniec 2013 r.

% Posiedzenia w terminach: 2 grudnia 2011 r., 21 czerwca i 4 pazdziernika 2012 r., 14 marca i 17 czerwca 2013 r.

2Z7ECC stanowi¢ ma platformg dialogu dotyczacego polityki energetycznej dla panstw czionkowskich, KE i innych
interesariuszy.

28 Dalej zwanego tez: Zespotem.

2 Zarzadzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw
Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.

3 Regulamin pracy Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.
przygotowany zostat przez Ministra Gospodarki na podstawie § 4 ust. 4 Zarzadzenia Nr 40 Prezesa RM i uchwalony przez
Zespot. Dalej zwany tez: Regulaminem pracy Zespotu.

31 Okreslone w § 2 zarzadzenia, ktérym zostat powotany Zespot.

32 Dalej zwanej tez: Politykg energetyczna.
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ten przejat sprawy prowadzone wczesniej przez Zespdt Sterujgcy ds. Realizaci
Programu dla elektroenergetyki.
Lacznie odbyto sie 16 posiedzen3 Zespotu, z tego: w terminie od 14 czerwca do
31 grudnia 2010 r. odbyty sie trzy posiedzenia Zespotu. W roku 2011 odbyty sie
rowniez trzy posiedzenia, w roku 2012 jedno posiedzenie. W 2013 r. odbyto sie
9 posiedzen®. Na posiedzeniach Zespotu poruszano m.in. kwestie obnizenia
obcigzenn dla odbiorcow energochtonnych, potaczenia elekiroenergetycznego
z Rosja, inwestycji w sektorze wytwarzania energii elekiryczne;.
W latach 2010-2012 Przewodniczacy Zespotu powotat tacznie 14 zespotow/grup
roboczych do opracowania poszczegoinych zagadnien problemowych zwigzanych
z realizacjg Polityki energetycznej (w tym m.in.: Grupe ds. realizacji ,Programu
dziatan wykonawczych na lata 2009-2012", Zespdt Doradczy ds. zwigzanych
z wprowadzeniem inteligentnych sieci elektroenergetycznych, Grupe roboczg ds.
inwestycji modernizacyjnych oraz Grupe roboczg ds. redukcji obcigzen
przedsiebiorstw energochtonnych).
Minister Gospodarki opracowat3® Informacje o realizacji ,Polityki energetyczne;
Polski do 2030 r.” za lata 2009, 2010, 2011 i 2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 1318-1349, 2007-2085, 2095-2102, 2111-2123]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W roku 2010, 2011 i 2012, spotkania®® Zespotu odbywaly sie z mniejszg
czestotliwoscig niz co dwa miesigce, okreslong w Zarzadzeniu Nr 40 Prezesa Rady
Ministrow oraz w Regulaminie pracy Zespotu. Nie kwestionujgc zasadnosci
zwotywania posiedzen Zespotu w miare potrzeb, NIK wskazuje, ze nalezatoby
doprowadzi¢ do zmiany przepiséw wskazujacych czestotliwo$¢ posiedzen.
Sprawozdanie z realizacji zadan realizowanych przez Zespdt w poszczegdinych
latach byly przekazywane Prezesowi Rady Ministréow 2z opdznieniamid’:
szesciodniowym w 2011 r., dwumiesiecznym w 2012 r. i trzytygodniowym w 2013 r.
Opdznienia byly spowodowane tym, ze pierwsze posiedzenia Zespotu, na ktdrych
byly zatwierdzane sprawozdania za rok poprzedni, odbywaly sie w czasie
niepozwalajgcym na terminowe wywigzanie si¢ z tego obowigzku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Realizacja zadan okreslonych w ,,Polityce energetycznej
Polski do 2030 roku”

W ,Programie dziatari wykonawczych na lata 2009-2012", stanowigcym zatgcznik do
,Polityki energetycznej Polski do roku 2030”38 w sektorze energii elektrycznej i ciepta
wskazano dla MG dziesig¢ dziatan. Dziatania podzielono na zadania wraz terminami
ich wykonania.

3 Zgodnie z §4 ust. 1 Zarzadzenia oraz § 3 ust 1 Regulaminu pracy, Zespot powinien zbiera¢ sie na posiedzeniach
(zwolywanych przez Przewodniczacego, w zaleznosci od potrzeb Ministrow-cztonkdw Zespotu) co najmniej raz na dwa
miesigce.

3 Z przebiegu poszczegdinych posiedzen, zgodnie z § 5 Regulaminu pracy Zespotu, sporzadzane byty protokoty.

3 Przedktadana Radzie Ministréw Informacja o realizacji polityki energetycznej za rok poprzedni opracowywana jest w zwigzku
z monitorowaniem zadan ujetych w ,Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012".

3% W roku 2013 Zespot spotyka sie z wigkszg czestotliwoscia, do dnia 9 pazdziermnika 2013 r. odbyto sie 9 spotkan. Ponadto, od
posiedzenia z dnia 7 maja 2013 r. spotkania Zespotu majg charakter niejawny.

37 Sprawozdania sporzadzane na podstawie §8 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow (RM) Nr 40 powotujacego Zespot,
powinny by¢ przekazywane Prezesowi RM w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku.

38 Przyjetej Uchwatg Nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r. (MP z 2010 r. Nr 2, poz.11).
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Minister Gospodarki zrealizowat w petni siedem dziatan oraz czesciowo trzy
dziatania. Wszystkie wykonane zadania zostaty zrealizowane w wymaganych
terminach.

Wykonano dwa z trzech zadan dotyczacych dziatania 2.31. ,Natozenie
na operatorow systemu przesytowego oraz systemow dystrybucyjnych obowigzku
wskazywania w opracowanych planach rozwoju sieci przesytowej i dystrybucyjnej
preferowanych lokalizacji nowych mocy wytworczych oraz kosztéw ich przytaczenia
w zatozonych terminach realizacji’ poprzez opracowanie projektow ustaw
zmieniajacych ustawe Prawo energetyczne®.

Odstgpiono od realizacji zadania 2.31.4. ,Opracowanie iprzedtozenie Radzie
Ministréw programu zadan rzadowych dotyczacych rozwoju sieci przesytowej po
opracowaniu odpowiedniego projektu rozporzadzenia Rady Ministrow” poniewaz
w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych z marszatkami wojewodztw,
zadania rzadowe w zakresie rozwoju przesytowych sieci elektroenergetycznych
zawarte w tym projekcie w zdecydowanej wiekszosci zostaty uwzglednione
w planach zagospodarowania przestrzennego wojew6dztw. Plan rozwoju sieci
przesytowych sporzadza OSP. Plany i ich aktualizacje (praktycznie coroczne) sg
opiniowane przez zarzady wojewddztw i uzgadniane przez Prezesa URE.

Realizujgc cztery pierwsze zadania dotyczace dziatania 2.32. ,Dziatania
legislacyjne, majace na celu likwidacje barier inwestycyjnych, w szczegdlnosci
w zakresie inwestycji liniowych”, opracowano w MG projekt ustawy o korytarzach
przesytowych?0, Zaproponowane w nim rozwigzania majg spowodowaé, ze
przedsiebiorstwa energetyczne m.in. bedg mogty szybciej pozyskiwa¢ prawa do
gruntéw na ktorych zamierzajg zlokalizowa¢ lub juz posadowity urzadzenia stuzace
miedzy innymi do przesytu lub dystrybucji energii, co pozwoli na sprawniejsze
przeprowadzanie konserwacji i modernizacji tych urzadzen. Projekt ustawy zostat
w dniu 19 lipca 2013 r. skierowany do Statego Komitetu Rady Ministrow, ktéry do
dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie zakonczyt nad nim prac. W MG
przygotowano réwniez projekty zmian w ustawach o lasach*! i o ochronie przyrody.
W ich wyniku dodano nowe prawne formy dziatania irozporzadzania gruntami
leSnymi przez Polskie Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, tj. stuzebnosc¢
przesylu oraz stuzebnos¢ drogowa. Zmiany w ustawie o ochronie przyrody42
umozliwity przedsiebiorstwom sieciowym sprawniejsze usuwanie roslinnosci
zagrazajgcej funkcjonowaniu urzadzen. MG bralo tez udziat w pracach nad
projektem zmian w ustawie o0 gospodarce nieruchomo$ciami4?, w ktérej dodano
zapis umozliwiajgcy m.in. przedsiebiorstwom energetycznym przeprowadzanie prac
zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie sieci i urzadzen przesytowych, gdy
nie zgadza sie na to wladajacy nieruchomoscia.

Zadanie 2.32.5. ,Monitorowanie tempa inwestycji oraz okresowe raporty z postepow
w rozwoju infrastruktury liniowej” polegato na analizie w MG informacji uzyskiwanych
od OSP i URE o realizacji zadan oraz przekazywaniu* do KE danych dotyczacych
projektow infrastruktury energetycznej.

Realizujgc dziatanie 2.33. ,Wprowadzenie przez operatora sieci przesytowe;
wieloletnich kontraktow na regulacyjne ustugi systemowe w zakresie rezerwy
interwencyjnej i odbudowy zasilania krajowego systemu elektroenergetycznego” MG
konsultowato projekt, uchwalonej w dniu 2 grudnia 2009 r., ustawy o zmianie ustawy

3 Projekt ustawy prawo energetyczne, wersja z dnia 20 grudnia 2012 r. oraz wersja z dnia 8 pazdziernika 2012 r.

40 Projekt ustawy o korytarzach przesytowych, wersja z dnia 21 pazdziernika 2010 r. oraz wersja z dnia 18 lipca 2013 r.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2011 r., Nr 34,
poz. 170).

42 |bidem.

43 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 200, poz. 1323).
4 Dane, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 Prawa energetycznego, zbierane sg przez Prezesa URE i przekazywane do MG.
Nastepnie (zgodnie z art. 15e Prawa energetycznego) na podstawie tych danych sporzadzane sg Informacje, ktdre
przekazywane sg do KE co dwa lata w terminie do dnia 31 lipca danego roku.
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Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw4s. Ww. ustawa
umozliwita OSP oraz Operatorom Sieci Dystrybucyjnych zawieranie umoéw, ktorych
przedmiotem sg ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, na czas
nieoznaczony.

W dziataniu 2.34. ,Ogtoszenie przez operatora systemu przesytowego przetargéw
na moce interwencyjne, niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego”™ MG odstapito od wykonania jednego zadania a drugie
zadanie zrealizowato poprzez przygotowanie projektu nowego Prawa
energetycznego*, przewidujacego mozliwos¢ budowy przez OSP wiasnych zrédet
rezerwy interwencyjnej. Projekt ustawy zostat skierowany przez MG w dniu
15 stycznia 2013 r. do Statego Komitetu Rady Ministréw, ktéry do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zakonczyt nad nim prac. Odstgpienie od realizacji zadania
2.34.3. ,Wprowadzenie regulacji umozliwiajacych Prezesowi Urzedu Regulacii
Energetyki udziat w przygotowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
oraz merytoryczny udziat w przetargach na moce interwencyjne” byto, wg MG,
mozliwe z uwagi na dobrze przebiegajacq wspotprace w tym zakresie pomiedzy
PSE S.A. a Urzedem Regulacji Energetyki..

Realizujgc dziatanie 2.35. ,Odtworzenie i wzmocnienie istniejgcych oraz budowa
nowych linii elektroenergetycznych, w szczegdlnosci umozliwiajgcych wymiane
transgraniczng energii elektrycznej z krajami sasiednimi” wykonano trzy zadania
majace w szczegdinosci na celu budowe transgranicznych inwestycji sieciowych
w ramach programéw operacyjnych. Odstgpiono od realizacji jednego zadania .
Odstapienie od realizacji zadania 2.35.2. ,Przygotowanie rozwigzan prawnych
umozliwiajacych finansowanie tego rodzaju inwestycji ze Srodkow spoza OSP
i OSD” byto mozliwe, poniewaz po przyjeciu ,Polityki energetycznej Polski do 2030
roku” nie wystgpita konieczno$¢ przygotowania  rozwigzan  prawnych
umozliwiajacych finansowanie inwestycji transgranicznych ze $rodkéw spoza OSP
i OSD#, przy czym OSP korzysta z finansowania dostepnego w ramach funduszy
UE, do czego nie s wymagane zmiany prawa.

Trzy pozostate zadania dotyczace dziatania 2.35. dotyczace rozwoju nowych linii
elektroenergetycznych i potgczen transgranicznych, z uwzglednieniem kierunku
wschodniego, byly na biezaco realizowane poprzez m.in. udziat w spotkaniach
z przedstawicielami administracji i przedsigbiorstw energetycznych m.in. z Litwy,
Niemiec, Ukrainy, Biatorusi oraz Rosji oraz w pracach Forum Rynku Energii Europy
Srodkowo-Wschodniej i uczestnictwo w projekcie budowy trzeciej linii przesylowe;
Polska-Niemcy*8 oraz w projektach wspierajacych inwestycje w zakresie potgczenia
elektroenergetycznego Polska - Litwa w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura | Srodowisko.

Zrealizowano w czesci dziatanie 2.36. ,Ustalenie metodologii wyznaczania
wysokosci zwrotu z zainwestowanego kapitatu, jako elementu kosztu
uzasadnionego w taryfach przesytowych i dystrybucyjnych dla inwestycii
w infrastrukture sieciowq” poprzez wydanie odpowiedniego rozporzadzenia®.
Minister Gospodarki odstapit od wprowadzenia w ww. rozporzadzeniu regulacii
ustalajacej zwrot z kapitatu, w zwigzku z negatywnym stanowiskiem Prezesa URE
w tej sprawie.

Minister Gospodarki wykonat dziatanie 2.37. ,Wprowadzenie zmian do Prawa
energetycznego w  zakresie  zdefiniowania  odpowiedzialnosci  organéw

4 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22009 ., Nr 223, poz. 1778).

46 Projekt ustawy Prawo energetyczne; wersja z dnia 20 grudnia 2012 r. oraz wersja z dnia 8 pazdziernika 2012 r.

47 Qperator Systemu Dystrybucyjnego, dalej: OSD.

8 Plewiska-Eisenhitenstadt, 400 kV.

49 Rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2011 r., Nr 189, poz. 1126 ze zm.)
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samorzadowych za przygotowanie lokalnych zatozen do planéw i planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe” m.in. poprzez
uwzglednienie odpowiednich przepiséw w opracowanych w MG projektach Prawa
energetycznegod0, Prawa gazowegos!, Ustawy o odnawialnych zrodtach energiis?
oraz ustawy wprowadzajacej przepisy tych ustaws3. Zgodnie z projektami ustaw
zadaniem gminy bedzie planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto i energie
elektryczng na obszarze gminy. W projektach okreslono ramy wspotpracy pomiedzy
organami  samorzadowymi a  przedsigbiorstwami  energetycznymi  przy
opracowywaniu planéw zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto.
Minister Gospodarki wykonat dziatanie 2.38. ,Przeniesienie do wtasciwosci Ministra
Gospodarki nadzoru wiascicielskiego nad operatorem systemu przesytowego energii
elektrycznej” poprzez opracowanie w MG projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw®. W konsekwencji nastapito
przeniesienie do wiasciwosci Ministra Gospodarki nadzoru wiascicielskiego nad
OSP.
Dziatanie 2.39. ,Utrzymanie przez Skarb Panstwa wiekszoSciowego pakietu akcii
w PGE (Polska Grupa Energetyczna S.A.) oraz kontrolnego, na poziomie
pozwalajgcym zachowa¢ wiadztwo korporacyjne Skarbu Parstwa, pakietu akcji
w spotce Tauron Polska Energia S.A.” jest realizowane poprzez utrzymanie
udziatdbw w ww. spdtkach®® oraz odpowiednie zapisy w statutach ww. spétek majace
na celu wzmocnienie pozycji Skarbu Panstwa.
Minister Gospodarki wykonat dziatanie 2.40. ,Wprowadzenie elementu jako$ciowego
do taryf przesytowych i dystrybucyjnych przystugujacego operatorom systemu
przesylowego oraz systemow dystrybucyjnych za obnizenie wskaznikow
awaryjnosci i utrzymywanie ich na poziomach okreslonych przez Prezesa URE dla
danego typu sieci” przygotowujac projekt zmian Prawa energetycznego®®, ktdry
zostat skierowany do rozpatrzenia przez staty komitet Rady Ministrow.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-1317, 1553-1685, 1766-2006)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4. Elektroenergetyka w strukturze organizacyjnej
Ministerstwa Gospodarki

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym5’” MG oraz Wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym Departamentu Energetyki®8 (DE), Departament (jako

% Projekt ustawy Prawo energetyczne, wersja z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz wersja z dnia 8 pazdziernika 2012 r.

51 Projekt ustawy Prawo gazowe, wersja z dnia 21 grudnia 2011 r. oraz wersja z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

52 Projekt ustawy o odnawialnych Zrodtach energii, wersja z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz wersja z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
5 Projekt ustawy wprowadzajacej ustawe - Prawo energetyczne, ustawe - prawo gazowe oraz ustawe o odnawialnych
zrodtach energii, wersja z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

5 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
z2010r., Nr 21, poz. 104).

5 Skarb Panstwa posiada akcje stanowigce 30,06 % kapitatu zaktadowego Tauron Polska Energia S.A. oraz 61,89 % kapitatu
zaktadowego PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

% Projekt ustawy Prawo energetyczne; wersja z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz wersja z dnia 8 pazdziernika 2012 .

57 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z 16 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Gospodarki (Dz. Urz. Min. Gosp. z 2012 r., poz.24 ze zm. z dnia 9 kwietnia 2013 r.). Wcze$niej Regulaminy organizacyjne MG
byly wprowadzane w zycie zarzadzeniami Ministra Gospodarki z dnia: 27 lutego 2012 r. (Dz. Urz. Min. Gosp. z 2012 ., poz. 7)
oraz z dnia 14 stycznia 2011 r. (ze zm. z dnia 7 lipca 2011 r.).

% Dalej tez Departament lub DE. Regulamin wewnetrzny DE zatwierdzony Zarzadzeniem z dnia 25 lutego 2013 r. Dyrektora
Generalnego MG.
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komorka wiodaca) realizuje zadania zwigzane z funkcjonowaniem sektora

energetycznego natozone na Ministra Gospodarki, m.in. odpowiada za:

— przygotowanie Polityki energetycznej Polski oraz otoczenia prawno-
regulacyjnego  sektoréw  elektroenergetycznego i cieptownictwa oraz
koordynacjg rzadowe;j polityki energetycznej,

— monitorowanie  bezpieczenstwa  funkcjonowania  krajowego  systemu
elektroenergetycznego, cieptownictwa, efektywnosci energetycznej i wdrazanie
czystych technologii weglowych,

— monitorowanie redukcji emisji gazéw cieplarnianych z obszaru energetyki.

Departament koordynuje dziatania na forum unijnym w sprawach dotyczacych

energii, nosnikow energii (z wytaczeniem energii jadrowej) oraz sprawy zwigzane

z pracami Rady ds. Transportu i Energii.

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Departamentu, za sprawy zwigzane

z elektroenergetyka odpowiada Wydziat VI - Elektroenergetyki, realizujacy procesy:

— ksztattowania regut funkcjonowania sektora energetycznego,

— zapewnienia realizacji zobowigzan natozonych na MG,

— zapewnienia informaciji i ich prezentacji na forum krajowym i miedzynarodowym
w zakresie dziatalno$ci MG i funkcjonowania sektora energetycznego.

W Wydziale Elektroenergetyki®® przygotowywano sprawozdania z wynikow

monitorowania dostaw energii elektrycznej, projekty aktéw prawnych, analiz,

koncepcji, a jego reprezentanci brali udziat w pracach komitetow, grup roboczych

i organizacji miedzynarodowych zwigzanych z elektroenergetyka.

Ponadto, w Departamencie Energetyki w Wydziale V — Polityki Energetycznej,

realizowane byly procesy zwigzane z ksztattowaniem regut funkcjonowania sektora

energetycznego, zapewnieniem informacji i ich prezentacji na forum krajowym

I miedzynarodowym, pozyskiwaniem, gromadzeniem i prezentowaniem danych

dotyczacych sektora energetycznego w zakresie dziatania MG.

W DE aktualnie® wykorzystane sg wszystkie sposrod 36 etatéw planowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1318-1331, 1343-1552]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

5. Realizacja wnioskow po kontroli NIK P/08/043

Wszystkie wnioski pokontrolne, przyjete do realizacji po kontroli NIK P/08/043

zostaty przez MG zrealizowane.

a) Minister Gospodarki jako Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu
ds. realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku®, petnit role
koordynujacg dla przejetych spraw w ramach ,Programu dla elektroenergetyki”
i nastepnie ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” w sposob pozwalajacy
na sprawng realizacje okreslonych tam zadan.

b) MG podejmowato inicjatywy legislacyjnes! zwigzane z likwidowaniem barier
w planowaniu i realizacji inwestycji infrastrukturalnych w energetyce, z ktorych
gtéwne to prace zwigzane:

- Z projektem ustawy o korytarzach przesytowych,

- ze zmiang ustawy o lasach oraz ustawie o ochronie przyrody,
- Ze Zmiang ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- ze zmiang ustawy o drogach publicznych.

% Przed zmianami organizacyjnymi, w Wydziale Elektroenergetyki i Cieptownictwa.
80 Wg stanu na dzien 29 lipca 2013 r.
61 O ktérych mowa rowniez w pkt 3 wystapienia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

c) W MG wprowadzone zostaty standardy jakosciowe oraz monitoring, ktére
zapewniajg m.in. terminowos¢ przygotowywania dokumentéw (w tym raportow
i sprawozdan). Zostato to potwierdzone otrzymaniem w grudniu 2009 r. przez
MG certyfikatu jako$ci zgodnego z normg PN-EN ISO 9001. Tym samym zostat
spetniony wniosek NIK dotyczacy terminowego przekazywania informacji
i sprawozdan dla Komisji Europejskiej oraz sprawozdan z wynikéw nadzoru nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w energie elektryczna.

d) Zasoby kadrowe MG zostaty dostosowane do zakresu realizowanych zadan
dotyczacych elektroenergetyki. W DE w poszczegdlnych latach®? faktyczny stan
zatrudnienia byt zgodny ze stanem planowanym, jest to obecnie 36 etatow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1321-1329]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci, nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 listopada 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
(-)

Marian Cichosz

62 7 wyjatkiem roku 2010, w ktérym do planowanego zatrudnienia 47 etatéw, wykonanie wynosito 44,52.
8 Dz. U.z22012r., poz.82, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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