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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec’

Bezpieczenstwo
energetyczne

Bezpieczenstwo
dostaw energii
elektrycznej

Bezpieczenstwo
pracy sieci
elektroenergetycznej

CEER

Dystrybucja

Generacja
rozproszona

IRIiESP - Instrukcja
Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesylowej

kc

Kogeneracja

KE
MPZP

KSE

KSP
MG

stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego

i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa

i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony srodowiska

zdolnosc¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia
bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz
rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na te energie

nieprzerwana praca sieci elektroenergetycznej, a takze spetnianie
wymagan w zakresie parametrow jakosciowych energii
elektrycznej i standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,

w tym dopuszczalnych przerw w dostawach energii elektrycznej
odbiorcom kohncowym, w mozliwych do przewidzenia warunkach
pracy tej sieci

Rada Europejskich Regulatoréw Energii

transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu
dostarczenia jej odbiorcom

zrédta matej mocy przytaczone do sieci dystrybucyjnej,
niepodlegajagce centralnemu planowaniu i sterowaniu, ktérych
produkcja jest bilansowana lokalnie, przez odbiory przytaczone
w poblizu?

dokument opracowany przez operatora systemu przesytowego

na podstawie Art. 99 pkt 4. Prawa energetycznego, okreslajacy
warunki korzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania
rozwoju sieci przesytowej, zatwierdzany przez Prezesa URE

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?

proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii
elektrycznej i uzytkowej energii cieplnej

Komisja Europejska
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Krajowy System Elektroenergetyczny (wg PSE S.A. to rozbudowany
uktad urzadzen do wytwarzania, przesyfania i rozdziatu energii
elektrycznej)

Krajowy System Przesytowy

Ministerstwo Gospodarki

Z wykorzystaniem definicji z Prawa energetycznego, Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej PSE S.A., sprawozdan

MG i URE oraz definicji na stronie internetowej http://slownik.cire.pl/
Dr Maksymilian Przygrodzki, http://www.elektroenergetyka.org/13/98.pdf

Dz.U.z2014r., poz. 121.



Mikrogeneracja 1) wytwarzanie na matg skale przez pojedynczych obywateli
oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa energii stuzacej
do ogrzewania/chtodzenia oraz energii elektrycznej w celu
zaspokojenia ich wtasnych potrzeb; oraz 2) rézne formy grupowego
lub kooperatywnego wytwarzania energii na mata skale
na poziomie wspdlnoty w celu zaspokojenia lokalnych potrzeb.
Mikrogeneracja obejmuje rézne technologie (hydroenergia, energia
geotermalna, energia stoneczna, energia morska, energia wiatrowa,
pompy ciepta i energia z biomasy), ktére w sposéb szczegoiny
koncentruje sie na wymiarze odnawialnej i zréwnowazonej energii‘.

Moc ilo$¢ energii dostarczana w jednostce czasu, mierzona w watach (W)
lub jednostkach pochodnych

Moc dyspozycyjna jest to moc osiggalna pomniejszona o ubytki na remonty planowe,
ubytki okresowe, eksploatacyjne i losowe

Moc dyspozycyjna jest to moc dyspozycyjna pomniejszona o moc potrzeb wiasnych
netto danej jednostki wytworczej

Moc osiggalna najwieksza moc trwata jednostki wytworczej lub wytwoércy,
utrzymywana przez wytworce cieplnego w sposob ciggty w ciggu
przynajmniej 15 godzin oraz przez wytwdérce wodnego w sposéb
ciagty w ciagu przynajmniej 5 godzin, przy znamionowych
warunkach pracy, potwierdzona testami

OSD - operator przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie dystrybucja
systemu energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy
dystrybucyjnego w systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezace
i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu,
eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe
sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami
elektroenergetycznymi

OSP - operator przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem
systemu przesytowego energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
przesytowym elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe
bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje,
konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesytowej,
w tym pofaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi

OZE - odnawialne Zrédto wykorzystujace w procesie przetwarzania energie wiatru,
zrodto energii  promieniowania stonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywéw
morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwanga z biomasy,
biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania sciekéw albo rozktadu
sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych

Polityka energetyczna Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjeta
do 2030 roku Uchwatg Nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 . -
stanowiqcq zatqcznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r.>

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie mikrogeneracji - wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej na mata
skale (2012/2930RSP).
5 MPz2010r. Nr2, poz. 11.



Prawo energetyczne

Program dziatan
wykonawczych

Przesytanie (przesyl)

PST - Przesuwnik
fazowy

Przeplywy nieplanowe
(takze karuzelowe,
kotowe)

PSE S.A., Spétka

Rezerwa mocy

Rownowazenie dostaw
energii elektrycznej

z zapotrzebowaniem
na te energie

Siec
elektroenergetyczna

Siec¢ dystrybucyjna

Siec¢ inteligentna

Sieé przesylowa

SUIKZP

URE

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®

Program dziatarn wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcy
zatacznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku

transport energii elektrycznej sieciami przesytowymi w celu jej
dostarczenia do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom korcowym
przytagczonym do sieci przesytowych. W Polsce sie¢ przesytowa
nalezy do Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., operatora
systemu przesytowego.

w niniejszej Informacji - urzadzenie instalowane w sieciach
przesytowych w celu ograniczenia ryzyka przekraczania wartosci
granicznych obciazen sieci, na skutek nieplanowych przeptywéw

przeptywy energii elektrycznej przez sieci elektroenergetyczne
z sasiednich systeméw elektroenergetycznych, ktére nie zostaty
zgtoszone do OSP w postaci grafikbw wymiany transgranicznej

Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna, ktérej
nazwe zmieniono w dniu 9 stycznia 2013 r. z firmy Polskie Sieci
Elektroenergetyczne Operator Spétka Akcyjna.

Spétka petni funkcje OSP.

zdolnos¢ jednostek wytwérczych do podjecia w réznym
czasie wytwarzania i dostarczania energii elektrycznej do sieci,
nie wykorzystywana w danym okresie

zaspokojenie mozliwego do przewidzenia, biezacego

i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na energie
elektryczna i moc, bez koniecznosci podejmowania dziatan
majacych na celu wprowadzenie ograniczen w jej dostarczaniu
i poborze

instalacje potaczone i wspotpracujace ze sobg, stuzace do
przesytania lub dystrybucji, nalezace do przedsiebiorstwa
energetycznego lub uzytkownika systemu

siec elektroenergetyczna wysokich, srednich i niskich napie¢,
za ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny OSD

to nowoczesna siec elektroenergetyczna uzywajaca technologii
informatycznych i komunikacyjnych w celu gromadzenia

i wykorzystywania informacji, na temat zachowan dostawcéw

i konsumentoéw, tak aby automatycznie poprawic¢ wydajnosé,
niezawodnos¢, wptywad na ograniczenie kosztéw i zrbwnowazony
rozwoj produkgji i dystrybucji energii elektrycznej’

siec elektroenergetyczna najwyzszych (750kV, 400kV, 220kV)
lub niektérych wysokich napiec (110kV), za ktérej ruch sieciowy
jest odpowiedzialny operator systemu przesytowego

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego

Urzad Regulacji Energetyki

6
7

Dz.U.z2012r., poz. 1059 ze zm.

US Departament of Energy.



Ustugi systemowe

V-PST - Wirtualny
przesuwnik fazowy

Zagrozenie
bezpieczenstwa
dostaw energii
elektrycznej

ustugi Swiadczone na rzecz OSP, niezbedne do zapewnienia przez
OSP prawidtowego funkcjonowania KSE, niezawodnosci jego pracy
i utrzymywania parametrow jakosciowych energii elektrycznej

w niniejszej Informacji — dziatania zaradcze, uzgodnione przez
operatorow systemow przesytowych Polski i Niemiec, zmierzajace
do usuwania sytuacji zagrozenia bezpiecznej pracy systemu i
ograniczenia przeptywow nieplanowych

stan systemu elektroenergetycznego lub jego czesci,
uniemozliwiajgcy zapewnienie bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej lub réwnowazenie dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na te energie



n WPROWADZENIE

. Temat kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli (Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji) przeprowadzita
z wtasnej inicjatywy kontrole funkcjonowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci
przesytowych, tj. sieci elektroenergetycznych najwyzszych i wysokich napie¢, w ktérych
odpowiedzialno$¢ za ruch sieciowy jest przypisana operatorowi systemu przesytowego. Przestanka
podjecia kontroli byto kluczowe znaczenie, jakie ma stan i funkcjonowanie elektroenergetycznej
sieci przesytowej oraz jej rozbudowa i modernizacja dla zapewnienia bezpieczehstwa dostaw
energii elektrycznej oraz integracji Krajowego Systemu Elektroenergetycznego z systemami
przesytowymi krajow osciennych.

. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, wedtug kryteridw okreslonych w art. 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci), dziatan organéw administracji pafistwowej oraz operatora elektroenergetycznego
systemu przesytowego dla zapewnienia niezawodno$ci dostaw energii odbiorcom. Cele
szczegbtowe kontroli obejmowaty ocene:

— dziatah administracji rzadowej stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznych,

— skutecznosci dziatan nadzorczych,
— nadzoru nad funkcjonowaniem sieci przesytowych oraz monitorowaniem ich stanu,

— dziatan operatora systemu przesytowego w zakresie utrzymania i rozwoju krajowych sieci
przesytowych oraz w zakresie potaczen transgranicznych.

. Okres objety kontrolg

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2009-2013 (I pétrocze). Kontrola zostata przeprowadzona
w okresie od 4 lipca 2013 r. do 28 listopada 2013 r. Skontrolowano Ministerstwo Gospodarki,
Urzad Regulacji Energetyki i Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Wykaz ocen skontrolowanych
podmiotéw zamieszczono w Zataczniku Nr 1.

8 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenita pozytywnie dziatania podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i funkcjonowanie elektroenergetycznych sieci przesytowych w latach 2009-2013 (I pétrocze).
Skontrolowane podmioty monitorowatly i ocenialy bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej oraz realizowaty pozostate obowigzki wynikajace z Prawa energetycznego.
Wykonaly takze wiekszos¢ zadan wynikajacych z ,,Polityki energetycznej Polski do roku 2030".

Z analizy dokumentéw opracowanych przez kontrolowane podmioty wynika, ze w latach
2009-2013 (I potrocze) nie byto zagrozone bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej,
w zwigzku z ewentualnymi dysfunkcjami KSE. W kazdym roku sprawozdawczym okresu 2009-2012
wystepowaty nadwyzki dostepnej mocy nad zapotrzebowaniem na energie elektryczng, ale byto
to spowodowane gtéwnie spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego.

PSE S.A. podejmowata skuteczne dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa dziatania KSE,
w tym w celu zapewnienia bezawaryjnej pracy sieci przesytowej. W zwigzku z mozliwym
zagrozeniem bezpieczenstwa funkcjonowania KSE po 2015 r. operator podejmowat dziatania
w celu zmniejszenia tego ryzyka, polegajace m.in. na zagwarantowaniu rezerwowych zrédet,
zmniejszaniu zuzycia i zagwarantowania mozliwosci importu energii. Mozliwe zagrozenie nie
jest zwigzane ze stanem technicznym sieci przesytowych, a wynika z niewystarczajagcych mocy
jednostek wytworczych.

Plany rozwoju operatora systemu przesytowego zawieraty przedsiewziecia przewidziane
do realizacji, dla zapewnienia bezpiecznej pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, w tym
zwiekszenia mozliwos$ci wymiany energii elektrycznej z innymi krajami. Aktualizacje tych planow
wynikaty ze zmiany uwarunkowan zewnetrznych. Prowadzona przez OSP biezgca modernizacja
i konserwacja infrastruktury przesytlowej pozwolita na podjecie decyzji o przedtuzeniu okresu jej
sprawnosci funkcjonalnej z 40 do 70 lat.

Minister Gospodarki monitorowat niezawodnos¢ sieci przesytowych i petnit skuteczny
nadzér nad ich funkcjonowaniem, wtasciwie nadzorowat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz wykonywat nadzér wiascicielski nad PSE S.A. — sp6tka petniaca funkcje operatora systemu
przesytowego.

Prezes URE egzekwowat od OSP przedktadanie planéw rozwoju i ich aktualizacji oraz dokonywat
ich uzgodnienia, z uwzglednieniem opinii zarzagdéw wojewddztw oraz corocznych informacji
o wykonaniu planowanych nakfadéw inwestycyjnych.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Na podstawie analizy ocen i sprawozdan sporzadzanych przez podmioty objete kontrolg
NIK stwierdzono, ze bezpieczenstwo przesytu i dostaw energii elektrycznej, w latach 2009-2013
(I pétrocze), nie byto zagrozone. (str. 14 Informacji)

Istnieje jednak ryzyko okresowego braku mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na energie
elektryczna, poczawszy od 2015 r. Ryzyko to nie jest spowodowane stanem sieci przesytowych,
cho¢ moga wystapic przerwy w dostawie spowodowane ekstremalnymi warunkami pogodowymi,
lecz koniecznoscia wytaczenia przestarzatych jednostek wytworczych. Sytuacje takie moga miec
miejsce w okresach nasilonych remontéw planowych tych jednostek. Ryzyko wystapienia przerw
w dostarczaniu energii elektrycznej moze pojawic sie rdwniez przy dynamicznym wzroscie
zapotrzebowania na energie na obszarach lezagcych w duzych odlegtosciach od zrodet wytworczych



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

zasilajacych KSE. Istnienie tego ryzyka jest potwierdzone prognozowanym niedoborem
mocy w elektroenergetyce, w zwigzku z planowanymi wytgczeniami jednostek wytworczych.
(str. 14 i str. 17 Informacji)

2. Modernizacja i rozbudowa elektroenergetycznej sieci przesytowej, prowadzone przez operatora
systemu przesytowego, w uzgodnieniu z Prezesem URE i pod nadzorem Ministra Gospodarki,
pozwolity na wydtuzenie okresu sprawnosci funkcjonalnej dla obiektéw liniowych z 40 do 70 lat.
NIK wskazuje jednak, ze sredni wiek linii przesytowych w Polsce wynosit na koniec 2012 r. ok. 40 lat,
a od 2009 r. zwiekszyt sie o ok. 3 lata. Na koniec 2012 r. — 70% linii przesytowych miato 30 lat i wiecej,
a 47% linii przesytowych liczyto 40 lat i wiecej. (str. 28 Informacji)

OSP opracowuje pietnastoletnie plany rozwoju (aktualny obejmuje okres od 2010 r. do 2025 r.),
ktore podlegaja kroczacym aktualizacjom. Opracowany przez PSE S.A. w pazdzierniku 2012 r.
projekt aktualizacji planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczng na lata 2010-2025 zostat uzgodniony przez Prezesa URE w zakresie
obejmujacym lata 2013-2017. Planowane naktady inwestycyjne OSP na ten okres wynosza
9922 min zt. (str. 23 Informacji)

3. Operator systemu przesytowego, w uzgodnieniu z Prezesem URE i Ministrem Gospodarki,
podejmowat dziatania dla zminimalizowania ryzyka zagrozenia dostaw energii elektrycznej.
Dziatania te polegaty na zapewnieniu rezerwowych zrodet wytwodrczych, zmniejszaniu zuzycia
i zagwarantowania mozliwosci importu energii. (str. 19 Informacji)
Kontrolowane podmioty wspétdziataty w celu ograniczenia niekorzystnych skutkéw zjawiska
przeptywow nieplanowych. Ministerstwo Gospodarki i Urzad Regulacji Energetyki uczestniczyty
w pracach Komisji Europejskiej, zmierzajacych do wprowadzenia stosownych regulacji prawnych.
Operator systemu przesytowego podejmowat dziatania zabezpieczajgce KSE przed szkodliwymi
skutkami nieplanowanych przeptywéw z Niemiec. OSP podejmuje dziatania, przy wsparciu
MG i URE, w celu rozbudowy pofaczen polskiego systemu z systemami krajow sasiednich, ktére
umozliwig zwiekszenie transgranicznej wymiany energii. Realizowane jest potagczenie Polska-Litwa,
trwaja przygotowania do budowy trzeciego potaczenia z Niemcami. W URE i MG prowadzone
sq we wspotpracy z PSE S.A. prace analityczne i przygotowawcze do wdrozenia inteligentnych
sieci, ktére pozwolg na sptaszczenie popytu na energie i zmniejszenie zagrozenia jej niedoboréw
w szczytach zapotrzebowania. (str. 20 i str. 22 Informacji)
4. W latach 2009-2013 (I pétrocze) PSE S.A. poniosta naktady inwestycyjne w tacznej kwocie
2 827 min zt. Kontroli poddano terminowos¢ realizacji 20 projektdédw inwestycyjnych o tacznej
wartosci szacunkowej ok. 1 275 min zt. Realizacja 5 z 20 szczegétowo skontrolowanych w PSE S.A.
przedsiewzie¢ inwestycyjnych przebiegata z istotnymi opéznieniami, ktére jednak nie byty
zawinione przez Spotke (str. 28 i str. 30 Informacji). Najczestszymi przeszkodami w terminowej
realizacji inwestycji sieciowych byty:
— nieprzeprowadzenie rob6t budowlano-montazowych z uwagi na brak mozliwosci wytaczenia
linii elektroenergetycznych w pierwotnie planowanych terminach,

— brak pozyskania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowalne,
— przedtuzajace sie negocjacje w sprawie okreslenia wartosci wykupu nieruchomosci,

— wstrzymanie prac m.in. w wyniku zmiany koncepcji realizowania zadania w zwigzku z protestami
mieszkancow.
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Minister Gospodarki skierowat w dniu 19 lipca 2013 r. do Statego Komitetu Rady Ministrow projekt
ustawy o korytarzach przesytowych, ktéry ma utatwi¢ pozyskiwanie prawa do gruntéw, na ktérych
zlokalizowana jest infrastruktura do przesytu lub dystrybucji energii. MG podejmowato takze inne
inicjatywy legislacyjne umozliwiajace operatorom fatwiejszy dostep do infrastruktury sieciowej
posadowionej na cudzych gruntach. (str. 37 Informacji)

5. Rzadowa strategia w zakresie m.in. elektroenergetycznych linii przesytowych, okreslona
w,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” zostata uscislona w Programie dziatart wykonawczych
na lata 2009-2012. NIK nie zgtasza uwag do sposobu realizacji zadan przez skontrolowane
podmioty, okreslonych w tych dokumentach. (str. 36 Informacji)

Minister Gospodarki dysponowat narzedziami umozliwiajacymi nadzér nad bezpieczerstwem
zaopatrzenia w energie elektryczna. Prowadzony przez PSE S.A. monitoring zaréwno KSE, jak
i funkcjonowania elektroenergetycznych sieci przesytowych, ktérego wyniki przekazywane sg do
URE i MG, pozwalat na dokonywanie oceny bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Ocena
dokonywana jest m.in. na podstawie:

— poréwnania zapotrzebowania na energie z dostepna moca wytworczg,

— analizy funkcjonowania KSE, w tym wyjasniania zaistniatych sytuacji nadzwyczajnych,

— informacji o infrastrukturze i planowanych inwestycjach,

— innych badan i analiz.

Nie wypracowano sformalizowanych procedur i metodologii kwantyfikacji i oceny poziomu
bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej. Takze na poziomie Unii Europejskiej, regulacje nie
okreslajg jednoznacznie wskaznikdéw pozwalajacych na ocene bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej. (str. 14 Informacji)

6. Zrealizowane zostaty wnioski po kontroli NIK P/08/043 pn. ,Restrukturyzacja sektora
elektroenergetyki w latach 2006-2007" (str. 37 Informacji)

m Uwagi i wnioski

Czestg przyczyna utrudnien w realizacji inwestycji sieciowych jest brak uregulowan
umozliwiajacych inwestorowi korzystanie z nieruchomosci, na ktérej posadowiona jest
infrastruktura przesytowa. Problem ten moze zostac rozwigzany dzieki regulacjom zawartym
w projekcie ustawy o korytarzach przesytowych. Biorac pod uwage znaczenie modernizacji sieci
przesytowych dla zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, NIK zgtasza
wniosek do Prezesa Rady Ministréw o przyspieszenie prac nad projektem.

NIK nie kierowata szczegotowych wnioskow do adresatow wystgpien pokontrolnych.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Omowienie Prawa energetycznego oraz innych przepiséw regulujgcych zagadnienia objete
badaniami kontrolnymi znajduje sie w Zatgczniku Nr 3 do Informaciji.

3.1.1. Organy i podmioty wiasciwe w sprawach energetyki

Minister Gospodarki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej’, jest ministrem wtasciwym m.in. dla spraw dotyczacych funkcjonowania
krajowych systemoéw energetycznych z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Na podstawie art. 12 ust. 1 Prawa energetycznego Minister
Gospodarki jest naczelnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach polityki
energetycznej, a do jego zadan nalezy m.in. przygotowanie projektu polityki energetycznej
panstwa i koordynowanie jej realizacji oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemow
energetycznych (art. 12 ust. 2 pkt 1i 3 Prawa energetycznego). Minister Gospodarki ponadto:

— nadzorowat™ Prezesa URE, ktéry monitoruje funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego
w zakresie m.in. bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej,

— reprezentuje Skarb Panstwa w spotce Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. petniacej funkcje
operatora systemu przesytowego" odpowiedzialnego za swiadczenie ustug przesytania energii
elektrycznej, przy zachowaniu wymaganych kryteriow bezpieczenistwa pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego
w zakresie m.in. bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej. Prezes URE dokonuje,
w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci, m. in. oceny bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej.

Przedmiotem dziatania PSE S.A. jest Swiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej, przy
zachowaniu wymaganych kryteriow bezpieczenstwa pracy KSE.

3.1.2. Strategia i priorytety panstwa w zakresie energetyki

Znaczenie elektroenergetycznej sieci przesytowej dla bezpieczeristwa energetycznego kraju
przedstawit Zygmunt Maciejewski w pracy ,Sieci przesytowe jako element bezpieczenstwa
elektroenergetycznego Polski”™ Podat on m.in.:,Skutki przerw w dostawie gazu lub przetworéw
ropy naftowej nie powoduja tak negatywnych skutkéw dla gospodarki jak przerwy w dostawie
energii elektrycznej. Swiadcza o tym duze elektroenergetyczne awarie systemowe na $wiecie,
ktére spowodowaty policzalne straty gospodarcze wynoszace miliardy dolaréw, a takze
znaczne straty niepoliczalne poniesione przez indywidualnych odbiorcow. (...) Z analizy tych
awarii wynika, ze gtdwna ich przyczyna byty awarie sieci przesytowych, natomiast w znacznie

9 Dz.U.z2013r, poz. 743 ze zm.

10 Na podstawie art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U.z 2013 r. poz. 984), z dniem 11 wrzesnia 2013 r. nadzér nad Urzedem Regulacji Energetyki sprawuje Prezes Rady
Ministréw.

" Na podstawie art. 12a Prawa energetycznego, ktéry wszedt w zycie 11 marca 2010 r., minister wtasciwy do spraw gospodarki
wykonuje uprawnienia Skarbu Panstwa, okreslone w art. 2 pkt 5 lit. a, art. 5a oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Paristwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224) m.in. w stosunku
do operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego.

12 Polityka Energetyczna Tom 11 Zeszyt 1 2008 PL ISSN 1429-6675.
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mniejszym stopniu byly spowodowane deficytem mocy. Awarie sieciowe byly powodowane
przede wszystkim niedoinwestowaniem oraz niezadowalajacym stanem technicznym linii i stacji
elektroenergetycznych, natomiast w mniejszym stopniu nieprawidtowym dziataniem ukfadéw
zabezpieczen i sterowania oraz btedami dyspozytoréw. Bezpieczenstwo energetyczne kraju
zalezy zatem gtéwnie od bezpieczenstwa elektroenergetycznego, przy czym na stopien tego
bezpieczenstwa bezposredni wptyw ma stan, struktura i mozliwosci przesytowe krajowej sieci
najwyzszych napie¢, a takze dyspozycyjnosc sieci dystrybucyjnych i rozdzielczych”

Przesytanie energii elektrycznej w celu jej dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom
koncowym przytaczonym do sieci przesytowych odbywa sie poprzez sieci przesytowe najwyzszych
napiec: 220 kV, 400 kV i 750 kV i niektore ciagi sieci wysokich napiec¢ 110 kV).

Strategia panstwa odnosnie polskiej energetyki zostata okres$lona przez Rade Ministrow
w przyjetym Uchwata Nr 202/2009 w dniu 10 listopada 2009 r. dokumencie ,Polityka energetyczna
Polski do roku 2030” stanowigcym zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r.”, Wsréd szesciu podstawowych
kierunkow polskiej polityki energetycznej, dwa zwigzane sg z celami i zadaniami dotyczacymi
elektroenergetycznych sieci przesytowych. Sa to:

= Poprawa efektywnosci energetycznej, w ktorej jako jeden z celéw wskazano m.in. zmniejszenie
wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez modernizacje obecnych i budowe
nowych sieci, wymiane transformatoréw o niskiej sprawnosci oraz rozwdj generacji rozproszonej.

= Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii obejmujacy m.in. zwiekszenie mozliwosci wymiany
energii elektrycznej z krajami sasiednimi wymagajace stworzenia w tym celu odpowiednich
regulacji ustawowych, eliminujgcych istniejgce w tym zakresie bariery. Gtdwnym celem polityki
energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie ciagtego pokrycia zapotrzebowania na energie
przy uwzglednieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobéw oraz
przyjaznych srodowisku technologii.

W zataczniku Nr 3 do ,Polityki energetycznej Polski do roku 2030” przedstawiono ,Program
dziatan wykonawczych na lata 2009-2012" W ramach priorytetu: ,Wzrost bezpieczenstwa dostaw
paliw i energii” w odniesieniu do zagadnien dotyczacych sieci elektroenergetycznych przewidziano
10 dziatan (dziatania 2.31. - 2.41.), ktére miaty by¢ realizowane przez MG, URE i PSE S.A. Utworzono
miedzyresortowy zespdt jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw do spraw Realizacji
,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku™.

Jednym z szesciu priorytetow strategicznych dziatalnosci Ministerstwa Gospodarki jest
bezpieczenstwo gospodarcze kraju, w ramach ktérego prowadzone sg dziatania zmierzajgce m.in. do:
1. Dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw nosnikéw energii oraz rozbudowy infrastruktury

sieciowej kraju, m.in. poprzez rozwoj technologii niskoemisyjnych, zwiekszania roli biopaliw

wgospodarce, wspieraniarozwoju systemoéw przesytowych energiielektrycznej, gazuziemnego,
ropy naftowej, monitorowania systemu zapasow ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego.

3 MPZz2010r.Nr2, poz. 11.

4 Zarzqdzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji
,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.
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2. Poprawy efektywnosci energetycznej, gdzie dziatania obejmujg gtéwnie trzy obszary:
zmniejszenie zuzycia energii, podwyzszenie sprawnosci wytwarzania energii oraz ograniczenie
strat energii w przesyle i dystrybucji.

3. Wzrostu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, w tym biopaliw ciektych (oznacza to
m.in.zwiekszenie wykorzystania biomasy, w szczegdlnosci biomasy stateji biogazu do produkgji
energii elektrycznej oraz biopaliw transportowych).

4. Budowy infrastruktury dla energetyki jadrowej.

MG opracowato m.in. projekt” dokumentu ,Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko perspektywa do 2020 r’, w ktérym zdiagnozowano, ze stan techniczny linii
energetycznych' wptywa negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne kraju (zwtaszcza terenéw
wiejskich), co niekorzystnie oddziatuje takze na rozwéj regiondéw.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej nie byto zagrozone w okresie objetym kontrola,
ale moze by¢ zagrozone po roku 2015. Zagrozenie dostaw energii elektrycznej po 2015 r. nie
jest spowodowane czynnikami zwigzanymi z elektroenergetycznymi sieciami przesytowymi,
czy brakiem mozliwosci przesytu energii, ale wynika z planowanych (do konca 2015 r.) wytagczen
znacznej ilosci jednostek wytworczych (w tym objetych tzw. derogacja naturalnag”).

Kontrola wykazata, ze wszystkie skontrolowane podmioty rzetelnie wykonywaty obowigzki
w zakresie oceny bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, monitorowania i nadzoru nad
funkcjonowaniem elektroenergetycznych sieci przesytowych oraz terminowo sporzadzaty
wymagane sprawozdania, informacje i raporty.

3.2.1.1. Ocena bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w latach 2009-2012

MG opracowywato, co dwa lata, sprawozdania z wyniké4w monitorowania bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej (na podstawie art. 15b ust. 3-6 Prawa energetycznego), ktore
publikowane byty na stronach internetowych oraz przekazywane Komisji Europejskiej.
MG przekazato takze w obowigzujgcym terminie do KE dane dotyczace projektéw infrastruktury
energetycznej w roku 2013, za tzw. drugi okres sprawozdawczy'. MG na biezgco monitorowato
funkcjonowanie KSE za pomocg codziennych i tygodniowych raportéw' otrzymywanych
z PSE S.A. Zawarte w raportach informacje stanowity m.in. podstawe do przygotowania

5 Projekt (trzecia wersja z dnia 25 listopada 2013 r.) zostat przekazany Statemu Komitetowi Rady Ministréw.

16 Dotyczy to sieci dystrybucyjnych.

17 Wprowadzona art. 33 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) Dz. U. UE.L. Nr 334, str. 17; dalej - dyrektywa
2010/75/UE.

18 W pierwszym okresie sprawozdawczym (w 2011 r.), w nieaktualnym juz stanie prawnym, za gromadzenie danych i ich
przekazywanie do Komisji Europejskiej odpowiadat Prezes URE.

19 Raporty dzienne w zakresie: ,Informacji o pracy KSE ... (na dany dzien) i przewidywanych warunkach pracy KSE... (na dzien
nastepny)”, ,Meldunki operatywne o pracy KSE” raport cotygodniowy ,Raport z funkcjonowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego w okresie.... (ostatnich czterech tygodni) oraz prognoza bilansu mocy w szczytach zapotrzebowania
w dniach... (na nastepny tydzien)”.
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sprawozdania z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej*’. MG
dysponuje mozliwoscig podgladu (w systemie informatycznym PSE S.A.) aktualnej sytuacji
bilansowej w KSE.

OSP przekazywat rowniez MG informacje o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego za poprzedni rok kalendarzowy?'. Zawarte
w raportach informacje i dane byty analizowane na biezgco przez MG.

Prezes URE terminowo opracowywat i przekazywat MG, a takze publikowat na stronach

internetowych URE réznookresowe raporty i sprawozdania, m.in. z zakresu funkcjonowania i stanu
sieci elektroenergetycznych oraz bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej:

1.

Zgodnie z art. 23 ust. 2a Prawa energetycznego, Prezes URE w zakresie funkcjonowania

systemu elektroenergetycznego oraz informacji o projektach inwestycyjnych znajdujacych sie

w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej, sporzadzati przedstawiat ministrowi wtasciwemu

do spraw gospodarki, co 2 lata, w terminie do 30 czerwca danego roku, raport przedstawiajacy

i oceniajacy:

— warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przesytfania lub dystrybucji energii elektrycznej,

— realizacje przez operatoréw systemu elektroenergetycznego planéw rozwoju uwzgledniajacych
zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 Prawa energetycznego Prezes URE** sktadat Ministrowi Gospodarki
corocznie, w terminie do konca | kwartatu, sprawozdania ze swojej dziatalnosci, w tym ocene
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, a takze przedstawial na zagdanie ministra
informacje z zakresu swojej dziatalnosci.

Corocznie byly opracowywaneraporty Prezesa URE, dotyczace realizacji obowigzkéw natozonych
na ten organ na podstawie ustawy Prawo energetyczne oraz dyrektyw UE*,

Dokumenty zawierajg ocene bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, a proces

monitorowania tego bezpieczenstwa obejmuje m.in.:

1)

2)

pozyskiwanie i analize informacji na temat biezacego funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego,

pozyskiwanie i analize informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach
inwestycyjnych OSP i OSD,

prowadzenie kontroli stanu zapaséw wegla w elektrowniach,

prowadzenie bazy informacyjnej o przedsiebiorstwach sektora,

podejmowanie nieperiodycznych badan zwigzanych z wyjasnianiem nadzwyczajnych sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwu pracy KSE,

pozyskiwanie i analize informacji na temat zamierzen inwestycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych oraz informacji o wydanych lub rozpatrywanych warunkach przytaczenia
zrédet wytworczych do sieci przesytowej oraz sieci dystrybucyjnych.

20

21

22

23

Sprawozdanie sporzadzane na podstawie art. 15b ust. 3-6 Prawa energetycznego.

Zgodnie z art. 9c ust. 9 Prawa energetycznego, odpowiednio do zakresu dziatania, informacje przekazywane w terminie
do 31 marca kazdego roku.

W brzmieniu obowigzujacym do dnia 10 wrzednia 2013 r. ( do 30 kwietnia kazdego roku — w brzmieniu obowigzujacym
od 11 wrzesnia 2013 r., Dz. U. 22013 ., poz. 984).

Do 2009 r. nazywane raportami rocznymi, od 2010 r. raportami krajowymi.
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Monitorujac, Prezes URE szczegdlng uwage zwracat na mozliwos$¢ pokrycia biezagcego
zapotrzebowania na energie elektryczng i moc, bezpieczenstwa operacyjnego systemu
elektroenergetycznego oraz dyspozycyjnosci urzadzen, w tym jednostek wytwérczych.

W ocenie kontrolowanych podmiotéw, w latach 2008-2012 nie byto zagrozone bezpieczeristwo
dostarczania energii elektrycznej. W kazdym roku sprawozdawczym wystepowaty nadwyzki
dostepnej mocy wytwodrczej nad zapotrzebowaniem, ale byto to spowodowane gtéwnie
spowolnieniem ekonomicznym, ktére wywotato obnizenie zapotrzebowania. Moce zainstalowane
ksztattowaty sie na stosunkowo wysokim poziomie i wzrosty w latach 2008-2012 z poziomu
35 GW do ponad 37 GW. W catym okresie 2008-2012, moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w KSE
ksztattowaty sie na wystarczajacym poziomie z punktu widzenia biezgcego bezpieczenstwa
funkcjonowania KSE. Nie byto przypadkéw zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
powodujacych koniecznos¢ wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 w zwigzku z ust. 1
Prawa energetycznego.

Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej jest dokonywana wytacznie przez
pracownikéw URE, a podmioty zewnetrzne nie s3 angazowane w ocenianie. W URE nie zostata
w sposéb formalny wprowadzona metodologia oceny bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej, a regulacje na poziomie wspdlnotowym takze nie okreslaja jednoznacznie wskaznikow
pozwalajacych na ocene bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej. Dziatania podjete
w ostatnich latach na poziomie unijnym w zakresie wprowadzenia kodekséw sieciowych, maja
na celu wypracowanie wspolnej metodologii m.in. tej kwestii.

Miara $wiadczaca o bezpieczenstwie dostaw energii jest SAIDI (ang. System Average Interruption
Duration Index) — wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej (od 3 minut
do 12 godzin) i bardzo dtugiej (od 12 do 24 godzin), ktéry wyraza przecietny (sredni) systemowy
czas trwania przerwy dtugiej w dostawach energii elektrycznej**. OSP upublicznia informacje*
o wielkosci wskaznika, ktére pozwalajg okresli¢ niezawodnosci dostaw energii i zachodzace zmiany.

Tabelanr 1
Wskaznik SAIDI dotyczacy przerw planowanych i nieplanowa

2008 2009 2010 2011 2012

Polska (minuty\rok) 504,74 529,06 515,30 | 462,15 | 401,32

Zrédto: informacje przekazane przez URE do CEER

Powyzsze dane wskazuja, iz wartos¢ wskaznika ma tendencje malejaca i $wiadczy
to o0 zmniejszaniu sie ilosci przerw w dostawach energii, tym samym moze swiadczy¢ o poprawie
niezawodnosci sieci.

W URE monitorowane sg takze wptywajace z PSE S.A. informacje o pracy KSE w dniu poprzednim
w stosunku do daty sporzadzenia informacji oraz o przewidywanych warunkach pracy w dniu,

24 Wyrazany w minutach na odbiorce na rok. Wskaznik stanowi sume iloczynéw czasu trwania przerwy i liczby odbiorcéw
narazonych na skutki tej przerwy w ciggu roku, podzielong przez faczna liczbe obstugiwanych odbiorcéw.

25 Zgodnie z § 41. ust 1. Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, ze zm.) operator systemu przesytlowego
elektroenergetycznego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, podaje do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie
na swojej stronie internetowej wskazniki dotyczace czasu trwania przerw w dostarczaniu energii elektrycznej, wyznaczone
dla poprzedniego roku kalendarzowego wsréd ktérych wymieniono wskaznik SAIDI - ppkt. 3).
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w ktérym sporzadzana jest informacja. Do URE wptywa co tydzien raport z funkcjonowania
KSE w poprzednich 4 tygodniach wraz z prognoza bilansu mocy w szczytach zapotrzebowania
na tydzien nastepny.

W 2013 r. prowadzono w URE monitoring na podstawie sprawozdania na stronie PSE S.A:
+Praca KSE - bilans mocy w szczycie rannym i wieczornym” (sporzadzanego dla szczytu porannego
i wieczornego w danym dniu). Z danych zawartych w tych sprawozdaniach, sporzadzany jest w URE
comiesieczny raport.

Od lipca 2013 r. URE prowadzi monitoring zapotrzebowania na moc, rezerwy mocy,
ubytkéw mocy oraz innych wielkosci zwigzanych z funkcjonowaniem KSE, nie tylko w szczytach
zapotrzebowania, lecz dla kazdego kwadransa doby (raport przekazywany przez PSE S.A.
pokazuje dane w okresie tygodnia dla okreséw 15 minutowych). Ze sprawozdan sporzadzane
sg cotygodniowe raporty w formie elektroniczne;j.

OSP na biezagco monitorowat sytuacje panujacg w KSE oraz wykonywat analizy dotyczace
mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc i energie elektryczng w nadchodzacych
latach. W latach 2009-2012 nie byto ograniczeh w poborze mocy ani wytgczen odbiorcow,
spowodowanych brakiem mocy w KSE, a ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej w wyniku
awarii sieciowych w poszczegélnych latach wynosita odpowiednio: 25,3 GWh, 26,35 GWh,
16,63 GWh, 10,05 GWh. W wiekszosci zdarzen, awarie wystepowaty w sieci dystrybucyjnej w wyniku
niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych. Ograniczenie dostaw energii z powodu awarii sieci
przesytowych wystapito tylko w 2012 r. i wyniosto ok. 40 MWh. Awarie miaty miejsce w rozdzielni
110 kV Gdansk, a ich przyczyna byto zwarcie instalacji modutu odtgcznikowo-uziemnikowego,
w zwigzku z uszkodzeniem izolacji tego modutu. Wskazniki dostepnosci linii i transformatoréw
najwyzszych napie¢ byty wysokie. Wskazniki dostepnosci transformatoréw byty mniej stabilne
niz linii, co wynikato z realizowanego programu wymiany izolatoréw (konieczne wytaczenia
transformatorow).

3.2.1.2.Zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej po 2015 .

Analizy PSE S.A. i badanie ankietowe przeprowadzone przez URE*’, wykazaty ze po 2015 r.istnieje
ryzyko okresowego braku mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna. Prezes
URE zgromadzit informacje o planowanych inwestycjach w nowe moce wytwércze. Wyniki analizy
(po uwzglednieniu stanu zaawansowania inwestycji i wyodrebnieniu tych, ktére sg przynajmniej
na etapie gromadzenia srodkéw finansowych), wykazaty, ze do konca 2014 r. jednostki wytworcze
przytaczone do KSE powinny pokry¢ szczytowe zapotrzebowanie na moc.

NIK uwaza, ze celowe byto przeprowadzenie przez Prezesa URE ankiety o planowanych
inwestycjach w nowe moce wytwodrcze i stanowito to dobra praktyke. Ankiete
przeprowadzono niezaleznie od wynikajacego z art. 16 ust. 11 i 12 Prawa energetycznego
obowiazku uwzglednienia przez OSP w planie rozwoju zapotrzebowania na nowe zdolnosci.
W sytuacji zidentyfikowania zagrozenia dostaw energii elektrycznej — wskazane bytoby rozwazenie
zwiekszenia czestotliwosci sporzadzania prognoz lub ankiet (lub ich aktualizacji) dotyczacych
zdolnosci wytwdrczych i przesytowych oraz zapotrzebowania na energie elektryczna.

26 Wyniki badania ankietowego zostaty podsumowane przez URE w ,Informacji nt. planéw inwestycyjnych w nowe moce
wytworcze w latach 2011-2015" z wrzesnia 2011 r. oraz przytoczone w Sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa URE za lata
2011 2012.
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W opracowanym przez MG ,Sprawozdaniu z wynikbw monitorowania dostaw energii
elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.” przedstawiono
m.in. oceny mozliwosci pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie zimowym oraz
w szczycie letnim (rysunki 1 2).

Rysunek nr 1
Ocena mozliwosci pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie zimowym

40 000
L]
s }
/
34,125 o
e 331168 \i///’ 108
V |
e =" 33124
30489 | =" 32746 |
30 000 28-6584 4-—“
R " 30042
| =" 586 BN
" 27 972
2 25000 [ | 26B13
20 000
15000

G T, TR T 7, O . SO (- ST~ R ) P (o A ST (O S TR B, - DR - SRR
LR A \Co A S ST S SR AU A « | A + Ve VIS VA )R § PCR 1V AR\ ¥/ RN 1)
F§FFT s s s FFFdFddddde

= szCZytowe zapotrzebowanie na moc zimg == 57CZYytoWe zapotrzebowanie (z 9% rezerwa mocy)
== mOC dySpozycyjna w szczycie zapotrzebowania zimag

Zrédto: MG - Sprawozdanie zwynikéw monitorowania dostaw energii elektrycznejza okres od dnia 1 stycznia 2011 r.do dnia 31 grudnia 2012 . (za EM&CA)

Rysunek nr 2
Ocena mozliwosci pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie letnim
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Zrédto: MG - Sprawozdanie z wynikéw monitorowania dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. (za EM&CA)
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Niedostatek mocy dyspozycyjnej w elektrowniach krajowych w stosunku do zapotrzebowania
moze wystapi¢ od 2015 r. Szczegdlnie w okresach nasilonych remontéw planowych jednostek
wytwoérczych oraz w przypadku wystgpienia ekstremalnych warunkéw pogodowych, ktoére
powoduja trudnosci z przesytaniem energii elektrycznej oraz chtodzeniem jednostek wytwoérczych
w obiegach otwartych. Ryzyko wystapienia przerw w dostarczaniu energii elektrycznej moze
wystapi¢ rowniez w przypadku dynamicznego wzrostu zapotrzebowania na energie w obszarach
zasilania lezacych w duzych odlegtosciach od systemowych zrodet wytworczych.

Zdiagnozowane ryzyko nie oznacza braku dostaw energii elektrycznej, bowiem analizy
mozliwosci pokrycia szczytowego zapotrzebowania na moc nie uwzgledniaty :
— dynamicznego rozwoju generacji wiatrowej,
— zdolnosci importu energii elektrycznej,
— dostepnosci rezerwy interwencyjnej,
ktore powinny poprawic bilans mocy, co najmniej do 2016 r. OSP podejmuje dziatania, ktorych
celem jest zmniejszenie zagrozenia, a w sytuacji krytycznej istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
ograniczenia dostaw niektérym odbiorcom. W przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczeristwa
dostaw energii elektrycznej, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego czesci, ograniczenia w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej i ciepta, na podstawie art. 11 ust. 7 w zwiagzku z ust.1 Prawa energetycznego.

3.2.1.3. Dziatania podejmowane dla zmniejszenia ryzyka zagrozenia dostaw energii elektrycznej

OSP, w porozumieniu z MG i URE, podejmuje dziatania, ktorych celem jest zminimalizowanie
ryzyka wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

1. Umowy z wytwdrcami energii na odbudowe zasilania KSE w sytuacjach nadzwyczajnych.

W sytuacji wystapienia awarii katastrofalnej OSP ma mozliwos¢ skorzystania przy odbudowie
KSE ze wszystkich dostepnych obecnie zasobéw KSE, ktére moga uczestniczy¢ w tym procesie.
Zasoby te s wystarczajace, wg PSE S.A., do przeprowadzenia skutecznej odbudowy KSE.
W odbudowie KSE moga rowniez uczestniczy¢ jednostki wytwoércze elektrowni cieplnych, ktore
w wyniku realizacji umoéw pomiedzy PSE S.A. a wytworcami zostaty przystosowane do przejscia
do pracy na potrzeby witasne i utrzymania sie w uktadzie wydzielonym, w przypadku zaniku
napiecia w KSE. PSE S.A. w latach 2009-2013 posiadata 4 umowy o $wiadczenie ustugi praca
interwencyjna, ktére obejmowaty swoim zakresem réwniez swiadczenie ustugi odbudowy
systemu oraz 8 umow o Swiadczenie ustug systemowych w zakresie odbudowy KSE.
Podejmowane sg dziatania w celu pozyskania elektrowni wodnej Roznéw jako podmiotu
$wiadczacego ustuge odbudowy systemu.

2. Utrzymywanie mocy wytworczych planowanych do odstawienia w stanie umozliwiajacym
wznowienie pracy.

OSP podjat dziatania w celu przesuniecia do 2017 r. terminu wycofania z eksploatacji
przestarzatych jednostek wytwodrczych wprowadzajagc do katalogu ustug systemowych
w IRIESP nowg ustuge pod nazwg interwencyjna rezerwa zimna. Moga ja swiadczy¢ Jednostki
Wytwoércze Centralnie Dysponowane” posiadajace prawo do korzystania od dnia 1 stycznia

27 Jednostki Wytwdrcze Centralnie Dysponowane - jednostki wytwoércze przytaczone do sieci przesytowej lub koordynowanej
sieci 110 kV, podlegajace centralnemu dysponowaniu przez OSP.
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2016 r. z czasowego odstepstwa od standardéw emisyjnych zgodnie z dyrektywg 2010/75/WE.
Badania zlecone przez OSP wykazaty, ze rynkowy potencjat ustugi interwencyjnej rezerwy
zimnej przekracza 1300 MW. OSP ogtosit przetarg publiczny na zakup ustugi interwencyjnej
rezerwy zimnej, w ktérym termin sktadania ofert uptynat w dniu 9 pazdziernika 2013 r. Uchwate
o zatwierdzeniu wynikéw przetargu na zakup ustugi interwencyjnej rezerwy zimnej Zarzad
PSE S.A. podjat 18 grudnia 2013 r.

3. Umowy z duzymi odbiorcami energii umozliwiajgce rezygnacje z poboru energii elektrycznej
w sytuacjach krytycznych.

OSP zawart dwie umowy na redukcje zapotrzebowania na energie elektrycznga. Jedna umowa
dotyczy okresu zimowego i redukcji 25 MW, a druga okresu letniego i redukcji 30 MW. OSP
planuje do 2016 r. pozyska¢ dzieki takiej ustudze mozliwos¢ redukcji mocy u odbiorcéw
na poziomie 200 MW. Ustugi te beda traktowane jako staty element ustug systemowych
wykorzystywany do bilansowania KSE, zaréwno przed jak i po 2015 r.

4. Likwidacja barier ograniczajagcych mozliwosci importu energii (ograniczanie skutkéw
nieplanowych przeptywéw) - zobacz rozdziat 3.2.1.4.

5. Przygotowanie rozwigzan ,sptaszczajacych” popyt na energie (przygotowanie do wdrozenia
sieci inteligentnych) — zobacz rozdziat 3.2.1.5.

3.2.1.4. Zapobieganie nieplanowym przeptywom

NIK pozytywnie ocenita dziatania OSP, podejmowane przy wsparciu MG i URE, zmierzajace
do ograniczenia niekorzystnych skutkéw przeptywoéw nieplanowych.

Nasilajace sie w ostatnich latach zjawisko nieplanowych przeptywdw energii w sieciach
elektroenergetycznych, ktérego przyczyng jest dynamiczny rozwoj zrédet wiatrowych, stato
sie zagadnieniem poruszanym coraz czesciej na poziomie europejskim. Skutkiem wzrostu
nieplanowych przeptywdw energii, sa przecigzenia sieci, w skrajnych przypadkach przekraczanie
kryteriow bezpieczenstwa jej pracy, a takze ograniczanie zdolnosci transgranicznej wymiany
energii elektrycznej i zwigzane z tym bariery w procesie integracji rynkdw. MG i URE uczestniczyty
w pracach KE poswieconych rozwigzaniom probleméw zwiazanych z nieplanowymi przeptywami
energii elektrycznej.

Nieplanowane przeptywy mocy z systemu niemieckiego poprzez system polski do systemu
czeskiego i stowackiego sg istotnym problemem w KSE, ograniczajagcym import, a w ekstremalnych
warunkach mogacym wptyna¢ niekorzystnie na bezpieczenstwo KSE. Przeptywy nieplanowe
zwiekszaja sie znacznie w okresach duzej generacji mocy z energii wiatrowej na obszarze p6tnocnej
czesci Niemiec, prowadzac do zagrozenia przecigzeniem linii Krajnik — Vierraden, transformatoréw
na stacji Mikutowa, linii Mikutowa—-Czarna oraz linii wychodzacych ze stacji Mikutowa.

Przeprowadzone przez PSE S.A. analizy wskazujg na silny zwigzek pomiedzy transgraniczna
wymiang handlowg Niemcy-Austria, a skalg przeptywoéw nieplanowych poprzez system polski,
a takze czeski, stowacki czy wegierski. PSE S.A. szacuje, ze okoto 50% wymiany handlowej
pomiedzy Niemcami i Austrig jest w rzeczywistosci realizowane z wykorzystaniem sgsiednich sieci
przesytowych.

W latach 2009-2013 (I pétrocze) nieplanowe przeptywy wystepowaty przez caty czas pracy
systemu w réznych przedziatach mocy. Srednioroczna wielko$é¢ energii elektrycznej, ktéra przeptywa
z systemu niemieckiego przez polskie sieci energetyczne w postaci nieplanowych przeptywéw,
tj. nie zgtoszonych do OSP w postaci grafikéw wymiany transgranicznej, wynosi 7 TWh.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Nieplanowe przeptywy niosa za sobg skutki finansowe. Koszty powodowane transgranicznymi
przeptywami rozliczane s pomiedzy operatorami poprzez mechanizm kompensat, ktére w czesci
rownowazg straty na przesyle, a w czesci stanowig wartos¢ dodang za wykorzystanie infrastruktury.
Saldo kompensat i wptat dla PSE S.A., dla catego przesytu (fizycznego) wyniosto: za 2011 r. +2,6 min
euro, za 2012 r. +5,0 min euro. Nieplanowe przeptywy wptywaja réwniez na ograniczenia dochodéw
uzyskiwanych za udostepnianie potaczen. PSE S.A. szacuje, ze ewentualne utracone korzysci
zawieraja sie w przedziale od 1 do 1,5 miIn euro/rok. Wynik dla PSE S.A. uzyskiwany w ramach
mechanizmu rozliczeh miedzyoperatorskich obejmujacy nieplanowe przeptywy, PSE S.A. uznaje
za neutralny. PSE S.A. w latach 2010-2012 poniosta koszty w zwigzku z podejmowaniem dziatan
zaradczych w wysokosci ok. 1 374 tys. euro, ktére rokrocznie stopniowo wzrastaja.

Po zidentyfikowaniu sytuacji zagrozenia dla bezpiecznej pracy systemu, PSE S.A. podejmowata
srodki zaradcze, ktére najczesciej byty wystarczajace. Wystapity jednak przypadki przekroczenia
progu bezpiecznej pracy systemu. W 17 miesigcach w latach 2009-2013 (I pétrocze), wystapito
od kilku do kilkunastu takich przypadkow, a czas pracy systemu w stanie zagrozenia wynosit
od kilku do kilkudziesieciu godzin.

Unikniecie wystgpienia negatywnych skutkéw nieplanowanych przeptywéw wymaga
ograniczenia/zmiany kierunku rozptywu mocy prowadzacego do zmniejszenia obcigzen
zagrozonych elementéw sieci. Dziatania zaradcze, na obszarze OSP polegajg na zmianie konfiguragji
sieci, zmianie grafiku generacji mocy przez elektrownie krajowe lub ograniczeniu udostepnianych
zdolnosci przesytowych podmiotom z rynku. Gdy te dziatania okazuja sie niewystarczajace,
konieczne jest wspétdziatanie dwoch lub wiecej operatoréw. Moze ono polega¢ m.in. na przesytaniu
energii z Niemiec do Polski przez Danie i Szwecje, bilateralnej zmianie grafikow pracy elektrowni
polegajacej na zanizeniu generacji mocy po stronie niemieckiej przy jednoczesnym podniesieniu
mocy po stronie polskiej lub zmianie grafikow pracy elektrowni i sald u kilku operatoréow.
W 2012 r. PSE S.A. i 50Hertz (operator niemiecki) zawarty umowe na tzw. wirtualny przesuwnik
fazowy (V-PST), ktorej celem w fazie pilotazowej byto podejmowanie dziatan pozwalajacych
na ograniczenie przeptywéw nieplanowych ze strony niemieckiej do wielkosci akceptowalnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy i zdolnosci importowych. 50Hertz zobowigzata sie podjac
na wiasny koszt dziatania zaradcze zmierzajace do usuwania sytuacji zagrozenia bezpiecznej pracy
systemu i ograniczenia przeptywu do wielkosci okreslonych w umowie. Faza pilotazowa trwata
do konca kwietnia 2013 r,, a jej gtéwnym celem byto testowanie skutecznosci mechanizmoéw V-PST
i ocena kosztéw ich stosowania. W okresie fazy pilotazowej V-PST, srodki zaradcze aktywowane byty
w 14 dniach w przeciaggu 132 godzin, a sumaryczna wielkos¢ miedzysystemowego przekierowania
transgranicznego energii pomiedzy operatorami wyniosta 60 GWh. W tym okresie PSE S.A. byta
w stanie zaoferowac zwiekszony o okoto 50% wolumen zdolnosci importowych w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego, a oferowane zdolnosci znalazty swoich nabywcéw
w aukcjach. Koszty dziatan zaradczych w wysokosci 3 min euro, zgodnie zumowg, pokryta 50Hertz.

Wyniki fazy pilotazowej oraz analizy uwzgledniajace dalszy wzrost poziomu generacji mocy
w systemie niemieckim, potwierdzity potrzebe instalacji fizycznych urzadzen - PST (przesuwnikéw
fazowych) w celu ograniczenia ryzyka przekraczania wartosci granicznych obcigzen sieci, jak
réwniez zwiekszenia mozliwosci wymiany mocy na potaczeniach z systemem niemieckim. Strony
uzgodnity, ze do czasu instalacji fizycznych przesuwnikéw fazowych uruchomiona zostanie faza
operacyjna V-PST.
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W latach 2010-2012 PSE S.A. przygotowata ekspertyzy modernizacji stacji Mikutowa i Krajnik
oraz na dostawe i montaz przesuwnikéw fazowych. Wielkos¢ naktadéw na realizacje tych zadan
PSE S.A. oszacowata w planach rozwoju na kwote 464 min zt. W 2010 r. PSE S.A. i 50Hertz ustality
orientacyjny harmonogram dziatan. 50Hertz dwukrotnie informowata o opdzZnieniu po stronnie
niemieckiej proponujgc ostatecznie zmiane harmonogramu i zakonczenie projektu w 2016 r.
W styczniu 2013 r. PSE S.A. uruchomita procedure zamoéwienia publicznego na dostawe i montaz
przesuwnikow fazowych. Wybdér wykonawcy zaplanowany byt na IV kwartat 2013 r. Ostateczne
decyzje co do warunkdéw instalacji i uzytkowania PST operatorzy podejma po zakonczeniu
trwajacych negocjacji i uzgodnien okreslajacych sposéb przysztego uzytkowania przesuwnikow
i zasad finansowania wydatkéw inwestycyjnych.

Minister Gospodarki wspierat i uzupetniat dziatania OSP w zakresie monitoringu i analizy
ryzyka KSE, wystepujacego w zwigzku z rozwojem OZE (w tym, ze wzgledu na przeptywy
nieplanowe i niestabilnos¢ poziomoéw dostaw energii, ktére moga powodowac zaktécenia w pracy
sieci przesytowej). MG podjeto ze strong niemiecka rozmowy dotyczace nadmiernej generacji
wiatrowej w Niemczech skutkujace przeptywami nieplanowymi i powodujace zaktdcenia pracy
KSE, ktore ograniczajg Polsce mozliwos$¢ importu energii. Dzieki zaangazowaniu MG, Komisja
Europejska w 2012 r. rozpoczeta prace nad raportem na temat nieplanowych przeptywoéw.
Problemy te poruszane byty podczas posiedzen od 2012 r., a stosowne zapisy znalazty sie
w Konkluzjach Rady UE ds. Energii z dnia 7 czerwca 2013 r. oraz konkluzjach Rady Europejskiej z dnia
22 maja 2013 r. Podejmowane przez MG dziatania w roku 2013 oparte byty na Stanowisku Rzadu
do Komunikatu Komisji dotyczacego ,Uruchomienia wewnetrznego rynku energii” przyjetego przez
Komitet Spraw Europejskich Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2013 r.

3.2.1.5. Przygotowanie do wdrozenia inteligentnych sieci

Do ztagodzenia prognozowanego deficytu mocy po 2015 r. moze przyczynic sie wdrozenie
narzedzi zarzadzania popytem jako stosunkowo szybka i niskonakladowa metoda obnizania popytu
w okresach szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng. Fundamentalne znaczenie dla
rozwoju zarzadzania popytem, na szeroka skale, ma wdrozenie inteligentnego opomiarowania.
Rozwdj inteligentnych systeméw pomiarowych i wprowadzenie dynamicznych taryf*®* ma
umozliwi¢ szerokie zaangazowanie nieprzemystowych odbiorcéw w dziatania stuzace poprawie
bezpieczenstwa KSE.

W MG podjeto prace nad wdrozeniem inteligentnych systeméw pomiarowych, co ma sie
przyczyni¢ m.in. do sptaszczenia zapotrzebowania na energie elektryczna. W konsekwencji mozliwe
bedzie ograniczenie budowy czesci mocy interwencyjnych przy utrzymaniu bezpieczenstwa
na pozadanym poziomie. MG przygotowuje zmiany Prawa energetycznego, naktadajace obowigzek
instalacji takich uktadéw pomiarowych u odbiorcéw energii elektrycznej.

MG prowadzi réwniez prace koncepcyjno-analityczne nad ewentualnym wprowadzeniem
rynku mocy. Polegatoby to na mozliwosci handlu poziomem oferowanej mocy przez wytwoércow.
Powinno to zmniejszy¢ niepewnos¢ wytworcédw przy kalkulacjach optacalnosci budowy nowych
konwencjonalnych blokéw wytworczych.

URE prowadzi prace studialne i edukacyjne na rzecz uksztattowania warunkéw niezbednych dla
wdrozenia nowego sposobu funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i opartego na nim

28 Tj. takich, ktére réznicuja cene energii w zaleznosci od pory w jakiej jest ona zuzywana.
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rynku energii. Kluczowe jest stworzenie wtasciwych ram dla realizacji polityki energetycznej,
a takze wypracowanie efektywnych narzedzi pozyskiwania informacji istotnych dla oceny
jakosci zaopatrzenia odbiorcéw w energie oraz dla optymalizowania i weryfikowania planéw
inwestycyjnych. Do realizacji tak sformutowanego celu niezbedne jest wyposazenie odbiorcow
koncowych, ale takze sieci dystrybucyjnych, w uktady pomiarowo-rozliczeniowe i wykonawcze oraz
stworzenie warunkéw dla efektywnego rozwoju generacji rozproszonej i mikrogeneracji. Drugim
krokiem jest zapewnienie efektywnego wykorzystania tak pozyskanych informacji.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Urzad Komunikacji Elektronicznej i URE oraz firmy
z sektorow regulowanych i ich otoczenia realizujg projekt pn.: ,Memorandum w sprawie
wspotpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych”.

Instytucjonalng platforma bedaca podstawa budowy sprawnej i inteligentnej infrastruktury
energetycznej, ktéra umozliwi wdrozenie nowoczesnych rozwigzan w zakresie zarzadzania
popytem, s Warsztaty Rynku Energetycznego adresowane do cztonkéw Zarzadow i oséb
kluczowych w podmiotach uczestniczacych w rynku energetycznym. Ich celem jest wypracowanie
skutecznych metod wprowadzenia na rynek energii nowoczesnych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych, zapewniajacych ekonomiczne i bezpieczne zaopatrzenie odbiorcéw w energie
elektryczna.

3.2.2. Rozbudowa i modernizacja sieci przesytowej

NIK pozytywnie ocenita dziatania URE i OSP zmierzajace do modernizacji sieci przesytowej
w tym, wymaganego art. 16 Prawa energetycznego, opracowywania planéw rozwoju i ich aktualizacji
oraz ich uzgadniania po uzyskaniu, wymaganej art. 23 ust. 3 Prawa energetycznego, opinii
wiasciwych miejscowo zarzagddw wojewddztw. Plany rozwoju zawieraty przedsiewziecia planowane
dla zapewnienia bezpiecznej pracy KSE, w tym zwiekszenia mozliwosci miedzysystemowej wymiany
energii elektrycznej. Prezes URE otrzymywat od OSP coroczne informacje o wykonaniu planowanych
naktadoéw inwestycyjnych.

3.2.2.1. Plany rozwoju

W sprawozdaniach Prezesa URE za 2008 r. i 2009 r. wskazywano na zbyt matg, odnotowywang
od szeregu lat, aktywno$¢ inwestycyjng przedsiebiorstw sieciowych, wynikajaca z niecheci
do podejmowania decyzji inwestycyjnych na wtasne ryzyko. W sprawozdaniu za 2010 r. wskazano,
ze poziom nakfaddéw inwestycyjnych, ktéry zostat uwzgledniony w taryfach operatoréw sieciowych
(takze dystrybucyjnych) wzrdst prawie o 24% w stosunku do 2009 r. W sprawozdaniu za 2011 r.
podano, ze OSP i OSD w kolejnych pieciu latach (2011-2015) planujg przeznaczy¢ na inwestycje
ponad 34 mld zi, tj. prawie trzykrotnie wiecej niz w ostatnich trzech latach. W sprawozdaniu
za 2012 r. podano, ze w zwigzku z zaktadanym przytgczeniem nowych zrédet wytworczych oraz
w wyniku oceny stanu technicznego infrastruktury sieciowej wystapita potrzeba kolejnej aktualizacji
planu rozwoju sieci przesytowe;.

Prezes URE dysponuje narzedziem regulacji w odniesieniu do infrastruktury przesytowej
w formie uzgadniania z nim przez OSP projektéw planéw rozwoju inwestycji sieciowych.
Ta procedura pozostaje w zwigzku z zatwierdzaniem taryf, a takze pozwala na weryfikacje
planowanych naktadéw pod katem mozliwosci ich sfinansowania ze srodkéw pobieranych
od odbiorcéw.
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W latach 2009-2013 (I potrocze) Prezes URE, na wnioski OSP, uzgodnit cztery plany lub
aktualizacje planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczng na lata 2010-2025. Kazdy z wnioskdéw OSP zostat przekazany przez Prezesa
URE do zaopiniowana zarzagdom wszystkich wojewddztw i uzyskat pozytywna opinie lub opinia
nie zostata przedstawiona w ciggu 14 dni co jest rbwnoznaczne z opinig pozytywna. Koniecznos¢
aktualizowania planéw rozwoju OSP wynikata przewaznie ze zmiany planéw inwestycyjnych
wytworcow energii elektrycznej i polegata na zmianie poziomu naktadéw inwestycyjnych
zaktadanych na poszczegdlne lata.

W dniu 4 lutego 2013 r. Prezes URE uznat za uzgodniony projekt aktualizacji planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2010-2025 w zakresie obejmujgcym lata 2013-2017. Suma planowanych naktadéw inwestycyjnych
OSP w latach 2013 do 2017 wynosi 9 922 min zt., w tym:

w2013 r.— 769 min z,
w2014r.-1923 min z,
w2015r.-2415 min z,
w2016r1.—2414 min z,
w2017 r.-2401 min zt.

Na rysunku nr 3 przedstawiono naktady inwestycyjne planowane w latach 2013-2017
w podziale na grupy inwestycji.

Rysunek nr 3
Planowane naktady inwestycyjne PSE S.A. w latach 2013-2017 w podziale na grupy inwestycji
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Zrédto: PSES.A. AKTUALIZACJA PLANU ROZWOJU w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng nalata
2010-2025 opracowana na podstawie Planu Zamierzeri Inwestycyjnych 2013-2017 Konstancin Jeziorna - paZdziernik 2012.
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Rysunek nr 4 przedstawia schemat sieci przesytowej na dzieri 31 grudnia 2012 r. oraz zmiany
planowane w perspektywie 2025 r.

Rysunek nr 4
Plan rozwoju sieci przesytowej do 2025 r.
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Zrédto: MG - Sprawozdanie z wynikéw monitorowania dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.
(za PSES.A.)

Plany rozwoju OSP dotyczace roku 2010 i 2011 uzgodniono tylko na okresy roczne, a nie
na okresy piecioletnie, o ktére wnioskowat OSP. Urzad Regulacji Energetyki przedstawit stanowisko,
ze ustawodawca nie okreslit na jaki okres Prezes URE ma obowiazek uzgodni¢ dany projekt
planu rozwoju, co oznacza, ze pozostawiono te kwestie do decyzji tego organu. Kwestionujac tg
interpretacje NIK stoi na stanowisku, ze okresy na jakie winny by¢ uzgadniane plany rozwoju winny
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byc¢ tozsame z okresami na jakie przedtozono plany do uzgodnienia - nie krotsze niz wymagane
w art. 16 Prawa energetycznego. Uzgodnienia dotyczace okresow 2012-2016 i 2013-2017 dotyczyly
juz okresow piecioletnich.

OSP przekazywat corocznie Prezesowi URE informacje o wykonaniu planowanych naktadéw
inwestycyjnych w poszczegélnych latach. Ostateczne sprawozdanie z realizacji planéw OSP
trzykrotnie przekazywat w kwietniu zamiast do dnia 1 marca jak wynikato to z art. 16 ust. 7 Prawa
energetycznego®. Byto to konsekwencja przyjetego w PSE S.A. roku obrachunkowego, ktéry byt
tozsamy z rokiem kalendarzowym. Ostateczne rozliczenie danych, po zaopiniowaniu ich przez
biegtego rewidenta, nastepowato po dniu 1 marca. W 2013 r. nastgpita zmiana przepiséw odnosnie
terminu przedktadania sprawozdan, z 1 marca na 30 kwietnia — ustawq z dnia 26 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz innych ustaw™.

URE stoi na stanowisku, ze dysponuje wystarczajagcymi narzedziami dyscyplinowania
OSP w przypadku niepetnej realizacji planéw rozwoju. Poprzez algorytmy wykorzystywane
w kalkulacji taryfy mozliwe jest uwzglednienie i zrekompensowanie skutkéw niewykonania
lub nadwykonania uzgodnionych z Prezesem URE naktadéw inwestycyjnych. Algorytmy
wykorzystywane do kalkulacji taryf, motywuja OSP do wykonywania naktadéw inwestycyjnych
w zaplanowanych wielkosciach.

Wykonanie planéw inwestycyjnych OSP za okres 2009-2012 w podziale na grupy zadan
zestawiono w tabeli 2:

Tabela nr2
Wykonanie planéw inwestycyjnych OSP za lata 2009-2012 w podziale na grupy zadan
(mlIn zf)
Wyszczegolnienie plan wykonanie 7 Stiukiug
wykonania wykonania
ogdtem 2 936,6 2 601,6 88,6% 100,0%
budowa i rozbudowa stacji i linii 1 479,9 1 355,9 91,6% 52,1%
modernizacja stacji i linii 703,7 724,8 103,0% 27,9%
zadania pozostate 753,0 520,9 69,2% 20,0%
w tym:
przygotowanie nowych inwestycji 90,4 45,6 50,4% 1,8%

Zrédto : opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw z kontroli

Realizujac plany inwestycyjne wybudowano w latach 2009-2013 (I pétrocze) facznie 320 km
linii 400 kV, 712,4 km traktéw swiattowodowych, 0,8 km linii kablowej 110 kV, 4 375 MVA
transformatoréw, zainstalowano baterie kondensatoréw o tgcznej mocy 350 MVAr oraz
wybudowano 5 098,2 m? budynkéw technologicznych. Zakupiono infrastrukture stanowigca
254 km podmorskiego potgczenia statoprgdowego 450 kV Polska-Szwecja.

Poza celowym przesunieciem w czasie niektorych przedsiewzie¢, do gtéwnych przyczyn
niepetnej realizacji planéw inwestycyjnych mozna zaliczy¢ m.in.:

1) brak mozliwosci przeprowadzenia robét budowlano-montazowych z uwagi na niewytaczenie
linii elektroenergetycznych w pierwotnie planowanych terminach,

29 W brzmieniu obowigzujagcym do dnia 10 wrze$nia 2013 r.
30 Dz.U.z2013r., poz. 984 — zmiana weszta w zycie w dniu 11 wrze$nia 2013 r. (art.16 ust. 18 Prawa energetycznego).
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2) brak pozyskania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowalne,

3) przedtuzajace sie negocjacje w sprawie okreslenia wartosci wykupu nieruchomosci,

4) wstrzymanie prac komisji przetargowych m.in. w zwigzku ze zmiang koncepcji realizowania
zadania lub postepowania przetargowego.

W zwigzku z utrudnieniami w uzyskiwaniu prawa drogi pod istniejgcymi liniami lub w trakcie
realizacji inwestycji przesytowych, w 2008 r. z inicjatywy PSE S.A., zostato zawarte porozumienie
w celu dziatan na rzecz stworzenia nowych rozwigzan prawnych utatwiajacych realizacje inwestycji
infrastrukturalnych. Stronami porozumienia byty: OGP GAZ-System S.A., Izba Gospodarcza
Gazownictwa, Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, PSE S.A., Towarzystwo
Rozwoju Infrastruktury ,ProLinea’, PERN ,Przyjazi” S.A., Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie.
Efektem dziatan wspoétpartneréw porozumienia byto stworzenie dwéch raportéw dotyczacych
wptywu uregulowan prawnych na warunki eksploatacji i rozwoju infrastruktury technicznej
liniowej branzy paliwowo-energetycznej decydujacej o bezpieczenstwie energetycznym kraju.
Raporty postuzyty stronie rzgdowej do przygotowania zatozen do projektu ustawy o korytarzach
przesytowych. Od 2011 r. cztonkowie porozumienia uczestnicza w pracach na rzecz ustawy
o korytarzach przesytowych.

PSE S.A. podejmuje dziatania informacyjne majace na celu uswiadomienie spoteczenstwu
i wladzom samorzagdowym znaczenia pewnosci i wystarczalnosci dostaw energii elektrycznej
w funkcjonowaniu panstwa i gospodarki. PSE S.A. podpisuje z samorzadami listy intencyjne,
ktérych przedmiotem sg zasady wspotpracy w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw realizacji
inwestycji, przede wszystkim poprzez prowadzenie akcji informacyjnej i promowania programu
inwestycyjnego PSE S.A. wsrdd mieszkancoéw. Do dnia 23 sierpnia 2013 r. podpisano 8 listow
intencyjnych i trwaty prace w celu podpisania kolejnego listu intencyjnego z wojewddztwem
pomorskim.

PSE S.A. podejmuje dziatania w kierunku wprowadzenia planowanych przedsiewzie¢
inwestycyjnych do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i/lub do Wojewddzkich
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego albo do Strategii Rozwoju Wojewddztw. W 2009 r.
Spotka podjeta wspotprace z MG na rzecz projektu rozporzadzenia w sprawie programu zadan
rzagdowych polegajacych na rozwoju elektroenergetycznych sieci przesytowych. W 2010 r.
Spotka podjeta wspotprace z MG dotyczaca opracowywanej woéwczas w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. W dokumencie
zamieszczono imienng liste zamierzen rozwojowych Krajowej Sieci Przesytowe;.

Mimo stwierdzonych opdznien w realizacji niektorych inwestycji, NIK pozytywnie ocenita
realizacje planéw rozwoju przez OSP. Z dokonanej w trakcie kontroli NIK analizy terminowosci*'
realizacji 20 projektow inwestycyjnych, prowadzonych w latach 2009-2013, wynika, iz op6znienia
zakonczenia pieciu inwestycji nastapity z przyczyn niezaleznych od Spoétki. Nadzér nad realizacja
zleconych zadan PSE S.A. prowadzi poprzez wdrozone procedury zarzagdzania i monitorowania
procesami inwestycyjnymi. Zadania obarczone ryzykiem niedotrzymania termindéw realizacji,
Zarzad PSE S.A. objat szczeg6lnym monitoringiem, m.in. zwiekszajac czestotliwos¢ odbywania
spotkan z wykonawcami i Inzynierem Kontraktu. Dla usprawnienia wspotpracy PSE S.A. zawarta listy
intencyjne z przedstawicielami administracji rzadowej na szczeblu wojewody oraz samorzadowej

31 Do kontroli wybierano przedsiewziecia inwestycyjne o najwyzszych wartosciach kosztorysowych.
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(wojewddzkiej, powiatowej i gminnej), na ktorej terenie dziatania realizowane sg zadania
inwestycyjne.

3.2.2.2. Realizacja inwestycji w krajowej sieci przesytowej

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Spo6tka posiadata 13 546 km linii energetycznych (gtéwnie
napowietrzne, kablowe liczg niespetna 3 km), 101 stacji elektroenergetycznych (liczac bez
transformatoréw) oraz transformatory sieciowe przektadnika (kV/kV) o tagcznej mocy 45 116 MVA.
Dtugos¢ linii 750 kV wynosita 114 km (0,84%), linii 400 kV - 5 382 km (39,73%), linii 220 kV -
7 948 km (58,67%), a linii 110 kV — 102 km (0,75%). Ponadto OSP jest wtascicielem podmorskiego
potaczenia statopragdowego ze Szwecja o dtugosci 254 km. NIK zwraca uwage, ze na koniec 2012 .
70% linii przesytowych miato 30 lat i wiecej, a 47% linii przesytowych liczyto 40 lat i wiecej*>.
W wyniku prowadzonej gospodarki remontowej oraz zabiegdéw eksploatacyjnych od 2011 r. okres
sprawnosci funkcjonalnej dla obiektéw liniowych wydtuzono z 40 do 70 lat®. Biorac pod uwage
okres sprawnosci funkcjonalnej majatku przesytowego PSE S.A., tylko jeden obiekt przekroczyt
wyznaczona granice sprawnosci funkcjonalnej, co stanowito ok. 0,8% wszystkich linii. Poréwnania
dokonywane przez OSP wskazujg, ze np. $redni wiek linii przesytowych w Polsce (niespetna 40 lat)
jest nizszy niz Sredni wiek linii przesytowych w Szwajcarii (ok. 42 lata) i w Niemczech (50 lat).

Szczegotowej kontroli NIK poddano terminowos¢ realizacji 9 projektéw inwestycyjnych (w tym
7 realizowanych, z ktérych 6 zakoriczono, w ramach przygotowan Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012) o facznej wartosci szacunkowej 1 129 min zt, ktére byty przeprowadzane
w latach 2009-2013 (I p6trocze). Dla wszystkich inwestycji opracowano harmonogramy rzeczowo-
-finansowe.

Bez opdznien, ktore zagrazatyby niedotrzymaniem planowanych terminéw zakonczenia

przebiegata realizacja 4 projektéw inwestycyjnych:

— modernizacja stacji 220/110 kV Abramowice,

— budowa linii 400 kV Pasikurowice,

— budowa linii 220 kV Radkowice - Kielce Piaski wraz z rozbudowg stacji Radkowice i stacji Kielce
Piaski (chociaz nastgpito opdznienie w uzyskaniu decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych),

— budowa linii 400 kV od stacji Wroctaw do stacji Swiebodzice (chociaz wystgpita zwtoka w zakresie
ustanawiania stuzebnosci przesytu).

W realizacji 5 projektéw inwestycyjnych wystapity istotne opdznienia:

1. Budowe linii 400 kV Kromolice-Patnéw, realizowang od 2006 r. zakoriczono w 2011 r. Termin
ukonczenia inwestycji bytdwukrotnie zmieniany zpowodu nieuzyskania niezbednych wytaczen
w KSE. Budowa miata przebiegac z wykorzystaniem trasy dawnej linii 220 kV Plewiska—Konin,
ktéra musiata by¢ trwale wytgczona w celu umozliwienia demontazu starej linii i budowy nowej.
Wytaczenie linii 220 kV Plewiska—-Konin zostato warunkowo dopuszczone do Planu Wytaczen

32 Dane PSE S.A.

33 Sprawnos¢ funkcjonalng obiektéw liniowych nalezy rozumiec jako ich zdolnos$¢ przesytowa (obcigzalno$¢ pradowa) na jaka
zostaty zaprojektowane orazich stan techniczny. W przesztosci, jako okres sprawnosci funkcjonalnej, przyjmowano 40 lat,
przy zatozeniu wykonywania podstawowych zabiegdéw eksploatacyjnych (np. wycinki, wymiana uszkodzonych elementéw).
W praktyce utrzymania obiektéw linowych, zakres zabiegdw eksploatacyjnych jest znacznie szerszy (m.in. konserwacja
fundamentéw, zabezpieczenie antykorozyjne konstrukgji wsporczych, wymiana izolacji), a w potaczeniu z odpowiednio
prowadzong gospodarka remontowg powoduje znaczne wydtuzenie okresu, w ktérym linia moze pozostawac w petni
funkcjonalna. Spowodowato to, iz poczawszy od 2011 r., okres sprawnosci funkcjonalnej dla obiektéw liniowych wydtuzono
do 70 lat.
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na 2009 r., a nastepnie (wobec braku spetnienia warunku w 2009 r.) wprowadzone do Planu
Wytaczen na 2010 r. Gtéwnym warunkiem wytgczenia linii 220 kV relacji Konin-Plewiska byto
uruchomienie nowo wybudowanej linii 400 kV relacji Plewiska—Ostréw-Rogowiec, co nastgpito
w marcu 2010 r. W 2013 r. kontynuowano procedure pozyskania prawa do dysponowania
gruntem i regulowania zapiséw w ksiegach wieczystych. Termin zakonczenia prac zaplanowano
na 2014r.

Budowa linii 400 kV Kromolice-Plewiska realizowana byta od 2003 r. Pierwotny termin
zakonczenia inwestycji wyznaczono na dzien 15 grudnia 2005 r. Etap budowlano-montazowy
zostat zakonczony w 2010 r. W zwigzku z protestami spotecznymi i wynikajagcymi stad
zmianami trasy przebiegu linii energetycznej, ze wzgledu na zmiany przepiséw zachodzace
w trakcie budowy, jak réwniez z powodu braku mozliwosci wytaczen w KSE, termin koncowy
realizacji umowy ostatecznie wyznaczono na dzien 31 grudnia 2015 r. Budowa linii wymagata
wytaczania linii 220 kV Plewiska—Konin, co nie byto mozliwe z uwagi na warunki pracy sieci
zasilajacej aglomeracje poznanska. Dodatkowo, protesty oséb zamieszkujacych okolice trasy
linii, spowodowaty wydtuzenie czasu realizacji budowy oraz przesuniecie terminu jej zataczenia
na 2010 r. W okresie wrzesien 2010 r. — wrzesien 2011 r. linia 400 kV Ostrow-Plewiska nie
mogta by¢ wytaczona ze wzgledu na wyfaczenie linii 220 kV Konin-Plewiska. W 2012 r. (przed
i w czasie EURO 2012) nie byty udzielane zgody na wytgczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo
elektroenergetyczne zasilania Poznania.

Budowa stacji 400/110 kV Kromolice byta realizowana w latach 2010-2012. Termin realizacji
umowy zmieniono z dnia 6 czerwca 2012 r. na 17 grudnia 2012 r. Istotng przyczyna opoznienia
realizacji umowy byto nieuzyskanie wytaczerh w KSE w maju 2012 r. i przeniesienie wytaczen
na wrzesien/pazdziernik 2012 r. Odbior koncowy zadania odbyt sie w dniu 2 stycznia 2013 r.

Budowa stacji 400/110 kV Wroctaw, ktérej termin realizacji zaplanowano na 31 marca 2010 .,
przedtuzono do dnia 31 sierpnia 2012 r. Odbidr korncowy inwestycji odbyt sie w dniu 29 sierpnia
2012 r. Przedtuzenie terminu realizacji inwestycji wynikaty z koniecznosci wstrzymania prac
zwigzanych z usuwaniem usterek. Usterki, niewymagajace wytgczen byty usuwane na biezaco
przed turniejem finatowym EURO 2012. Na czas trwania EURO 2012 wstrzymano wszelkie prace
eksploatacyjne, modernizacyjne, remontowe i inwestycyjne, ktérych zakres mégt wptynac
na bezpieczng i ciggta prace wskazanych weztéw KSE. Usterki usunieto po zakonczeniu
EURO 2012.

Rozbudowa stacji 220/110 kV Swiebodzice o rozdzielnie 400 kV jest prowadzona od 2010 r.
Zdaniem PSE S.A., termin koncowy realizacji umowy (16 grudnia 2013 r.) jest zagrozony.
Zakonczenie prac uwarunkowane jest zakonczeniem innej inwestycji modernizacyjnej
realizowanej przez spétke dystrybucyjna. Poczatkowo spétka dystrybucyjna deklarowata
zakonczenie swojej inwestycji przed zakonczeniem prac PSE S.A. Spétka dystrybucyjna
nie dotrzymata terminu i ulegat on kolejnym przesunieciom. W wyniku rozméw ustalono,
iz ostateczny termin zakonczenia realizacji inwestycji przez spétke dystrybucyjna to Il kwartat
2015
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3.2.2.3. Inwestycje w potaczenia transgraniczne

Polska jest petnym uczestnikiem dwdch elektroenergetycznych rynkéw regionalnych: Rynku
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Rynku Pétnocnego®. W latach 2008-2012 Polska miata statg
nadwyzke eksportu nad importem energii elektrycznej, ktéra w poszczegdlnych latach wynosita
odpowiednio: 688 MWh, 2 199 MWh, 1 354 MWh, 5 250 MWh, 2 837 MWh. Takze rzeczywiste
przeptywy energii elektrycznej w wymianie miedzysystemowej stale wykazywaty nadwyzke energii
elektrycznej, ktéra wyptyneta z Polski nad energig elektryczng, ktéra do Polski wptyneta.

;?Izilsapnrrzgpiywu energii elektrycznej (wyptyw z Polski pomniejszony o wptyw do Polski) z poszczegélnymi
krajami
(w MWh)
Bilans przeptywu 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012r.

dla Polski ogotem 684 2 195 1355 5244 2 841
dla Polski i Czech 6 884 6 742 5 368 8218 8 769
dla Polski i Niemiec -5 481 -5 482 -5 164 -4 704 -5 876
dla Polski i Stowacji 2 520 2275 1417 3025 3497
dla Polski i Szwecji -1 919 -1 140 -266 -1236 -2 544
dla Polski i Biatorusi -554 0 0 0 0
dla Polski i Ukrainy -765 -199 0 -60 -1 005

Zrédto: obliczenia wiasne NIK, na podstawie danych URE

Krajowy System Przesytowy obecnie posiada dwa potaczenia z systemem niemieckim, dwa
potaczenia z systemem czeskim, jedno potaczenie z systemem stowackim oraz jedno z wydzielonym
blokiem elektrowni Dobrotwér na Ukrainie. KSP posiada rowniez potaczenie statopradowe
z systemem szwedzkim.

Zdolnosci przesytowe potaczen transgranicznych w 2013 r. zawieraty sie w przedziale do:
dla eksportu mocy 1200/1000 MW (zima/lato) na potaczeniach z Niemcami, Czechami i Stowacjg oraz
na potaczeniu z systemem szwedzkim; dla importu 820 MW, w tym 220 MW na jednokierunkowym
potaczeniu z Ukraing. W | potowie 2013 r. PSE S.A. oferowata na wszystkich pofaczeniach taczne
zdolnosci przesytowe w wysokosci umozliwiajacej wymiane 7,9 TWh (10,9% energii zuzywanej
w kraju) w kierunku eksportu i 4,2 TWh (5,8% energii zuzywanej w kraju) w kierunku importu.

34 Na potrzeby prac zmierzajacych do integracji europejskiego rynku energii KE zdefiniowata (zob. poz. 6 str. 50) nastepujace
rynki regionalne:

Europa Pétnocna (Dania, Szwecja, Finlandia, Niemcy, Polska),

Europa Pétnocno-Zachodnia (Benelux, Niemcy, Francja),

Wtochy (Wtochy, Francja, Niemcy, Austria, Stowenia, Grecja),

Europa Srodkowo-Wschodnia ( Niemcy, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Austria, Stowenia),

Europa Potudniowo-Zachodnia (Hiszpania, Portugalia, Francja),

Anglia, Irlandia, Francja,

Panstwa Battyckie (Estonia, Litwa, Lotwa).

VVVVYVYY




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Lokalizacje potaczen KSE z sasiednimi elektromagnetycznymi przedstawia rysunek 5.

Rysunek nr 5
Potaczenia transgraniczne KSE o napieciu ponad 110 kV
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Zrédto: MG - Sprawozdanie z wynikéw monitorowania dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012'r.

W Polityce energetycznej Polski do 2030 roku., zatozono wzrost poziomu zdolnos$ci wymiany
energii w 2015 r.do 15%, w 2020 r. do 20% i w 2030 r. do 25% energii zuzywanej w kraju. Dazac
do realizacji zatozen w planach rozwoju przyjeto, ze realizacja zadan i zamierzen inwestycyjnych
potaczen transgranicznych umozliwi wzrost wymiany mocy:

— o0d 2015 r. do poziomu 3600 MW na kierunku eksportu i 2120 MW importu mocy, w efekcie
zakonczenia | etapu projektu Polska-Litwa i instalacji przesuwnikéw fazowych na potaczeniach

z systemem niemieckim;

— 0d 2020 r.do 5200 MW na kierunku eksportu i 4420 MW importu, poprzez zakoriczenie Il etapu
projektu Polska-Litwa, budowy Ill pofgczenia z systemem niemieckim oraz odbudowy potaczenia

z Ukraing;

— 0d 2030 r. do 5800 MW na kierunku eksportu i 5020 MW importu, jezeli odbudowane zostanie
pofaczenie z Biatorusia lub wybudowane nowe potaczenie z Rosja.

Planowany udziat wymiany energii z sgsiednimi systemami w stosunku do krajowego zuzycia®
przedstawiono w tabeli 4.

35 Przy zatozeniu wykorzystania zdolnosci przesytowych potaczen transgranicznych na poziomie 98,8% czasu w roku, tj. 8650
godzin (na podstawie wskaznikdw awaryjnosci linii 400kV w roku 2012) oraz szacowanym zapotrzebowaniu rocznym netto
na energie elektryczna w kraju w 2015 r. 140 TWh, w 2020 r. 156,1 TWh, w 2025 r. 180,4 TWh, w 2030 r. 201,7 TWh.
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Tabela nr 4
Planowany procentowy udziat wymiany energii elektrycznej poprzez potaczenia transgraniczne w stosunku
do krajowego zuzycia netto

Wyszczegolnienie 2015 r. 2020 r. 2025 r. 2030 r.
Eksport 22,2 % 28,8 % 22,3 % 249 %
Import 13,1 % 24,5 % 18,9 % 21,5 %

Zrédto: PSE S.A.

Nie sg rozstrzygniete kwestie uruchomienia i odbudowy potaczen z systemem ukrainskim
i biatoruskim lub budowy potaczenia z systemem rosyjskim. W 2008 r. PSE S.A. przejetfa tzw. linie
wschodnie:

750 kV Rzeszow-Chmielnicka (Ukraina) - linia trwale wytgczona z ruchu;
220 kV Zamosc¢-Dobrotwoér - linia sprawna technicznie;
220 kV Biatystok—-Ros (Biatorus) — linia trwale wyfaczona z ruchu i wymagajaca odbudowy.

Analizy PSE S.A. potwierdzity zasadno$¢ uruchomienia potgczenia Rzeszow-Chmielnicka.
W 2011 r.,, po uzyskaniu zgody rzadu Ukrainy, PSE S.A. i NPC Ukrenergo (operator ukrainski)
wykonaty analizy rozptywowe dla réznych wariantéw odbudowy potaczenia. PSE S.A. przekazata
operatorowi ukrainskiemu projekt porozumienia okreslajgcy zasady wspotpracy w celu realizacji
poszczegdlnych etapdéw projektu, jednak do chwili obecnej porozumienie nie zostato podpisane -
NPC Ukrenergo nie uzyskato zgody ukrainskiego Ministerstwa Energetyki i Gornictwa. Na przetomie
lat 2012/2013, a takze w lipcu 2013 r. PSE S.A. zwracata sie z oficjalnymi prosbami o wsparcie
do Ministerstwa Gospodarki oraz Ambasadora RP na Ukrainie. MG podejmowato dziatania
w celu przywrécenia funkcjonowania potaczenia elektroenergetycznego z Ukraing. Remont tego
potaczenia, jak rowniez budowa drugiego potaczenia (220 kV), byty podnoszone z inicjatywy
MG na posiedzeniach Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspoétpracy Gospodarcze;j.
We wrzes$niu 2013 r. MG wyrazito pozytywng opinie co do zaangazowania Polsko-Ukrainskiej 1zby
Gospodarczej w negocjacje dotyczace zakonczenia prac i podpisania przez operatoréw Polski
i Ukrainy stosownego Memorandum o wspétpracy. Przywrdcenie potgczenia z Ukraing moze
zwiekszyc¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz umozliwi wzajemng wymiane nadwyzek energii
w celu bilansowania KSE, a takze synchronizacje systemu energetycznego Ukrainy z systemem
kontynentalnym-europejskim. Konieczno$¢ tej modernizacji byta niejednokrotnie sygnalizowana
przez MG w trakcie kontaktow pomiedzy ministerstwami Polski i Ukrainy.

W 2009 r. PSE S.A. opracowata wstepna koncepcje budowy linii Narew—granica RP
z wykorzystaniem trasy nieczynnej linii Biatystok—Ros. Analizy systemowe z 2010 r. wykazaty,
ze warunkiem uruchomienia tego potaczenia jest zakonczenie rozbudowy KSP w pétnocno-
-wschodniej czesci kraju, realizowanej m.in. w ramach projektu Polska-Litwa do 2020 r. Wstepne
badanie rynku wykazato umiarkowane zainteresowanie uczestnikow rynku korzystaniem
z potaczenia. W marcu 2012 r. m.in. ze wzgledu na zmiany zachodzace na rynku energii, w tym brak
ostatecznej decyzji o lokalizacji polskiej elektrowni jagdrowej, PSE S.A. zawiesita prace w projekcie.

Wyniki analiz PSE S.A. wskazaty na brak do 2025 r. uzasadnienia dla budowy potfaczenia
transgranicznego z Obwodem Kaliningradzkim. Wewnetrzne mozliwosci przesytu mocy w rejonie
poétnocno-wschodniej czesci kraju wedtug Spoéitki zawieraja sie w przedziale 1000-1500 MW.
Zrealizowanie | i Il etapu potaczenia Polska-Litwa umozliwi wymiane mocy na poziomie 1000 MW.
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Pozostate, ograniczone mozliwosci przesytowe w kraju powodujg, ze z dwdch rozwazanych
kierunkéw potaczen (Biatorus lub Obwaod Kaliningradzki) do 2025 r. zrealizowany moze by¢
tylko jeden. Obecnie w PSE S.A. trwaja aktualizacje wykonanych wczesniej analiz. Wedtug
PSE S.A. realizacja uzalezniona jest rowniez od decyzji na szczeblu rzadowym. Ekspercki poglad
dotyczacy ewentualnej budowy potaczenia zObwodem Kaliningradzkim PSE S.A. prezentowata
na spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki, Skarbu Panstwa, Spraw
Zagranicznych, Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji Polityki Energetycznej Polski do 2030 r.
oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Budowa potaczenia pomiedzy systemami elektroenergetycznymi Polski i Litwy umozliwi
w istocie potaczenie systemoéw elektroenergetycznych panstwa battyckich z europejskim.
Na rysunku 6 przedstawiono schemat regionalnych systeméw elektroenergetycznych Europy.

Rysunek nr 6
Schemat regionalnych systemoéw elektroenergetycznych Europy

RG Baltic

ARG Ireland

G NVS

Zrédto: http://www.polaczeniepolskalitwa.pl/

Projekt budowy mostu energetycznego Polska-Litwa jest istotnym elementem w tworzeniu
wspodlnego europejskiego rynku energii poprzez zamkniecie tzw. pierscienia battyckiego. Dlatego
Unia Europejska nadata decyzjg 1364/2006/WE projektowi status priorytetowy i partycypuje
w jego kosztach®®. Projekt Polska-Litwa (I etap) uzyskat dofinansowanie w ramach Programu

36 Zob. http://www.polaczeniepolskalitwa.pl/ strona internetowa poswiecona projektowi Polska-Litwa.
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Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Catkowite dofinansowanie zarezerwowane
dla projektu wynosi 723,3 min zt, Srednio na poziomie okoto 40% wydatkéw kwalifikowalnych.
Na dzien 30 czerwca 2013 r. w ramach dofinansowania zrealizowano ptatnosci w kwocie 38,6 min zt.
Orientacyjna lokalizacje inwestycji potaczenia elektroenergetycznego Polska-Litwa obrazuje
rysunek 7.

Rysunek nr 7
Orientacyjna lokalizacja inwestycji potgczenia Polska-Litwa po stronie polskiej
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Zrédto: http://www.polaczeniepolskalitwa.pl/

Realizacje projektu Polska-Litwa podzielono na 2 etapy, a szczegétowa kontrolg NIK objeto
terminowos¢ realizacji 11 zadan inwestycyjnych.
| etap
obejmuje budowe 4 odcinkéw linii przesytowych oraz budowe i rozbudowe 7 stacji do korica

2015 r. Sumaryczna wartos¢ podpisanych uméw na realizacje | etapu projektu Polska-Litwa
wynosi 1 743,2 min zt. Do podpisania pozostaje umowa z wykonawca na zawieszenie przewodoéw
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fazowych drugiego toru linii Ostroteka—tomza. Poniesione przez PSE S.A. nakfady na realizacje
umow do 30 czerwca 2013 r. wyniosty 146,2 min zt (okoto 8,4% zawartych umow).

Na koniec Il kwartatu 2013 r. pie¢ zadan | etapu znajdowato sie w fazie wykonywania robét
budowlano-montazowych. Pozostatych szes¢ byto na etapie uzyskiwania decyzji administracyjnych
i prawa do terenu. Proces realizacji prac przygotowawczych i rob6t budowlano-montazowych
dla budowy/rozbudowy 4 stacji i 2 linii elektroenergetycznych przebiegat zgodnie z ustalonymi
harmonogramami. Niewielkie odchylenia terminéw poszczegdlnych etapéw wynikaty
z uzasadnionych zmian wzgledem uprzednio przyjetych zatozen lub innych napotkanych trudnosci
i nie wywieraty istotnego wptywu na terminowe zakonczenie kolejnych etapow realizacji zadan.

Przy realizacji budowy/rozbudowy 2 stacji wystapity okoto 12-miesieczne opdznienia na etapie
uzyskania pozwolenia na budowe oraz wykonania i uzgodnienia dokumentacji technicznej.
Przyczyna opdznien dla stacji Ostroteka byta zmiana obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie
wiasciwosci organdw do wydania pozwolenia na budowe oraz kolizja stupéw kablowych
projektowanych wedtug uzyskanego pozwolenia z wybudowanym przez inny podmiot rurociggiem
wody i $ciekdbw oraz zmiana koncepcji wprowadzenia linii 110kV do stacji Ostroteka. Opdznienie
w uzyskaniu pozwolenia na budowe dla stacji tomza wynikto z przedtuzajgcego sie postepowania
sprzedazy dziatek pod budowe przez wtasciciela - gmine tomza. Wedtug PSE S.A. wskazane
opdznienia, przy sprawnej realizacji dalszych etapéw zadania nie wptyng na terminowe zakoriczenie
procesow inwestycyjnych.

Wyzsze poziomy ryzyka PSE S.A. zdefiniowata dla dotrzymania terminéw budowy stacji Siedlce
Ujrzandw, linii Siedlce Ujrzanéw-Mitosna oraz linii Etk Bis—Granica RP. Najczestszg przyczyna
opoznien byt przedtuzajacy sie proces uzyskania pozwolen na budowe uwarunkowany przyjeciem
przez lokalne samorzady zmian w Studium Uwarunkowan i Kierunkédw Zagospodarowania
Przestrzennego oraz uchwaleniem dla nieruchomosci zajmowanych pod budowe MPZP.

Przyczynami opdznien byly rowniez odwotania od decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych,
protesty wiascicieli gruntéw i spotecznosci lokalnych w zakresie lokalizacji inwestycji powodujace
konieczno$¢ wprowadzania zmian w projektowanej trasie. Najistotniejszym problemem jest
zablokowanie procesu przygotowawczego dla budowy linii Etk Bis—granica RP. Rada Gminy
Bakatarzewo nie podjeta uchwat w sprawie zmian w SUiKZP i przystapienia do zmian w MPZP.
Pomimo podpisania listu intencyjnego oraz spotkan z wéjtem gminy, dziatania miejscowego
samorzadu spowodowaty wstrzymanie prac planistycznych. Wykonawca dazyt do zwotania sesji
Rady Gminy by zostaly podjete stosowne uchwaty oraz w tym samym czasie do wydania przez
wojewode podlaskiego zarzadzenia zastepczego na prawach MPZP dla gminy Bakatarzewo.
O podjecie dziatan przez wojewode zwrdécity sie réwniez samorzady gmin potozonych na trasie
budowanej linii. W dniu 7 sierpnia 2013 r. wojewoda podlaski wezwat Rade Gminy Bakatarzewo
do uchwalenia zmian w SUIKZP.

Il etap

projektu Polska-Litwa obejmuje 8 przedsiewzie¢ inwestycyjnych (budowe 3 odcinkéw linii
i 5 stacji), ktérych zakonczenie planowane jest do 2020 r. Przedsiewziecia pozostaja w fazie
przygotowawczej. Dla budowy linii Ptock-Olsztyn-Matki opracowano dokumentacje decyzyjna
i program funkcjonalno-uzytkowy, jednak z uwagi na decyzje inwestoréw o wstrzymaniu budowy
niektorych zrédet wytworczych (konwencjonalnych i OZE) oraz brak ostatecznej decyzji o lokalizacji
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planowanej elektrowni jadrowej, PSE S.A. weryfikuje przyjete zatozenia co do realizacji tak
zaplanowanej inwestycji w zaktadanym terminie.

W lipcu 2011 r. PSE S.A. otrzymata pozytywna decyzje Komisji Europejskiej o przyznaniu
dofinansowania w kwocie 1 250 tys. euro na badania dotyczace trzeciego potaczenia pomiedzy Polska
a Niemcami, wraz z wzmocnieniem zachodniej czesci polskiego systemu elektroenergetycznego.
PSE S.A. oraz 50Hertz podpisaty umowe okreslajacg zasady wspotpracy w toku dziatan
przygotowawczych (studia wykonalnosci, decyzje srodowiskowe, wspdlne analizy systemowe).
W 2012 r. PSE S.A. zlecita wykonanie studium wykonalnosci oraz pozyskanie decyzji srodowiskowych.
W styczniu i kwietniu 2013 r. odebrano i Il etap prac dla studium wykonalnosci, a do korica 2013 r.
planowany byt odbior raportu o sSrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Wykonane dotychczas
prace umozliwity okreslenie optymalnego przebiegu ciggu liniowego tagczacego stacje Plewiska
ze stacjg Eisenhiittenstadt oraz ciggu Mikutowa-Swiebodzice-Zgbkowice-Dobrzen.

3.2.3. Realizacja rzadowej strategii w zakresie elektroenergetycznych linii przesytowych

Minister Gospodarki opracowat’” Informacje o realizacji ,Polityki energetycznej Polski
do 2030 r” za lata 2009, 2010, 2011 i 2012, a kontrolowane podmioty zrealizowaty wiekszos¢
dziatan okreslonych w ,Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012". Jedynie w MG
kontrola wykazata czesciowe wykonanie 3 dziatan, a petne 7 dziatan.

¢ Odstgpiono od realizacji zadania 2.31.4. ,Opracowanie i przedtozenie Radzie Ministréw programu
zadan rzagdowych dotyczacych rozwoju sieci przesytowej po opracowaniu odpowiedniego
projektu rozporzadzenia Rady Ministréw” poniewaz w wyniku przeprowadzonych konsultacji
spotecznych z marszatkami wojewddztw, zadania rzadowe w zakresie rozwoju przesytowych sieci
elektroenergetycznych zawarte w tym projekcie w zdecydowanej wiekszosci zostaty uwzglednione
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Plan rozwoju sieci przesytowych
sporzadzane przez OSP sg opiniowane przez zarzady wojewddztw i uzgadniane przez Prezesa URE.

¢ Odstgpienie od realizacji zadania 2.34.3. ,Wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych Prezesowi
URE udziat w przygotowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz merytoryczny
udziat w przetargach na moce interwencyjne” byto mozliwe z uwagi na dobrze przebiegajaca
wspotprace pomiedzy PSE S.A. a URE.

¢ QOdstapienie od realizacji zadania 2.35.2. ,Przygotowanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych
finansowanie inwestycji umozliwiajagcych wymiane transgraniczng energii elektrycznej z krajami
sgsiednimi ze srodkéw spoza OSP i OSD” byto mozliwe, poniewaz po przyjeciu ,Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku” nie wystapita konieczno$¢ przygotowania rozwigzan prawnych umozliwiajacych
finansowanie inwestycji transgranicznych ze srodkéw spoza OSP i OSD. OSP korzysta z finansowania
dostepnego w ramach funduszy UE, do czego nie s3 wymagane zmiany prawa.

NIK uznaje, ze odstapienie przez MG od realizacji wymienionych wyzej dziatar byto uzasadnione.

Minister Gospodarki jest Przewodniczacym Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji
,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”*®, ktérego regulamin uchwalono® 20 grudnia 2010 .

37 Przedktadana Radzie Ministrow Informacja o realizacji polityki energetycznej za rok poprzedni opracowywana jest
w zwigzku z monitorowaniem zadan ujetych w ,Programie dziatarn wykonawczych na lata 2009-2012".

38 Zarzqdzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji
,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.

3% Regulamin pracy Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” przygotowany
zostat przez Ministra Gospodarki na podstawie § 4 ust. 4 Zarzadzenia Nr 40 Prezesa RM i uchwalony przez Zespot.
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Wykonujgc wyznaczone zadania®®, Zespot m.in. koordynowat realizacje dziatan zawartych
w ,Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012", monitorowat realizacje Polityki
energetycznej Polski do 2030 r.*' oraz przedstawiat propozycje zmian dotyczacych sposobu realizacji
dziatan i analizowat strategie rozwoju. Zespdt ten przejat sprawy prowadzone wczesniej przez
Zesp6t Sterujacy ds. Realizacji Programu dla elektroenergetyki. tacznie odbyto sie 16 posiedzen®
Zespotu, na ktérych poruszano m.in. kwestie obnizenia obcigzen dla odbiorcow energochtonnych,
potaczenia elektroenergetycznego z Rosjg, inwestycji w sektorze wytwarzania energii elektrycznej.
Przewodniczacy Zespotu powotat tacznie 14 zespotédw/grup roboczych do opracowania
poszczegolnych zagadnien problemowych zwigzanych z realizacjg Polityki energetycznej (w tym
m.in.: Grupe ds. realizacji ,Programu dziatan wykonawczych na lata 2009-2012" Zesp6t Doradczy
ds. zwigzanych z wprowadzeniem inteligentnych sieci elektroenergetycznych, Grupe robocza
ds. inwestycji modernizacyjnych oraz Grupe roboczg ds. redukcji obcigzen przedsiebiorstw
energochtonnych).

W latach 2010-2012, spotkania*® Zespotu odbywaty sie z mniejsza czestotliwoscig niz co dwa
miesiace, okreslona w Zarzqdzeniu Nr 40 Prezesa Rady Ministréw oraz w Regulaminie pracy Zespotu.
Nie kwestionujac zasadnosci zwotywania posiedzen Zespotu w miare potrzeb, NIK wskazuje,
ze nalezatoby doprowadzi¢ do zmiany przepiséw wskazujgcych czestotliwos¢ posiedzen.

Sprawozdanie z realizacji zadan realizowanych przez Zespét w poszczegdlnych latach
byty przekazywane Prezesowi Rady Ministrow z opéznieniami**: szesciodniowym w 2011 r,,
dwumiesiecznym w 2012 r. i trzytygodniowym w 2013 r. Opdznienia byty spowodowane tym,
ze pierwsze posiedzenia Zespotu, na ktérych byly zatwierdzane sprawozdania za rok poprzedni,
odbywaty sie w czasie niepozwalajacym na terminowe wywigzanie sie z tego obowigzku.

3.2.4. Realizacja wnioskéw po kontroli NIK P/08/043

NIK przeprowadzita w 2007 r. kontrole restrukturyzacji sektora elektroenergetycznego w latach
2006-2007 (P/08/043). Wszystkie wnioski pokontrolne, przyjete do realizacji po kontroli NIK
P/08/043 zostaty przez MG zrealizowane. Do URE i PSE S.A. NIK nie kierowata wnioskéw.

a) Minister Gospodarki jako Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu ds. realizacji ,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku’, petnit role koordynujaca dla przejetych spraw w ramach
,Programu dla elektroenergetyki” i nastepnie ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”
w sposOb pozwalajgcy na sprawna realizacje okreslonych tam zadan.

b) MG podejmowato inicjatywy legislacyjne zwigzane z likwidowaniem barier w planowaniu
i realizacji inwestycji infrastrukturalnych w energetyce, z ktérych gtéwne to prace zwiazane:
— z projektem ustawy o korytarzach przesytowych,
— ze zmiang ustawy o lasach oraz ustawie o ochronie przyrody,
— ze zmiang ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
— ze zmiang ustawy o drogach publicznych.

40 Okreslone w § 2 zarzadzenia, ktérym zostat powotany Zespét.

41 Dalej zwanej tez: Polityka energetyczna.

42 Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia oraz § 3 ust. 1 Regulaminu pracy Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji , Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku” Zespét powinien zbiera¢ sie na posiedzeniach (zwotywanych przez Przewodniczacego,
w zaleznosci od potrzeb Ministréw-cztonkéw Zespotu) co najmniej raz na dwa miesigce.

43 Wroku 2013 Zespot spotyka sie z wieksza czestotliwoscia, do dnia 9 pazdziernika 2013 r. odbyto sie 9 spotkan. Od posiedzenia
dnia 7 maja 2013 r. spotkania Zespotu maja charakter niejawny.

44 Sprawozdania sporzadzane na podstawie § 8 Zarzqdzenia Prezesa Rady Ministréw (RM) Nr 40 powotujacego Zespot, powinny
by¢ przekazywane Prezesowi RM w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.
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d)

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy o korytarzach przesytowych, ktory zostat
w dniu 19 lipca 2013 r. skierowany przez MG do Statego Komitetu Rady Ministréw, maja
spowodowag, ze przedsiebiorstwa energetyczne m.in. bedg mogty szybciej pozyskiwa¢
prawa do gruntéw, na ktérych zamierzaja zlokalizowac lub juz posadowity urzadzenia stuzace
miedzy innymi do przesytu lub dystrybucji energii. Powinno to pozwoli¢ takze na sprawniejsze
przeprowadzanie konserwacji i modernizacji tej infrastruktury. Staty Komitet Rady Ministrow
ustalit w dniu 8 sierpnia 2013 r., ze MG, po dokonaniu dodatkowych uzgodnien pilnie
przedtozy nowy tekst projektowanej ustawy. Ponadto w przygotowanych w MG projektach
zmian w ustawach o lasach i o ochronie przyrody dodano nowe prawne formy dziatania
i rozporzadzania gruntami lesnymi przez Polskie Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
tj. stuzebnos¢ przesytu oraz stuzebnos¢ drogowa. Zmiany w ustawie o ochronie przyrody
umozliwity przedsiebiorstwom sieciowym sprawniejsze usuwanie roslinnosci zagrazajacej
funkcjonowaniu urzadzen. MG brato tez udziat w pracach nad projektem zmian w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami, w ktérej dodano zapis umozliwiajagcy m.in. przedsiebiorstwom
energetycznym przeprowadzanie prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie sieci
i urzadzen przesytowych, gdy nie zgadza sie na to wtadajacy nieruchomoscia.
W MG wprowadzone zostaty standardy jakosciowe oraz monitoring, ktére zapewniaja
m.in. terminowos$¢ przygotowywania dokumentéw (w tym raportdéw i sprawozdan). Zostato
to potwierdzone otrzymaniem w grudniu 2009 r. przez MG certyfikatu jakosci zgodnego
z norma PN-EN ISO 9001. Tym samym zostat spetniony wniosek NIK dotyczacy terminowego
przekazywania informacji i sprawozdan dla Komisji Europejskiej oraz sprawozdan z wynikéw
nadzoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energie elektryczna.
Zasoby kadrowe MG zostaty dostosowane do zakresu realizowanych zadan dotyczacych
elektroenergetyki. W Departamencie Energetyki*® w poszczegélnych latach faktyczny stan
zatrudnienia byt zgodny ze stanem planowanym i w pazdzierniku 2013 r. wynosit 36 etatow.
Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym*® MG oraz Wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym Departamentu Energetyki, Departament (jako komdrka wiodaca)
realizuje zadania zwigzane z funkcjonowaniem sektora energetycznego natozone na Ministra
Gospodarki, m.in. odpowiada za:
— przygotowanie Polityki energetycznej Polski oraz otoczenia prawno-regulacyjnego sektoréw
elektroenergetycznego i cieptownictwa oraz koordynacje rzadowej polityki energetycznej,

— monitorowanie bezpieczenstwa funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego,
cieptownictwa, efektywnosci energetycznej i wdrazanie czystych technologii weglowych,

— monitorowanie redukgji emisji gazéw cieplarnianych z obszaru energetyki.
Departament koordynuje dziatania na forum unijnym w sprawach dotyczacych energii,
nos$nikéw energii (z wytagczeniem energii jadrowej) oraz sprawy zwigzane z pracami Rady
ds. Transportu i Energii.
Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Departamentu, za sprawy zwigzane
z elektroenergetyka odpowiada Wydziat VIII - Elektroenergetyki, realizujacy procesy:

45

46

Regulamin wewnetrzny Departamentu Energetyki zatwierdzony Zarzadzeniem z dnia 25 lutego 2013 r. Dyrektora
Generalnego MG.

Zarzadzenie Ministra Gospodarkiz dn. 16 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Gospodarki (Dz. Urz. Min. Gosp. z 2012 r., poz. 24 ze zm.). Wczesniej Regulaminy organizacyjne MG byty wprowadzane
w zycie zarzadzeniami Ministra Gospodarki z dnia: 27 lutego 2012 r. (Dz. Urz. Min. Gosp. z 2012 r., poz. 7) oraz z dnia
14 stycznia 2011 r. (Dz. Urz. Min. Gosp. z 2011 r., Nr 1, poz. 5 ze zm.).
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— ksztattowania regut funkcjonowania sektora energetycznego,

— zapewnienia realizacji zobowigzan natozonych na MG,

— zapewnienia informadiji i ich prezentacji na forum krajowym i miedzynarodowym w zakresie
dziatalnosci MG i funkcjonowania sektora energetycznego.

W Wydziale Elektroenergetyki przygotowywano sprawozdania z wynikdw monitorowania
dostaw energii elektrycznej, projekty aktow prawnych, analiz, koncepcji, a jego reprezentanci
brali udziat w pracach komitetéw, grup roboczych i organizacji miedzynarodowych zwigzanych
z elektroenergetyka.

Ponadto, w Departamencie Energetyki w Wydziale V - Polityki Energetycznej, realizowane byty
procesy zwigzane z ksztattowaniem regut funkcjonowania sektora energetycznego, zapewnieniem
informacji i ich prezentacji na forum krajowym i miedzynarodowym, pozyskiwaniem, gromadzeniem
i prezentowaniem danych dotyczacych sektora energetycznego w zakresie dziatania MG.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Kontrola objeto podmioty odpowiedzialne za realizacje rzadowej polityki w zakresie
elektroenergetycznych sieci przesytowych i realizujgce zadania zwigzane z ich funkcjonowaniem
oraz rozbudowg, a wiec: Ministerstwo Gospodarki, Urzad Regulacji Energetyki oraz Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

W zwigzku z kontrolg NIK przekazata kierownikom jednostek kontrolowanych wystgpienia
pokontrolne, w ktérych nie formutowata wnioskéw, ale zawierata uwagi. W informacjach o sposobie
wykorzystania uwag kierownicy jednostek kontrolowanych przedstawili podjete dziatania lub
zamierzenia w tym zakresie.

Minister Gospodarki poinformowat, ze uwaga NIK odnoszaca sie do zmiany przepiséw
wskazujacych czestotliwosc posiedzen Miedzyresortowego Zespotu do spraw realizacji Polityki
energetycznej Polski do roku 2030 zostanie uwzgledniona przy zmianie Zarzqdzenia nr 40 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw realizacji
Polityki energetycznej Polski do roku 2030 r.

Prezes URE poinformowalt, ze:
— zostanie zwiekszona czestotliwos¢ badania prognoz w zakresie zdolnosci wytworczych
i inwestycji w nowe moce wytworcze,
— dziatania URE zmierzaja do uzgadniania planéw rozwoju na okres na jaki zostaty
przedtozone do uzgodnienia.

W wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa URE NIK zawarfa uwagi, ze w sytuacji zdiagnozowanego
ryzyka wystapienia zaktécen dostaw energii wskazane bytoby czestsze przeprowadzanie badan
w tym zakresie oraz, ze plany rozwoju OSP powinny by¢ uzgadniane na okresy wymagane Prawem
energetycznym.

Prezes PSE S.A. poinformowat, ze poczawszy od sprawozdania z realizacji planu rozwoju
w 2013 r. Spétka bedzie przekazywata petne sprawozdanie z realizacji planéw rozwoju w okreslonym
w Prawie energetycznym terminie, tj. do 30 kwietnia kazdego roku. NIK zwracata w wystapieniu
pokontrolnym uwage, ze przed zmiang Prawa energetycznego dokonana w 2013 r. termin ten byt
okreslony na 1 marca, co nie pozwalato Spétce na skfadanie zweryfikowanych sprawozdan.



E ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzity w nich kontrole

Nazwa skontrolowanej jednostki Je.dnos_tka
organizacyjna NIK
Ministerstwo Gospodarki pozytywna Departament Gospodarki,
Urzad Regulacji Energetyki pozytywna Skarbu Panstwa
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. pozytywna | Prywatyzadj

. ZALACZNIK NR 2

Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

W okresie objetym kontrolg kierownikami jednostek kontrolowanych byli:
Minister Gospodarki:

— od 31 pazdziernika 2005 r., Piotr Grzegorz Wozniak,

— od 16 listopada 2007 r., Wiceprezes Rady Ministréw Waldemar Pawlak,
— od 6 grudnia 2012 r., Wiceprezes Rady Ministréw Janusz Piechocinski.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki:
— od 13 listopada 2007 r., Maciej Swora,
— od 22 grudnia 2010 r., Marek Woszczyk (petnigcy obowiazki),

— od 1 czerwca 2011 r,, Marek Woszczyk.

Prezes Zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
— od 30 listopada 2007 ., Stefania Kasprzyk,
— od 15 dnia pazdziernika 2010 r,, Henryk Majchrzak.



.ZALACZNIK NR 3

Stan prawny i wykaz aktéw prawnych

Dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje i zalecenia UE

Wsrod podstawowych aktow prawnych Unii Europejskiej dotyczacych organizacji sektora
elektroenergetycznego jest Traktat Karty Energetycznej*’ oraz Protokdt Karty Energetycznej dotyczqcy
efektywnosci energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony srodowiska, sporzagdzone w Lizbonie
dnia 17 grudnia 1994 r.”® Traktat ustanowit ramy prawne dla rozwijania dtugofalowej wspoétpracy
w dziedzinie energii.

Wspdlne zasady rynku wewnetrznego energii elektrycznej zostaty ustanowione w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE* z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajqcej dyrektywe 2003/54/WE. Dyrektywa ustanawia wspolne
zasady dotyczace wytwarzania, przesytu, dystrybucji i dostaw energii elektrycznej, wraz z przepisami
dotyczacymi ochrony konsumentéw, w celu ulepszenia i zintegrowania konkurencyjnych rynkéw
energii we Wspdlnocie. Ustanawia ona zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego, otwartego dostepu do rynku, kryteriéw i procedur majacych zastosowanie
do zaproszen do sktadania ofert i do udzielania zezwolen oraz do eksploatacji systemoéw. Okresla
ona réwniez obowigzki ustugi powszechnej i prawa konsumentéw energii elektrycznej oraz
wyjasnia wymogi z zakresu konkurencji.

Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczqca dziatan
na rzecz zagwarantowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej i inwestydji infrastrukturalnych®
okresla dziatania majace na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zagwarantowanie: odpowiedniego poziomu mocy wytwérczych, odpowiedniej rwnowagi
miedzy dostawami a zapotrzebowaniem oraz wtasciwego poziomu potgczen miedzysystemowych
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi w celu rozwoju rynku wewnetrznego. Ustala ona ramy,
w ktérych Panstwa Cztonkowskie okreslajg przejrzyste, stabilne i niedyskryminacyjne polityki
dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, zgodne z wymogami konkurencyjnego
wewnetrznego rynku energii elektryczne;j.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkdw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 1228/2003°, ma na celu:

a) ustanowienie sprawiedliwych zasad dotyczacych transgranicznej wymiany energii elektrycznej,
zwiekszajagc w ten sposob konkurencje na rynku wewnetrznym energii elektrycznej,

z uwzglednieniem specyfiki rynkéw krajowych i regionalnych. Obejmie to ustanowienie

rekompensat z tytutu transgranicznego przeptywu energii elektrycznej oraz ustanowienie

zharmonizowanych zasad w sprawie optat za transgraniczne przesyfanie energii elektrycznej
oraz alokacje dostepnych zdolnosci potaczern wzajemnych miedzy krajowymi systemami
przesytowymi;

47 Dz.U.UE.L.z 1994 r. Nr 380, str. 24 ze zm.
48 Dz U.z2003r.Nr 105, poz. 985.

49 Dz U.UE.L.z2009r. Nr 211, str. 55.

50 Dz U.UE.L.z2006r. Nr 33, str. 22.

51 Dz.U.UE.L.2009. Nr 211, str. 15 ze zm.



. ZALtACZNIK NR 3

b) ufatwienie powstania sprawnie funkcjonujgcego i przejrzystego rynku hurtowego
charakteryzujacego sie wysokim poziomem bezpieczeistwa dostaw energii elektrycznej.
Przewiduje ono mechanizmy harmonizacji zasad dotyczacych transgranicznej wymiany energii
elektryczne;j.

Rozporzqdzenie Rady UE 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zgtaszania Komisji
projektdw inwestycyjnych dotyczqcych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) 736/96% ustanawia wspolne ramy dla zgtaszania Komisji danych oraz informacji
na temat projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w sektorach ropy
naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
i biopaliw oraz projektéw inwestycyjnych dotyczacych wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla emitowanego przez te sektory. Wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (druga izba)
z dnia 6 wrzesnia 2012 r.>* - Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej stwierdzono
niewaznos¢ rozporzadzenia, natomiast skutki rozporzadzenia 617/2010 zostaty utrzymane do czasu
wejscia w zycie w rozsadnym terminie nowego rozporzadzenia wydanego na wtasciwej podstawie
prawnej, tj. na podstawie art. 194 ust. 2 TFUE.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczqcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajqce decyzje 1364/2006/
WE oraz zmieniajqce rozporzqdzenia (WE) 713/2009, (WE) 714/2009 i (WE) 715/2009**. Rozporzadzenie
weszto w zycie 15 maja 2013 r,, a stosuje sie je od dnia 1 czerwca 2013 r. z wyjatkiem art. 14 15, ktére
stosujg sie od dnia rozpoczecia stosowania odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie instrumentu
,ALaczac Europe”. Rozporzadzenie odnosi sie do zatwierdzonego w dniu 26 marca 2010 r. przez Rade
Europejska wniosku Komisji dotyczagcego wprowadzenia nowej strategii ,Europa 2020" Jednym
z priorytetow strategii,,Europa 2020” jest osiggniecie zrownowazonego wzrostu przez wspieranie
gospodarki bardziej zasobooszczednej, bardziej zrwnowazonej i bardziej konkurencyjne;.
W strategii tej infrastrukture energetyczng umieszczono na pierwszym planie, jako element inicjatywy
przewodniej,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw’, podkreslajac potrzebe pilnej modernizacji
europejskich sieci poprzez potaczenia miedzysystemowe w skali kontynentu, w szczegélnosci w celu
integracji odnawialnych zrédet energii.

Niniejsze rozporzadzenie okresla wytyczne dotyczace terminowego rozwoju i interoperacyjnosci
priorytetowych korytarzy i obszaréw transeuropejskiej infrastruktury energetycznej okreslonych
w zatgczniku | (,Priorytetowe korytarze i obszary infrastruktury energetycznej”). W ramach
priorytetowych korytarzy infrastruktury energetycznej wskazano m.in. nastepujace przedsiewziecia,
dotyczace Polski: potgczenia miedzysystemowe Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, majace zapewnic ukoriczenie tworzenia rynku wewnetrznego i integracje
energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych; potagczenia miedzysystemowe miedzy panstwami
regionu battyckiego i poprawa infrastruktury sieci wewnetrznej, odpowiednio, w celu zakoriczenia
izolacji panstw battyckich i wsparcia integracji rynkowej miedzy innymi dzieki dziataniom na rzecz
integracji energii wytwarzanej w zrédtach odnawialnych w tym regionie; stosowanie inteligentnych
sieci (technologii stuzacej skutecznej integracji zachowan i dziatann wszystkich uzytkownikéw

52 Dz.U. UE.L.2010. Nr 180 str. 7.
53 Dz.U.UE.C.z2012r. Nr 331 str. 2/2.
54 Dz. U.UE.L.2013. Nr. 115 str. 39 ze zm.
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podtaczonych do sieci elektroenergetycznej, w szczegdlnosci wytwarzania duzych ilosci energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych lub rozproszonych i reakgji strony popytowej).

Decyzja Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. ustanawiajqca Grupe Koordynacyjnq ds. Energii
Elektrycznej. Grupa ma za zadanie:

a) stuzyc jako platforma do wymiany informacji oraz koordynacji srodkéw polityki w dziedzinie
energii elektrycznej, ktére majg wymiar transgraniczny, oraz do wymiany doswiadczen,
najlepszych praktykiwiedzy specjalistycznej, a takze aby wspiera¢ Komisje przy opracowywaniu
jej inicjatyw politycznych;

b) utatwia¢ wymiane informacji i wspotprace w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, w tym wystarczalnosci mocy wytworczych i stabilnosci sieci transgranicznych.
Zalecenie Komisji 2012/148/UE z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowari do rozpowszechnienia

inteligentnych systeméw pomiarowych®® przedstawia wytyczne dla panstw cztonkowskich w zakresie

projektowania i eksploatacji inteligentnych sieci i inteligentnych systemdw pomiarowych
zapewniajacych podstawowe prawo do ochrony danych osobowych.

Prawo krajowe

Podstawowym aktem prawnym w dziedzinie energetyki w Polsce jest ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, ktora okresla zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa,
zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach gospodarki paliwami
i energia. Celem ustawy jest tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju
konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania
wymogow ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz
rownowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Naczelnym organem administracji rzagdowej, na podstawie art. 12 Prawa energetycznego,
wtasciwym w sprawach polityki energetycznej jest Minister Gospodarki. Zadania Ministra
Gospodarki w zakresie polityki energetycznej obejmuja:

— przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji,
— okreslanie szczeg6towych warunkéw planowania i funkcjonowania systeméw zaopatrzenia

w paliwa i energie,

— nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczna oraz nadzér
nad funkcjonowaniem krajowych systemoéw energetycznych,

— wspoétdziatanie z wojewodami i samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania i realizacji
systemow zaopatrzenia w paliwa i energie,

— koordynowanie wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami rzgdowymi.

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, w tym
w zrédfach odnawialnych z wytgczeniem wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
przesytaniem energii elektrycznej lub paliw gazowych, magazynowaniem paliw gazowych,
skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego oraz podmioty
realizujace lub planujace realizacje projektéw inwestycyjnych wykonujg obowigzek okreslony

55 Dz.U.UE.C.2012. Nr 353 str. 2.
56 Dz.U.UE.L.2012.Nr 73 str. 9.
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w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu
Requlacji Energetyki informacji dotyczacych infrastruktury energetycznej w sektorach gazu
ziemnego i energii elektrycznej (art. 9t).

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii sporzadzaja
dla obszaru swojego dziatania — na okresy nie krétsze niz 3 lata — plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie, uwzgledniajgc miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 16). Niezbedny zakres
przedmiotowy planéw okreslono w art. 16 ust. 3 Prawa energetycznego®. Projekty planow
podlegajg uzgodnieniu z Prezesem URE.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki przekazuje do Komisji Europejskiej informacje dotyczace
infrastruktury energetycznej w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej, w tym
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, biopaliw oraz dotyczacej wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla emitowanego przez te sektory bedacych w obszarze zainteresowania Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 (art. 15e Prawa
energetycznego).

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju (na okresy nie krétsze niz
3 lata) w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub
energie, uwzgledniajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju
gminy okre$lone w studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 16 ust. lit. 2). Operator systemu elektroenergetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng, na okresy nie krétsze
niz 5 lat, oraz prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na okresy nie
krétsze niz 15 lat (art. 16 ust. 2a). Projekty planéw, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg uzgodnieniu
z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (art. 16 ust. 6). Przedsiebiorstwa energetyczne przedktadaja
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki corocznie, do dnia 1 marca, sprawozdanie z realizacji planéw,
o ktorych mowa w ust. 1. (art. 16 ust. 7).

Operator systemu elektroenergetycznego dokonuje co 3 lata oceny realizacji planu, o ktérym
mowa w ust. 2a. Na podstawie dokonanej oceny, operator systemu elektroenergetycznego
przedkfada Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do uzgodnienia zmiany tego planu (art. 16 ust. 8).

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédtach
o tacznej mocy zainstalowanej nie nizszej niz 50 MW sporzadzajg prognozy na okres 15 lat
obejmujace w szczegdlnosci wielkos¢ produkcji energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie
modernizacji, rozbudowy istniejgcych lub budowy nowych Zrédet oraz dane techniczno-
ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa
wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej (art. 16 ust. 11).

Przedsiebiorstwo energetyczne, co 3 lata, aktualizuje prognozy, o ktérych mowa w ust. 11,
i informuje o tych prognozach Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz operatoréw systeméw
elektroenergetycznych, do ktérych sieci jest przytaczone, z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych (art. 16 ust. 12).

57 W brzmieniu obowigzujagcym do dnia 10 wrze$nia 2013 r. - podobnie jak pozostate przywotane przepisy z art. 16 Prawa
energetycznego.
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Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego i przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej przytgczone do sieci przesytowej przekazuja
operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potagczonego
elektroenergetycznego informacje o strukturze i wielkosciach zdolnosci wytwoérczych
i dystrybucyjnych przyjetych w planach, o ktérych mowa w ust. 2a, lub prognozach, o ktérych
mowa w ust. 11, stosownie do postanowien instrukcji opracowanej przez operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego lub operatora systemu pofaczonego elektroenergetycznego
(art. 16 ust. 13).

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej
dokonuje aktualizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1, nie rzadziej niz co 3 lata, uwzgledniajgc zmiany
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego albo, w przypadku braku takiego
planu, zgodnie z ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (art. 16 ust. 14).

Art. 24 Prawa energetycznego zobowigzuje Prezesa URE do sktadania ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki corocznie, w terminie do konca | kwartatu®®, sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, w tym ocene bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, a takze przedstawia
na zadanie ministra informacje z zakresu swojej dziatalnosci.

Rada Ministrow przyjeta w dniu 10 listopada 2009 r. dokument ,Polityka energetyczna Polski
do roku 2030" ktory w zatgczniku Nr 3, Program dziatarh wykonawczych na lata 2009-2012" okre$la
dziatania i sposob ich realizacji dla Ministra Gospodarki, Prezesa URE i PSE.

Istotnym aktem wykonawczym do Prawa energetycznego jest rozporzqdzenie Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkdw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego® , Rozporzadzenie okresla w szczegdlnosci:

1) kryteria podziatu na grupy podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci;

2) warunki przytaczenia do sieci, w tym wymagania techniczne w zakresie przytaczania
do sieci urzadzen wytworczych, sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcéw korncowych, potaczen
miedzysystemowych oraz linii bezposrednich;

3) sposdb prowadzenia obrotu energig elektryczng oraz procedure zmiany sprzedawcy;

4) warunki swiadczenia ustug przesytania, dystrybucji energii elektrycznej, prowadzenia
ruchu sieciowego, eksploatacji sieci oraz korzystania z systemu elektroenergetycznego i pofaczen
miedzysystemowych;

5) zakres, warunki i sposéb bilansowania systemu elektroenergetycznego oraz prowadzenia
z uzytkownikami tego systemu rozliczen wynikajacych z niezbilansowania energii elektrycznej
dostarczonej i pobranej z systemu;

6) zakres, warunki i sposéb zarzadzania ograniczeniami systemowymi;

7) sposéb koordynacji planowania rozwoju systemu elektroenergetycznego;

8) warunki wspétpracy pomiedzy operatorami systeméw elektroenergetycznych, w tym z innymi
przedsiebiorstwami energetycznymi, w zakresie prowadzenia ruchu sieciowego, zarzadzania
przeptywami i dysponowania moca jednostek wytworczych oraz postepowania w sytuacjach
awaryjnych;

9) zakres i sposdb przekazywania informacji miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz
miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami;

58 W brzmieniu obowiagzujagcym do dnia 10 wrzes$nia 2013 r. - od dnia 11 wrzesnia 2013 r. do dnia 30 kwietnia kazdego roku.
59 Dz.U.Nr93, poz. 623 ze zm.
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10) zakres i sposéb przekazywania odbiorcom przez sprzedawce informacji o strukturze paliw
zuzywanych do wytwarzania energii elektrycznej sprzedanej przez sprzedawce w poprzednim roku;

11) sposoéb informowania odbiorcow przez sprzedawce o miejscu, w ktérym sg dostepne
informacje o wptywie wytwarzania energii elektrycznej sprzedanej przez sprzedawce w poprzednim
roku na srodowisko, co najmniej w zakresie emisji dwutlenku wegla i radioaktywnych odpaddéw;

12) parametry jakosciowe energii elektrycznej i standardy jakosciowe obstugi odbiorcéw;

13) sposéb zatatwiania reklamacji;

14) zakres i sposéb udostepniania uzytkownikom sieci i operatorom innych systeméw
elektroenergetycznych, z ktérymi system przesytowy jest potaczony, informacji o:

a) warunkach swiadczenia ustug przesytania energii elektrycznej niezbednych do uzyskania
dostepu do sieci przesytowej, korzystania z tej sieci i krajowego systemu elektroenergetycznego
oraz pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, w tym w szczegolnosci dotyczacych realizacji
obrotu transgranicznego, zarzadzania siecia i bilansowania systemu, planowanych wytgczeniach
jednostek wytworczych przytaczonych do sieci przesytowej oraz jednostek wytwoérczych centralnie
dysponowanych przytgczonych do koordynowane;j sieci 110 kV, a takze o ubytkach mocy tych
jednostek wytworczych,

b) ofertach bilansujgcych sktadanych dla jednostek wytwoérczych, o ktérych mowa w lit. a;

15) zakres i sposéb informowania odbiorcy przez sprzedawce o ilosci zuzytej przez tego
odbiorce energii elektrycznej w poprzednim roku oraz sposéb informowania o miejscu,
w ktérym sg dostepne informacje o przyktadowym zuzyciu energii elektrycznej dla danej grupy
przytaczeniowej odbiorcéw, srodkach poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 6¢, i charakterystykach technicznych efektywnych energetycznie
urzadzen.

Zarzqdzeniem Nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”
utworzono miedzyresortowy zespo6t jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow do spraw
Realizacji,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

1) koordynacja realizacji dziatar zawartych w,Programie dziatarh wykonawczych na lata 2009-2012";

2) monitorowanie realizacji Polityki energetycznej oraz,Programu dziatarh wykonawczych na lata
2009-2012";

3) przedstawianie propozycji zmian dotyczacych sposobu realizacji dziatan zawartych
w ,Programie dziatarh wykonawczych na lata 2009-2012";

4) analizowanie strategii rozwoju, w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241),
i programoéw rozwoju dotyczacych goérnictwa wegla kamiennego, sektora gazowniczego,
naftowego oraz elektroenergetycznego w zakresie ich zgodnosci z Polityka energetyczng oraz
formutowanie wnioskéw o ich dostosowanie do systemu zarzadzania rozwojem kraju zgodnie
z ,Zatozeniami systemu zarzadzania rozwojem Polski” przyjetymi przez Rade Ministrow
w dniu 27 kwietnia 2009 r. i ,Planem uporzadkowania strategii rozwoju” przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 10 marca 2010 r,;

5) przedstawianie propozycji inicjatyw w zakresie realizacji polityki energetycznej Polski,
w szczegolnosci dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, prezentowanych na forum
miedzynarodowym;
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6) monitorowanie i analizowanie biezacej sytuacji bezpieczenstwa energetycznego panstwa
oraz przygotowanie zalecenn majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

W sktad Zespotu wchodzi m. in. jako przewodniczacy — Minister Gospodarki lub wyznaczony
przez niego sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki.

Przewodniczacy Zespotu zwotuje posiedzenia Zespotu z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
cztonka Zespotu, co najmniej raz na dwa miesigce, na ktére moze zapraszac, z gtosem doradczym,
przedstawicieli:

1) organdéw administracji rzagdowej;

2) organizacji odbiorcow przemystowych paliw i energii oraz organizacji konsumenckich;

3) towarzystw, komitetéw, stowarzyszen oraz izb gospodarczych dziatajagcych w sektorze
paliwowo-energetycznym;

4) przedsiebiorstw sektora paliwowo-energetycznego;

5) spotek prowadzacych gietdy energii, operatoréw systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych
oraz jednostek naukowych;

6) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw;

7) ekspertow.

Tryb pracy Zespotu okresla regulamin uchwalony przez Zesp6t na wniosek Przewodniczacego
Zespotu.

Przewodniczacy Zespotu sktada Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie z realizacji zadan,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

Stuzebnos¢ przesytu. Prawo przedsiebiorcy przesytowego do zajmowania cudzej nieruchomosci
przez stanowigce jego wtasnos$¢ lub planowane urzadzenia przesytowe i do korzystania
z gruntu zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen jest warunkiem prawidtowego i stabilnego
funkcjonowania tych przedsiebiorstw — czesto publicznych operatoréw przesytowych energii
elektrycznej®. Stuzebnos¢ przesytu zostata wprowadzona do kodeksu cywilnego w przepisach
stanowionych od art. 305(1) kc do art. 305(4) kc z dniem 3 sierpnia 2008 r. na podstawie ustawy z dnia
30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw®. Celem powyzszych
przepisow jest uregulowanie stosunkéw prawnych dotyczacych urzadzen przesytowych miedzy
przedsiebiorcami przesytowymi i wiascicielami nieruchomosci, na ktérych takie urzadzenia
znajduja sie, oraz utatwienie dalszych inwestycji w sieci przesytowe, gdyz stuzebnos¢ taka moze
by¢ ustanowiona takze w odniesieniu do urzadzen dopiero planowanych®. Zamiar wybudowania
urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 kc powinien by¢ poparty odpowiednim dokumentem
(urzedowym lub prywatnym), np. decyzjg o ustaleniu lokalizacji celu publicznego (art. 124 ust.1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®), decyzjg o warunkach zabudowy,
umowa zawarta z projektantem czy z ewentualnym wykonawca.

Uprawnionym z tytutu stuzebnosci przesytu jest przedsiebiorca przesytowy, tj. przedsiebiorca,
o ktéorym mowa w art. 43(1) kc prowadzacy przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55(1) ke, w ktérego
sktad wchodzg urzadzenia przesytowe wymienione w art. 49 § 1 kc.

60 Vide — Roman Dziczek ,Stuzebnos$¢ przesytu i roszczenia uzupetniajace. Wzory wnioskéw i pozwéw sadowych. Przepisy”
wyd. LexisNexis Warszawa 2013 r., str. 9.

61 Dz. U.Nr 116, poz. 731.

62 Vide - Piotr Zapalski artykut ,Stuzebnosc przesytu — czego wiasciciel nieruchomosci moze sie domagac?” opublikowany
w witrynie Lex w dniu 15 stycznia 2012 r.

63 Dz.U.z2010, Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Stuzebnos¢ przesytu okresla zakres w jakim przedsiebiorca przesytowy moze korzysta¢ z cudzej
nieruchomosci, na ktérej znajduja sie (lub maja sie znajdowac) jego urzadzenia przesytowe —
wszelkie konstrukcje i instalacje tworzace linie do doprowadzania i odprowadzania m.in. energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia o podobnym przeznaczeniu®.

Jezeli wtasciciel nieruchomosci odmawia zawarcia umowy o ustanowienie stuzebnosci przesytu,
a jest ona konieczna dla wtasciwego korzystania z urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 kg,
przedsiebiorca moze zadac jej ustanowienia za odpowiednim wynagrodzeniem. Z kolei jezeli
przedsiebiorca odmawia zawarcia umowy o ustanowienie stuzebnosci przesytu, a jest ona konieczna
do korzystania z urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k¢, wiasciciel nieruchomosci moze zada¢
odpowiedniego wynagrodzenia w zamian za ustanowienie stuzebnosci przesytu (art. 305(2) § 1 2 kq).

Stuzebnos¢ przesytu przechodzi na nabywce przedsiebiorstwa lub nabywce urzadzen, o ktorych
mowa w art. 49 § 1 k¢, a wygasa najpdzniej wraz z zakoniczeniem likwidacji przedsiebiorstwa
(art. 305(3) § 1 2 kc). Po wygasnieciu stuzebnosci przesytu na przedsiebiorcy cigzy obowigzek
usuniecia urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 kc, utrudniajacych korzystanie z nieruchomosci.
Jezeli powodowatoby to nadmierne trudnosci lub koszty, przedsiebiorca jest obowigzany
do naprawienia wyniktej stad szkody (art. 305(3) § 3 kc).

Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki przyjeto projekt,Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko perspektywa do 2020 r” oraz zarekomendowato skierowanie dokumentu pod obrady
Komitetu Statego Rady Ministréw. Dokument jest dostepny na stronach BIP MG: http://bip.mg.gov.
pl/files/upload/16479/BEIS.pdf

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS) obejmuje energetyke i srodowisko,
wskazujgc m.in. kluczowe reformy i niezbedne dziatania, ktére powinny zostac¢ podjete
w perspektywie do 2020 r. Celem strategii jest utatwianie sprzyjajacego srodowisku wzrostu
gospodarczego w Polsce poprzez zapewnienie dostepu do energii i dostepu do nowoczesnych,
w tym innowacyjnych, technologii, a takze wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniajacych
,zielony” wzrost.

Strategia BEiS uszczegotawia zapisy sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju
Kraju 2020 r.) w dziedzinie energetyki i srodowiska, z drugiej za$ strony, stanowi ogdlng wytyczna
dla,Polityki energetycznej Polski do 2030 r." i ,Polityki ekologicznej Panstwa” i innych programéw
rozwoju, ktore stang sie elementami systemu realizacji BEiS.

W strategii BEiS podano, ze aby uzyskac stan trwatego bezpieczenstwa energetycznego nalezy
podja¢ ogromny wysitek inwestycyjny w ramach opisanych ponizej kierunkdéw interwencji:

= Lepsze wykorzystanie krajowych zasobéw energii;

» Poprawa efektywnosci energetycznej;

= Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcéw energetycznych;

* Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do wprowadzenia

energetyki jgdrowej;

= Rozwodj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy;

= Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrédet energii;

= Rozwodj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich.

Kolejny, trzeci juz projekt ,Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa
do 2020 r”. z dnia 25 listopada 2013 r. jest na etapie Komitetu Statego Rady Ministréw.

64 Vide - Piotr Zapalski artykut jw.
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Wykaz aktéw prawnych

Zrédta prawa europejskiego:

1.

10.

1.

Traktat Karty Energetycznej oraz Protokdt Karty Energetycznej dotyczacy efektywnosci
energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony srodowiska, sporzadzone w Lizbonie dnia
17 grudnia 1994 r. (Dz. U 2 2003 r. Nr 105, poz. 985);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(Dz.U.UE.L.z2010r. Nr 334, str. 17 ze zm.);

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca

wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczneji uchylajaca dyrektywe 2003/54 WE
(Dz. U.UE.L.z2009r.Nr 211 str. 55);

Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca
dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji
infrastrukturalnych ( Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 33 str. 22);

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony
(Dz. U. UE. L.z 2008 r. Nr 345 str. 75);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1228/2003 (Dz. U. UE. L.z2009 r. Nr 211 str. 15
ze zm.);

Rozporzadzenie Rady UE 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zgtaszania Komisji
projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) 736/96 (Dz. U. UE. L. z 2010 r. Nr 180, poz. 7) wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (druga izba) z dnia 6 wrzesnia 2012 r. - Parlament Europejski
przeciwko Radzie Unii Europejskiej stwierdzono niewaznos¢ rozporzadzenia, natomiast skutki
rozporzadzenia 617/2010 zostaty utrzymane do czasu wejscia w zycie w rozsagdnym terminie
nowego rozporzadzenia wydanego na wtasciwej podstawie prawnej, tj. na podstawie art. 194
ust. 2 TFUE. (Dz. U. UE.C. 22012 r. Nr 331 str.2/2);

Rozporzadzenie Komisji (UE, EURATOM) Nr 833/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 w sprawie zgtaszania Komisji
projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej
(Dz. U. UE.L.z2010 . Nr 248 str. 36);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 663/2009 ustanawiajgce program
wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspdlnoty
na projekty w dziedzinie energetyki (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 200 str. 31 ze zm.);

Rozporzadzenie Komisji (UE) 838/2010 z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustanowienia
wytycznych dotyczacych mechanizmu rekompensat dla operatoréw dziatajacych miedzy
systemami przesytowymi i wspélnego podejscia regulacyjnego do optat przesytowych (Dz. U.
UE.L.z 2010 r. Nr 250 str. 5);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace
decyzje 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) 713/2009, (WE) 714/2009
i (WE) 715/2009 (Dz. U.UE. L.z 2013 r. Nr 115 str. 39 ze zm.);




12.

13.

14.

15.

16.
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 1391/2013 zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania (Dz. U. UE. L.z 2013r. Nr 349 str. 28);

Decyzja Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. ustanawiajgca Grupe Koordynacyjna ds. Energii
Elektrycznej (Dz. U. UE. C.z 2012 r. Nr 353 str. 2);

Decyzja Komisji zdnia 19 lipca 2012 r. w sprawie ustanowienia rocznych wykazow priorytetéw
do celéw opracowywania kodeksow sieci i wytycznych narok 2013 (Dz. U. UE.L.z2012r.Nr 192
str. 32);

Decyzja Komisji 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
ustanawiajgca wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych oraz uchylajaca
decyzje 96/391/WE i decyzje 1229/2003/WE (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 262 str. 1 ze zm.) -
uchylona z dniem 1 stycznia 2014 r.;

Zalecenie Komisji 2012/148/UE z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan
dorozpowszechnieniainteligentnych systeméw pomiarowych (Dz.U.UE.L.z2012r.Nr 73 str.9).

Zrédta prawa polskiego:

1.
2.
3.

10.

1.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2012 r., poz.1059 ze zm.);
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014 r. poz. 121);

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia 2003 r.
w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorcow prawa do korzystania z ustug
przesytowych (Dz. U. Nr 17, poz. 158);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace
sie eksploatacjq urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez przedsiebiorstwa energetyczne (Dz. U. Nr 75, poz. 866);

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P.z2010r. Nr 2, poz. 11);

Zarzadzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”
(M.P.z2013 r. poz. 694);

Zarzadzenie Nr 19 Prezesa rady Ministrow z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie Zespotu do spraw
Polityki Bezpieczenstwa Energetycznego (M.P. Nr 17, poz. 185) — obowigzywato w okresie
od 26 lutego 2008 r. do dnia 14 czerwca 2010 r,;

Zarzadzenie Nr 39 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie zniesienia
Zespotu do spraw Polityki Bezpieczeristwa Energetycznego (M.P. Nr 45, poz. 635);
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich

Wiceprezes Rady Ministréw Minister Gospodarki

Wiceprezes Rady Ministréw Minister Infrastruktury i Rozwoju
Minister Skarbu Paristwa

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

. Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Gospodarki

. Sejmowa Komisja Nadzwyczajna do spraw energetyki i surowcéw energetycznych
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Prezes URE
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Stosownie do przekazanej w dniu 2 kwietnia 2014 r. Informacji o wynikach kontroli
Sfunkcjonowania i bezpieczeristwa elektroenergetycznych sieci przesylowych, na podstawie art.
64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz.
82, z poin. zm.) pragng odnie$¢ si¢ do zapisow Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie

sprawowania nadzoru przez Ministra Gospodarki nad Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

W okresie objetym kontrola, tj. od 2009 r. do I péirocza 2013 r. nadzér nad Prezesem Urzgdu
Regulacji Energetyki sprawowal Minister Gospodarki. Z dniem 11 wrzesnia 2013 r.
kompetencje w powyzszym zakresie zostaly przeniesione na Prezesa Rady Ministréw na
podstawie art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984).

Zawarte w Informacji na str. 14 w pkt 3.1.1 nastgpujace sformutowania: ,, Minister
Gospodarki ponadto nadzoruje Prezesa URE, (...)”, , Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

nadzorowany przez Ministra Gospodarki, (...)” moga wprowadza¢ odbiorce w biad.

Majac na uwadze rzetelny opis stanu faktycznego oraz prawnego, proponuje doprecyzowanie

Informacji w powyzszym zakresie.
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OPINIA
Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Gospodarki do Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania i bezpieczeristwa elektroenergetycznych sieci przesytowych

Dziekuje za przekazang uwage dotyczacg zmiany w sprawowaniu nadzoru nad Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki. Podzielam zdanie Ministra Gospodarki, ze w okresie objetym kontrolg nadzér
nad Prezesem URE sprawowat Minister Gospodarki, natomiast od dnia 11 wrzes$nia 2013 r. nadzér
jest sprawowany przez Prezesa Rady Ministréw. Zapis w Informacji o wynikach kontroli w pkt 3.1.1.

zostat odpowiednio doprecyzowany.
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