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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/052 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r. w czg$ci 74 — Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

szepmwaggg{%clz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler 1. Grazyna Cirko, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85013 z dnia
14 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, ul. Hoza 76/78, 00-628 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Piotr Rodkiewicz, p.o. Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku

w czesci 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Parstwa

Uzasadnienie W ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 74 nie byly planowane. Zostaty
oceny ogdlnej zrealizowane w wysoko$ci 43,6 tys. zt. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania
naleznosci budzetu paristwa.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 26 396,4 tys. zt.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo a sprawozdania zostaty sporzadzone
rzetelnie iterminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli
28,1% zrealizowanych w czesci 74 PGSP wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Prezes Prokuratorii Generalnej — dysponent czesci 74, bedacy jednoczesnie dysponentem
Il stopnia w odniesieniu do wtasnego budzetu, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych® — prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 273).

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ufp.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012, dochody budzetu panstwa w czesci 74 nie byly
planowane z uwagi na ich nieprzewidziany i nadzwyczajny charakter. Zrealizowane
dochody wyniosty 43,6 tys. zt, z tego z tytutu wptywow z réznych dochodow 41,9 tys. zt
(§0970), oraz wptywéw z roznych optat 1,7tys.zt (§0690). w rozdziale 75003 -
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa w dziale 750- Administracja publiczna.

(dowod: akta kontroli str. 395-397, 404-405)

.Na podstawie kontroli 4 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcym im zapisom ksiegowym na
koncie 221 na faczng kwote 21,9tys.zt stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznoSci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowiagcymi podstawe tych zapisow, a nalezno$ci z nich wynikajace zostaty uregulowane
przez zobowigzane podmioty.
Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panistwa.

(dowod: akta kontroli str. 558)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
25,1 tys. zt. Stanowity one zalegto$ci z tytutu omytkowo zasadzonych kosztéw zastepstwa
procesowego na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalngj Skarbu Parstwa.
W 2012 r., podobnie jak w 2011 r., w PGSP nie byto naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu,
jak réwniez nie dokonywano umorzer, zaniechan poboru oraz odroczen nalezno$ci budzetu
panstwa. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogdtem byty nizsze o 3,8 tys. zt, a zalegto$ci
nizsze o 2,7 tys. zt. Zalegtosci dotyczyly szeSciu wyrokoéw sadowych w ktorych zasgdzono
zwrot kosztébw sadowych na rzecz Skarbu Panstwa-Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.
Zmniejszenie stanu nalezno$ci wynikato przede wszystkim z wyegzekwowania w wyniku
prowadzonych postepowan egzekucyjnych kwoty 28,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 395-405, 408, 465)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012, wydatki budzetu panstwa w czesci 74 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 31 580 tys. zt. Kwota wydatkdw zgtoszona przez dysponenta do
projektu budzetu w kwietniu 2011 r. w tej czesci budzetu panstwa wyniosta 41 587 tys. zt, tj.
byta wyzsza 0 31,7 % od kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Wydatki zostaty zaplanowane
w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu wysokoSci
wydatkéw uwzgledniono wzrost kosztdw ustug prawniczych ponoszonych na zapewnienie
zastepstwa procesowego W miedzynarodowym  arbitrazu  inwestycyjnym  przez
miedzynarodowe kancelarie prawne.

W dniu 4 stycznia 2012r. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa poinformowata
Ministerstwo Finanséw, Zze po oszacowaniu kosztow wykonywanego przez zewnetrzne
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kancelarie prawnicze zastepstwa procesowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Skarbu
Panstwa w postepowaniach arbitrazowych — z wysokim prawdopodobienstwem mozna
przewidywac, ze koszty ustug prawniczych w planie wydatkéw cze$ci 74 projektu budzetu
na 2012 r. bedg znaczaco nizsze, od przewidzianej na ten cel kwoty 19 387 tys. zt. Cze$¢
prowadzonych postepowan arbitrazowych zakoriczyta sie¢ bowiem pod koniec 2011r.,
natomiast wptyw nowych tego rodzaju spraw byt mniejszy niz w latach poprzednich. W tym
samym pismie z dnia 4 stycznia 2012 r. Prokuratoria Generalna poinformowata, ze wydatki
w paragrafie 430 czeSci 74 budzetu bedg w 2012 r. o co najmniej 10 000 tys. zt nizsze od
przewidzianych wowczas w projekcie ustawy budzetowe;.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zmniejszone per saldo
o0 kwote 5 183,6 tys. zt, w tym kwote 3 600 tys. zt zablokowang w pazdzierniku 2012 r. przez
Prezesa Prokuratori Generalnej Skarbu Panstwa. Blokady tej dokonano po analizie
zobowigzan wynikajacych z zawartych umdéw na zewnetrzne ustugi prawnicze
w postepowaniach miedzynarodowych, a takze uwzglednieniu ewentualnych — koniecznych
do poniesienia w 2012 r. — wydatkéw niezbednych do ochrony intereséw Skarbu Panstwa
w kontynuowanych lub nowych arbitrazach miedzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 409-412, 490-522, 551-555)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta cze$ci 74 PGSP wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z nizszych
wydatkdw na zewnetrzne ustugi prawnicze w postepowaniach miedzynarodowych.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 74 wydatki wyniosty 26 396,4 tys. zt, tj. 83,6.% planu po zmianach.
W zwigzku z utrzymaniem si¢ tendencji spadkowej w zakresie wydatkow na zewnetrzne
ustugi prawnicze*, na podstawie art.177 § 1 pkt 3 w zwigzku z art.177 § 3 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych w pazdziemiku 2012 r. zostaly zablokowane planowane wydatki
budzetowe w czesci 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa w kwocie 3 600 tys. zt.

W poréwnaniu do 2011 r. zrealizowane wydatki byty nizsze o0 10 705,5 tys. 4, tj. 0 29%.
Zrealizowane wydatki w 99,9% dotyczyty dziatu 750 Administracja publiczna i wyniosty
26 395,4 tys. zt, tj. 83,6 % planu po zmianach. Poniesione zostaty one przede wszystkim: na
wynagrodzenia osobowe pracownikow(§ 4010) 12 616,7 tys. zt, zakup ustug pozostatych
(§4300) — 5795,9 tys. zt oraz optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe (§ 4400) -
2450,5 tys. zt. W dziale 752 — Obrona narodowa wydatkowano 1 tys. zt, co stanowito 25%
planu po zmianach. PowyZszg kwote przeznaczono na wynagrodzenia bezosobowe
(§4170).
Badaniem objeto wydatki w wysokosci 7 428,8 tys. zt, tj. 28,1 % wydatkéw czesci 74.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa dokonywata
wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym, zastepstwo procesowe
Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi, wojskowymi i polubownymi, zastepstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi
w stosunkach miedzynarodowych.
Liczba nowych spraw sgadowych zarejestrowanych w PGSP w 2012 r. wyniosta ogdtem
4709, z tego przed Sadem Najwyzszym 358, przed sadami powszechnymi i polubownymi
4 351. W 2012 r. zakoriczono 4 160 spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 551-555, 572-606)

4 W latach 2010-2012 wyniosty one kolejno: 22 212 tys. zt, 15 615 tys. zt oraz 4 557 tys. zt.
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Kontrolg objeto dwa postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 414,5 tys. zt, z czego
jedno w trybie z wolnej reki na kwote 260 tys. zt na Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz
PGSP w 2013r. i jedno w trybie przetargu nieograniczonego, ktére dotyczyto dostawy
dwoch samochodéw osobowych. Na realizacje umowy na dostawe samochodéw
wydatkowano 164,6 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zambwien nie stwierdzono nieprawidtowosci. Postepowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
dotyczace dostawy samochodéw prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary i ustugi.

W 2012 r. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa nie otrzymata dotaciji.
(dowod: akta kontroli str. 449, 527-532)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 26 172 tys. zt, tj. 83,5% planu po zmianach i byty
nizsze od wykonania w 2011 r. 0 10 704,3 tys. z, j. 0 29%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (60,5%) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokoSci
15975,4,tys. zt, (35,1 %) oraz zakupy towaréw i ustug zrealizowane w wysokoSci
9260 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 12 616,7 tys. zt (47,8%) i w poréwnaniu
do 2011 r. byly nizsze 0 61 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i umdw
0 dzieto.

Przecietne zatrudnienie” w 2012 r. w czesci 74 wyniosto 149 oséb i utrzymato sie na tym
samym poziomie jak w 2011 r.

Przecietne wynagrodzenie® w 2012 r. wynosito 7 553,5 zt i w pordwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 20,7 z4, tj. 0 0,3 %.

W 2012r. w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wydatkowano 11tys.zt® na
sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych siedmiu uméw o przeniesienie autorskich
praw majatkowych (szkolenia), jednej umowy zlecenia (szkolenie obronne) i jednej umowy
o dzieto, zawartych z osobami fizycznymi nie bedacymi pracownikami jednostki.
Z pracownikami kontrolowane] jednostki nie zawarto tego typu uméw. Szczeg6towym
badaniem objeto wszystkie te umowy. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 20,6 tys. zt, tj. 93,6% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011r. byly wyzsze o 90,7%, ti. o 9,8tys.zt. Wyzsza niz 2011r.
realizacja wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem wyzszych
wydatkéw na zwrot kosztow zakupu okularéw korygujacych wzrok dla pracownikdw.
Najwyzsze wydatki poniesiono na: wynagrodzenia osobowe pracownikow — w kwocie
12 616,7 tys. zt (47,8%) oraz zakup ustug pozostatych 5 795,9 tys. zt (21,9%).

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 224,4 tys. zt, tj. 89,9% planu po zmianach
i byty nizsze od wykonania w 2011r. 0 1,2tys.zt, z czego w dziale 750 Administracja
publiczna — 224,4 tys. zt (100 %). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkow na 2012r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki
inwestycyjne w 2012r. poniesiono na zakup dwoch urzadzen wielofunkcyjnych
(59,8 tys. zt) oraz dwoch samochoddw stuzbowych (164,6 tys. z4).

Zobowigzania w czesci 74 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 1 232,7 tys. zt i byly
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2011r. (1137,51tys.z). Gtowng pozycje

5Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
& Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

7 W przeliczeniu na peine etaty.
8 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

9 W §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe.
10 Urzadzenia do kopiowania, skanowania i drukowania.
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(1093,2 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty o 4,9%.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 413-422, 423-428, 551-557)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Zarzadzeniem nr 011-39/08 ze zm. z dnia 30 wrze$nia 2008 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowo$ci w PGSP, dysponent czesci nr 74, petnigcy jednocze$nie
funkcie dysponenta Il stopnia, ustanowit procedury kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych w PGSP. Procedury dotyczyly w
szczegolnosci: metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
stosowanego do prowadzenia ksigg rachunkowych systemu rachunkowego, wykazu
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe w systemie informatycznym, systemu
ochrony danych ksiggowych w systemie informatycznym. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, zapewniaty one prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.
(dowdd akta kontroli str. 85-165, 166-247, )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Prawidlowo$§¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (dysponenta trzeciego
stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panfstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!" i z dnia 4 marca

"Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'?.

(dowod: akta kontroli str. 394-403, 409-412, 436, 451-458, 467-472, 551-555)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 43,6tys.zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 26 396,4 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 429-436 )

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 43,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 395-396, 401-403)

Kwota wydatkéw ogdétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
26.396,4 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 0,0 zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 409-411, 451-454, 467-472, 551-555)

W PGSP nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str.455-458)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie Sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do
sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkdéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.524-526)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow

12Dz. U. Nr 43, poz. 247.
13Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa posiadata opracowane i zatwierdzone do
stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw
ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosSci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™.

(dowod: akta kontroli, str. 85-165)
W Prokuratorii Generalnej ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie
ksiegowosci komputerowej System QNTemida edycja 2012 wydanie 4. Stosownie do
zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r. nie przeprowadzano kontroli
systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 4 lat zmieniany i modyfikowany i jego
funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli w poprzednich
kontrolach.

(dowdd: akta kontroli, str.166-262, 406-407)

Badanie przeprowadzono w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisOw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty
ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisOw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 80 dowoddéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote
7428,8 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 28,1% zrealizowanych wydatkéw
w czesci 74.

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
742881ys.zt, z tego o wartoSci 6511,2tys. zt wylosowanych obligatoryjnie metodg
statystyczng oraz o warto$ci 917,6 tys. zt dobranych losowo. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 533-545)

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci:

14Dz. U.z20013 r., poz. 330., dalej: uor.
15 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos$¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp., nad catoscig gospodarki finansowej oraz
realizacjg wtasciwych procedur, a takze nad prawidtowos$cig i terminowoscig pobierania
dochodéw, zgodno$cig wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowoscig
wykorzystania $rodkdw finansowych.

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia 25 marca 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
(-)Grazyna Cirko

gtéwny spegcjalista kp. wz.

(-)Lech Oniszczenko
Wicedyrektor



