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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części 74 
Prokuratoria Generalna Skarbu Państwa.  
Na ocenę ogólną złożyły się pozytywne oceny o planowaniu i realizacji wydatków budżetowych, 
prowadzeniu ksiąg rachunkowych i nadzorze dysponenta części nad gospodarką finansową oraz 
pozytywna opinia o sprawozdawczości budżetowej.  
Dochody budżetowe były rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny 
rachunek bieżący budżetu państwa. Prokuratoria rzetelnie zaplanowała oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowała wydatki budżetu państwa w 2012 r. 
Prezes Prokuratorii Generalnej  dysponent części 74, będący jednocześnie dysponentem III stopnia 
w odniesieniu do własnego budżetu, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych2  prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym, skierowanym do 
Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Państwa, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do niniejszej 
Informacji. 

Synteza 

Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budżetowe za 2012 r.: 
 Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, 
 Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, 
 Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 

oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartał 2012 r.: 
 Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, 
 Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. 

Sprawozdania PGSP sporządzone zostały na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej, 
terminowo i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach Ministra Finansów z dnia 3 lutego 
2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej3 oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań 
jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych4. Sprawozdania przekazują 
prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, wydatków, a także należności i zobowiązań w 2012 r.  
Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie poprawność formalną dowodów i zapisów księgowych oraz 
wiarygodność ksiąg rachunkowych Prokuratorii Generalnej w odniesieniu do sprawozdawczości 
bieżącej i rocznej. Powyższą ocenę sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg oraz 
badania próby 80 dowodów księgowych w postaci rachunków i faktur i odpowiadających im zapisów 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości oraz 

negatywna, stosownie do kryteriów zamieszczonych na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
3  Dz.U. Nr 20, poz. 103. 
4  Dz.U. Nr 43, poz. 247. 

 

 
 

księgowych statystyczną metodą monetarną5 na kwotę 7 428,8 tys. zł (tj. 28,1% zrealizowanych 
wydatków). Wobec niestwierdzenia nieprawidłowości, NIK ocenia pozytywnie system rachunkowości 
PGSP i skuteczność procedur kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Dokumentacja zasad rachunkowości spełniała wymagania określone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia  
29 września 1994 r. o rachunkowości6.  
Dochody budżetu państwa 
Nieplanowane w ustawie budżetowej na rok 20127 dochody w części 74  z uwagi na ich 
nieprzewidziany i nadzwyczajny charakter  zostały zrealizowane w wysokości 43,6 tys. zł. Były one 
niższe o 30,5% od uzyskanych w roku poprzednim (62,7 tys. zł). Największą pozycję dochodów  
28,4 tys. zł, tj. 65,1% dochodów ogółem  stanowiły wpływy z tytułu zasądzonych kosztów zastępstwa 
procesowego na rzecz Skarbu Państwa. 
Należności ogółem na koniec 2012 r. w kwocie 25,1 tys. zł były niższe o 3,8 tys. zł od wykazanych na 
koniec 2011 r. Zmniejszenie stanu należności wynikało przede wszystkim z wyegzekwowania w wyniku 
prowadzonych postępowań egzekucyjnych kwoty 28,4 tys. zł. W 2012 r., podobnie jak w 2011 r., 
w PGSP nie było należności, które uległy przedawnieniu, jak również nie dokonywano umorzeń, 
zaniechań poboru oraz odroczeń należności budżetu państwa. 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. kontrola w części 
74 PGSP przeprowadzona była w trybie uproszczonym. Badanie dochodów budżetowych zostało 
ograniczone do przeprowadzenia analizy danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 
z wykonania planu dochodów budżetowych.  
Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawione zostały w załączniku nr 2 do Informacji.  
Wydatki budżetu państwa 
NIK pozytywnie ocenia planowanie i wydatkowanie środków budżetowych przez Prokuratorię Generalną 
Skarbu Państwa w 2012 r.  
W ustawie budżetowej na rok 2012, wydatki budżetu państwa w części 74 zostały zaplanowane 
w wysokości 31 580 tys. zł. W trakcie roku wydatki zostały zmniejszone per saldo o kwotę 
5 183,6 tys. zł, głównie wskutek zmniejszenia kosztów zewnętrznych usług prawniczych 
w postępowaniach międzynarodowych. Zrealizowane przez PGSP wydatki wyniosły 26 396,4 tys. zł,  
tj. 83,6.% planu po zmianach. W związku z utrzymaniem się tendencji spadkowej w zakresie wydatków 
na zewnętrzne usługi prawnicze, w październiku 2012 r. zostały zablokowane planowane wydatki 
budżetowe w kwocie 3 600 tys. zł. W efekcie powyższego, wydatki w 2012 r. w porównaniu do 2011 r. 
były niższe o 10 705,5 tys. zł, tj. o 29%. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 74 zaprezentowane zostały w załączniku nr 3 do 
Informacji. 
Wydatki bieżące 
Zrealizowane wydatki bieżące wyniosły 26 172 tys. zł, tj. 83,5% planu po zmianach i były niższe od 
wykonania w 2011 r. o 10 704,3 tys. zł, tj. o 29%. Dominującą pozycję w tej grupie wydatków stanowiły 
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokości 15 975,4, tys. zł (60,5%) oraz zakupy towarów  
i usług zrealizowane w wysokości 9 260 tys. zł (35,1%). Wydatki na wynagrodzenia8 wyniosły 
12 616,7 tys. zł (47,8%) i w porównaniu do 2011 r. były niższe o 61 tys. zł. 

                                                 
5  Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
6  Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. 
7  Ustawa budżetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 
8  Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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6  Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. 
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Zrealizowane w 2012 r. wydatki majątkowe w wysokości 224,4 tys. zł, stanowiły 89,9% wielkości planu 
po zmianach i były niższe od wykonania w 2011 r. o 1,2 tys. zł. Zakupy były zgodne z zakresem 
rzeczowym planu wydatków na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadań. Wydatki 
inwestycyjne w 2012 r. poniesiono na zakup dwóch urządzeń wielofunkcyjnych9 (59,8 tys. zł) oraz 
dwóch samochodów służbowych (164,6 tys. zł). 
Przeciętne zatrudnienie10 w 2012 r. w części 74 wyniosło 149 osób i utrzymało się na tym samym 
poziomie jak w 2011 r. Przeciętne wynagrodzenie11 w 2012 r. wynosiło 7 553,5 zł i w porównaniu do 
przeciętnego wynagrodzenia w 2011 r. było niższe o 20,7 zł, tj. o 0,3%.  
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzenia przedstawione zostały w załączniku nr 4 do Informacji.  

 

                                                 
9  Urządzenia do kopiowania, skanowania i drukowania. 
10  W przeliczeniu na pełne etaty. 
11  Według kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:3 5:4 Wykonanie  Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 
 Ogółem*, w tym: 62,7 0,0 43,6 69,5 - 

1. dział 750 – Administracja publiczna 62,7 0,0 43,6 69,5 - 

1.1 rozdział 75003 - PGSP 62,7 0,0 43,6 69,5 - 

1.1.1 § 0690 - wpływy z różnych opłat 0,8 0,0 1,7 212,5 - 

1.1.2 § 0970 - wpływy z różnych dochodów 61,9 0,0 41,9 67,7 - 

1.1.3 § 1510 - różnice kursowe 0,0 0,0 0,0 - - 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 

 

 

 

  

 

 
 

Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 

6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa  
Budżet po 
zmianach Wykonanie 

w tys. zł   % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
  Ogółem*, w tym: 37 101,9 31 580,0 31 580,0 26 396,4 71,1 83,6 83,6 

1. dział 750 - Administracja publiczna 37 100,9 31 576,0 31 576,0 26 395,4 71,1 83,6 83,6 

1.1. 
rozdział 75003 - Prokuratoria 
Generalna Skarbu Państwa  37 100,9 31 576,0 31 576,0 26 395,4 71,1 83,6 83,6 

3020 
Wydatki osobowe nie zaliczone  
do wynagrodzeń 10,8 15,0 22,0 20,6 190,7 137,3 93,6 

4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 12 677,7 12 789,0 12 624,1 12 616,7 99,5 98,7 99,9 

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 864,9 961,0 961,0 888,9 102,8 92,5 92,5 

4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 1 867,3 2 053,0 2 177,8 2 144,9 114,9 104,5 98,5 

4120 Składki na Fundusz Pracy 314,3 317,0 325,2 325,0 103,4 102,5 99,9 
4140 Wpłaty na PFRON  157,2 0,0 164,9 164,9 104,9 - 100,0 
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 51,3 46,0 19,0 10,0 19,5 21,7 52,6 
4210 Zakup materiałów i wyposażenia 457,6 431,0 514,1 478,6 104,6 111,0 93,1 
4240 Zakup pomocy naukowych 22,2 27,0 27,8 27,4 123,4 101,5 98,6 
4260 Zakup energii 119,4 140,0 140,0 135,6 113,6 96,9 96,9 
4270 Zakup usług remontowych 61,3 61,0 59,3 56,6 92,3 92,8 95,4 
4280 Zakup usług zdrowotnych 6,5 12,0 12,0 7,0 107,7 58,3 58,3 
4300 Zakup usług pozostałych 16 823,6 10 720,0 10 559,9 5 795,9 34,5 54,1 54,9 
4350 Opłaty za usługi internetowe 20,7 27,0 26,9 25,4 122,7 94,1 94,4 

4360 Opłaty z tyt. usług telefonii 
komórkowej 9,7 10,0 10,5 8,7 89,7 87,0 82,9 

4370 Opłaty z tyt. usług telefonii 
stacjonarnej 48,0 60,0 46,7 39,1 81,5 65,2 83,7 

4380 Zakup usług obejmujących 
tłumaczenia 0,2 5,0 5,0 0,3 150,0 6,0 6,0 

4390 Zakup usług ekspertyz i opinii  0,1 1,0 12,5 10,5 - 1 050,0 84,0 
4400 Opłaty czynszowe za pom. biurowe 2 356,4 2 485,0 2 450,5 2 450,5 104,0 98,6 100,0 
4410 Podróże służbowe krajowe 596,3 645,0 645,0 590,4 99,0 91,5 91,5 
4420 Podróże służbowe zagraniczne 74,2 120,0 106,0 22,2 29,9 18,5 20,9 
4430 Różne opłaty i składki 22,0 32,0 28,9 26,0 118,2 81,3 90,0 
4440 Odpisy na ZFŚS 177,3 178,0 183,9 177,8 100,3 99,9 96,7 
4480 Podatek od nieruchomości 115,5 141,0 140,4 120,4 104,2 85,4 85,8 
4610 Koszty postęp. sąd. i prokurator. 12,4 30,0 48,5 25,3 204,0 84,3 52,2 

4700 Szkolenia pracow. niebędących 
członkami korpusu służby cywilnej 8,4 20,0 14,1 2,3 27,4 11,5 16,3 

6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 225,6 250,0 250,0 224,4 99,5 89,8 89,8 
2. dział 752 - Obrona narodowa 1,0 4,0 4,0 1,0 100,0 25,0 25,0 

2.1. 
rozdział 75212 - Pozostałe wydatki 
obronne 1,0 4,0 4,0 1,0 100,0 25,0 25,0 

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1,0 4,0 4,0 1,0 100,0 25,0 25,0 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:3 5:4 Wykonanie  Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 
 Ogółem*, w tym: 62,7 0,0 43,6 69,5 - 

1. dział 750 – Administracja publiczna 62,7 0,0 43,6 69,5 - 

1.1 rozdział 75003 - PGSP 62,7 0,0 43,6 69,5 - 

1.1.1 § 0690 - wpływy z różnych opłat 0,8 0,0 1,7 212,5 - 

1.1.2 § 0970 - wpływy z różnych dochodów 61,9 0,0 41,9 67,7 - 

1.1.3 § 1510 - różnice kursowe 0,0 0,0 0,0 - - 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 

 

 

 

  

 

 
 

Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 

6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa  
Budżet po 
zmianach Wykonanie 

w tys. zł   % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
  Ogółem*, w tym: 37 101,9 31 580,0 31 580,0 26 396,4 71,1 83,6 83,6 

1. dział 750 - Administracja publiczna 37 100,9 31 576,0 31 576,0 26 395,4 71,1 83,6 83,6 

1.1. 
rozdział 75003 - Prokuratoria 
Generalna Skarbu Państwa  37 100,9 31 576,0 31 576,0 26 395,4 71,1 83,6 83,6 

3020 
Wydatki osobowe nie zaliczone  
do wynagrodzeń 10,8 15,0 22,0 20,6 190,7 137,3 93,6 

4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 12 677,7 12 789,0 12 624,1 12 616,7 99,5 98,7 99,9 

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 864,9 961,0 961,0 888,9 102,8 92,5 92,5 

4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 1 867,3 2 053,0 2 177,8 2 144,9 114,9 104,5 98,5 

4120 Składki na Fundusz Pracy 314,3 317,0 325,2 325,0 103,4 102,5 99,9 
4140 Wpłaty na PFRON  157,2 0,0 164,9 164,9 104,9 - 100,0 
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 51,3 46,0 19,0 10,0 19,5 21,7 52,6 
4210 Zakup materiałów i wyposażenia 457,6 431,0 514,1 478,6 104,6 111,0 93,1 
4240 Zakup pomocy naukowych 22,2 27,0 27,8 27,4 123,4 101,5 98,6 
4260 Zakup energii 119,4 140,0 140,0 135,6 113,6 96,9 96,9 
4270 Zakup usług remontowych 61,3 61,0 59,3 56,6 92,3 92,8 95,4 
4280 Zakup usług zdrowotnych 6,5 12,0 12,0 7,0 107,7 58,3 58,3 
4300 Zakup usług pozostałych 16 823,6 10 720,0 10 559,9 5 795,9 34,5 54,1 54,9 
4350 Opłaty za usługi internetowe 20,7 27,0 26,9 25,4 122,7 94,1 94,4 

4360 Opłaty z tyt. usług telefonii 
komórkowej 9,7 10,0 10,5 8,7 89,7 87,0 82,9 

4370 Opłaty z tyt. usług telefonii 
stacjonarnej 48,0 60,0 46,7 39,1 81,5 65,2 83,7 

4380 Zakup usług obejmujących 
tłumaczenia 0,2 5,0 5,0 0,3 150,0 6,0 6,0 

4390 Zakup usług ekspertyz i opinii  0,1 1,0 12,5 10,5 - 1 050,0 84,0 
4400 Opłaty czynszowe za pom. biurowe 2 356,4 2 485,0 2 450,5 2 450,5 104,0 98,6 100,0 
4410 Podróże służbowe krajowe 596,3 645,0 645,0 590,4 99,0 91,5 91,5 
4420 Podróże służbowe zagraniczne 74,2 120,0 106,0 22,2 29,9 18,5 20,9 
4430 Różne opłaty i składki 22,0 32,0 28,9 26,0 118,2 81,3 90,0 
4440 Odpisy na ZFŚS 177,3 178,0 183,9 177,8 100,3 99,9 96,7 
4480 Podatek od nieruchomości 115,5 141,0 140,4 120,4 104,2 85,4 85,8 
4610 Koszty postęp. sąd. i prokurator. 12,4 30,0 48,5 25,3 204,0 84,3 52,2 

4700 Szkolenia pracow. niebędących 
członkami korpusu służby cywilnej 8,4 20,0 14,1 2,3 27,4 11,5 16,3 

6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 225,6 250,0 250,0 224,4 99,5 89,8 89,8 
2. dział 752 - Obrona narodowa 1,0 4,0 4,0 1,0 100,0 25,0 25,0 

2.1. 
rozdział 75212 - Pozostałe wydatki 
obronne 1,0 4,0 4,0 1,0 100,0 25,0 25,0 

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1,0 4,0 4,0 1,0 100,0 25,0 25,0 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011  Wykonanie 2012  

Przeciętne 
zatrudnienie  

wg Rb-70 

Wynagrodzenia  
wg Rb-70 

 

Przeciętne  
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrud-
nionego 

Przeciętne 
zatrudnienie wg 

Rb-70 

Wynagrodzenia  
wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie brutto 
na 1 pełno-
zatrudnio-

nego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem 149 13 542,6 7 574,2 149 13 505,6 7 553,5 99,7 
 wg statusu 

zatrudnienia* 
w tym: 

       

1. dział 750 -
Administracja 
publiczna 

149 13 542,6 7 574,2 149 13 505,6 7 553,5 99,7 

1.1. rozdział 75003 – 
Prokuratoria 
Generalna Skarbu 
Państwa 

149 13 542,6 7 574,2 149 13 505,6 7 553,5 99,7 

1.1.1 
 

1.1.2 

status 
zatrudnienia-1 

 
146 

 
13 037,3 

 
7 441,4 

 
146 

 
13 057,6 

 
7 453,0 

 
00,2 

status 
zatrudnienia-2 

 
3 

 
505,3 

 
14 037,2 

 
3 

 
448,0 

 
12 444,7 

 
88,7 

* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103). 

 
  

 

 
 

Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej część 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Państwa  

Oceny wykonania budżetu w części 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Państwa dokonano stosując kryteria12 
oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu 
państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku13. 

Dochody14: Wielkości dochodów nie uwzględniono przy ustalaniu wartości G, gdyż zgodnie z założeniami do 
kontroli wykonania budżetu państwa w części 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Państwa planowanie i realizacja 
dochodów nie były objęte szczegółowym badaniem i nie dokonywano ich oceny. 

Wydatki:  26 396,4 tys. zł  

Łączna kwota G: 26 396,4 tys. zł  

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1 

Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 

Ocena cząstkowa wydatków: 5 

Wynik końcowy Wk: 5x1=5. 

Ocena końcowa: pozytywna 

  

                                                 
12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
13 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
14  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Skarbu Państwa 

10. Minister Finansów 

11. Minister Skarbu Państwa 

12. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Państwa 

 


