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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/049 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 64 Gtowny Urzad Miar

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowa;(iza{qcla Departament Gospodarki Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
ontrole

Kontroler Marzena Antoniak, upowaznienie do kontroli nr 85014 z dnia 16 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Gtowny Urzad Miar
kontrolowana

Kierownik jednostki Janina Maria Popowska, Prezes

kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str.14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku

S _ .
cena ogeina w czesci 64 Glowny Urzad Miar.

Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 64 zostaly
oceny ogolnej zrealizowane w99,80%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafnstwa. W Gtéwnym Urzedzie Miar
podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu
panstwa.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 127 108 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 69,3% zrealizowanych
w czesci 64 wydatkdw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
PowyZzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Dysponent czesci 64 budzetu panistwa zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?® (ufp) prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty negatywnego wptywu na realizacje
budzetu. Polegaty na niezaptaceniu w wymaganym terminie zobowigzan roku biezacego na
kwote taczng 2,6 tys. zt przez jednostke podlegty Prezesowi GUM, tj. Okregowy Urzad Miar
(OUM) w todzi. Zobowigzania uregulowano w 2013 r, 3 i 5-go dnia po terminie
wymagalnym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 273).

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 64 GUM zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 64 zostaly
zaplanowane w kwocie 65 832 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 65 703,5 tys. zi, {;.
99,8% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu legalizacji przyrzadéw pomiarowych, optat za
punkty legalizacyjne, zezwolen i egzaminéw na tachografy oraz zaswiadczen i optat za
badanie i cechowanie wyrobow z metali szlachetnych w § 0690 Wplywy z réznych opfat
(47 506,4 tys. zt) oraz z tytutu wzorcowania przyrzadéw pomiarowych, ekspertyz, wzorcow,
szkolen w zakresie pomiardw i oceny zgodnosci przyrzadéw pomiarowych w § 0830 Wplywy
z ustug (17 457 9 tys. zt). Na nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wptyw
miat spadek liczby i masy badanych i oznaczanych sztuk wyrobow z metali szlachetnych
przez urzedy probiercze. Wynikat on: ze zmiany przepisdw ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 .
Prawo probiercze?, z kryzysu ekonomicznego w branzy jubilerskiej, z coraz wigkszego
naptywu wyrobow oznaczonych cechami probierczymi innych krajéw Unii Europejskiej,
uznawanymi na terenie RP, oraz wyrobow oznaczonych cechami Konwencji o kontroli
i cechowaniu wyrobdw z metali szlachetnych.

(dowod: akta kontroli str.331-333, 456-462, 688-691,720-730)

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 72,3% stanowity dochody w § 0690 Wplywy
z réznych optat uzyskane w dziale 750 Administracja publiczna, z tego w rozdziale 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — 5481,3 tys. zt
i wrozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom
administraciji rzadowej — 42 025,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 331-333, 456-462, 688, 720-730)

Na koniec 2012r. w czeSci 64 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
6 655,11ys. zl, w tym zaleglo$ci stanowity 6 507,5 tys. z. W pordéwnaniu do 2011r.
naleznosci ogdtem byly wyzsze o 926,8 tys. zl, azalegtoSci wyzsze o 7794 tys. zt.
Powodem zwigkszenia kwoty zalegtosci bylo nieterminowe regulowanie nalezno$ci przez
kontrahentéw. Dziatania windykacyjne wobec podmiotéw zalegajacych z wnoszeniem
naleznych budzetowi dochodéw byty prowadzone na biezaco. W zwigzku z art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 2002 r. Prawo o miarach?, w 2012 r. wystawiono w GUM 65 tytutéw
wykonawczych na taczng kwote 642,9 tys. zt (z tego zaptacono 31 na kwote 326,2 tys. zt)
oraz 21 upomnien na kwote taczng 50,3 tys. zt (z tego zaptacono 18 na kwote 39,7 tys. zt).
W zwigzku z art. 25 ustawy Prawo o miarach, w 2012 r. wystawiono w GUM 202
przypomnienia o braku regulowania naleznosci na kwote taczng 220,9 tys. zt (z tego
uregulowano 181 na kwote 196,9 tys. zt) oraz 60 ostatecznych przedsadowych wezwan do
zaptaty na kwote taczng 51,5 tys. zt (z tego uregulowano 43 na kwote 30,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 3-26, 331-336, 458, 720-730)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

4Dz. U. Nr 92, poz. 529.
5Dz. U. z2004, Nr 243, poz. 2441 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 64 zostaty
zaplanowane w wysokosci 127 510 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do
projektu budzetu w tej czeSci budzetu pafstwa wyniosty 127 606 tys. zI, tj. 100,08% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej,
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wptyw na
rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow, tj.: analize potrzeb komorek
organizacyjnych przez komoérki koordynujace oraz akceptacie planéw rzeczowo-
finansowych przez Kierownictwo GUM, zgodnie z obowigzujacqg w GUM Procedurg Ogdlng
,Planowanie budzetowe”.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo
0 kwote 105,2 tys. zt Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa’, {j. o:

— 58,6 tys. zt, z przeznaczeniem na projekt JRP INDO2 EMINDA, realizowany w ramach
Europejskiego Programu Badan w Metrologii (EMRP),

— 445 tys. zt, z przeznaczeniem na projekt Meteomet ENVO7 realizowany w ramach
EMRP,

— 211tys. Z, z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla 2 pracownikow stuzby cywilnej przewidzianych do mianowania
z dniem 1 grudnia 2012 r., zatrudnionych w Centrali GUM i w OUP w Warszawie.

Z przyznanych rezerw celowych w kwocie 105,2 tys. zt wykorzystano 100,9 tys. z, fj.
95,95%. Przyczynami niepetnej realizacji wydatkéw byty: mniejsza liczba przepracowanych
godzin, mniejsza liczba uczestnikow spotkat w ramach projektdw, nizsze koszty zakupu
dwoch przyrzadéw pomiarowych. W wyniku badania wykorzystania przez GUM $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 100,9 tys. zt (. 100% ogdlnej kwoty wydatkdw
poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwigkszenia te
wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na realizacje zadan statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-730)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 64 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, adokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z zabezpieczenia $rodkéw na wydatki majatkowe przeznaczone na zakupy stanowisk
i elementdéw wyposazenia stanowisk pomiarowych, przyrzadéw kontrolno-pomiarowych do
czynno$ci metrologicznych oraz na wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem urzedu.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w cze$ci 64 wydatki wyniosty 127 108 tys. zt, tj. 99,60% planu po zmianach?.
Przyczyny rozbieznosci byly nastepujgce: nie wykorzystano wszystkich Srodkow na

6 Kwota wydatkéw zgloszona przez GUM w 2011 r. do projektu budzetu (127 606 tys. zt) zostata w 2011 r. zwigkszona
029tys. zt (fj.: 0 2 tys. zt przez Ministra Obrony Narodowej na wydatki obronne, o 14 tys. zt na wydatki dla pracownika
zatrudnionego w Centrali GUM, ktéry otrzymat mianowanie z dniem 1 grudnia 2010 r., o 13 tys. zt na wydatki dla pracownika
zatrudnionego w OUM Poznan, ktéry otrzymat mianowanie z dniem 1 grudnia 2011 r.) oraz zmnigjszona o 125 tys. zt z tytutu
,zamrozenia Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych” na poziomie roku 2011.

7 Z czesci 83, dziat 758, rozdziat 75818, §4810, na podstawie 5 decyzji Ministra Finanséw z dnia: 13 marca 2012 r.
(40,6 tys. t), 18 maja 2012 r. (13 tys. zt), 26 pazdziemika 2012 r. (5 tys. z!), 26 pazdziernika 2012 r. (44,5 tys. z4), 1 grudnia
2012r. (2,1 tys. z4).

8 Wydatki po zmianach wyniosty 127 615,2 tys. zt.



pochodne od wynagrodzen ze wzgledu na absencje chorobowg pracownikéw wieksza niz
w roku poprzednim, zmniejszyty sie planowane wptaty na PFRON z powodu zatrudnienia
pracownika z niepetnosprawno$cig, nie wydatkowano planowanej kwoty na zakup
komputeréw z powodu niezrealizowanego przetargu anulowanego przez Centrum Ustug
Wspdlnych, nie zrealizowano zaplanowanych zakupdéw gazéw technicznych z powodu
braku dostawy w okresie migdzySwigtecznym, wystapito mniejsze zuzycie energii ciepinej,
obnizyly sie wydatki na ustugi pocztowe ze wzgledu na mniejszg ilos¢ korespondencii
i wydatki na podroze stuzbowe z tytutu zakupu tanszych biletow lotniczych, zmniejszyly sie
wydatki na naprawe urzadzenia pomiarowego wynikajace z rdznic kursowych.

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze o0 165,7 tys. t, tj. o 0,13%. Najwyzsze
wydatki wystapity w dziale 750 Administracja publiczna (stanowity 99,99% wydatkéw
ogotem w czesci 64) i wyniosty 127 106 tys. zt, tj. 99,60% planu po zmianach. Dotyczyty one
przede wszystkim wynagrodzen (§§ 4010, 4020 i 4040) - 83 092,8 tys. zt, pochodnych od
wynagrodzen i PFRON (§§ 4110, 4120, 4140) — 16 202,1 tys. zt oraz zakupu materiatow
i wyposazenia (§ 4210) — 4 948,5 tys. zt.

Realizacja wydatkéw budzetowych czeéci 64 wediug grup ekonomicznych ujetych
w ustawie budzetowej na 2012 r. byta nastepujgca: $wiadczenia na rzecz os6éb fizycznych —
354,3 tys. zt, wydatki biezace — 120 117 tys. zt, wydatki majatkowe — 6 636,4 tys. #,
wspoftfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej — 103,1 tys. zt.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Prezesa GUM wyniosty 31245 tys. zt
i stanowity 24,58% wydatkow w czesci.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 88 117,1 tys. €, tj. 69,32% wydatkow czesci 64.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gtowny Urzad Miar dokonywat wydatkéw zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.

Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki majatkowe
(m.in. na zakupy: zestawu do pomiaréw spektrofotometrycznych, systemu kalibracyjnego do
wzorcowania kalibratorow akustycznych i mikrofonéw pomiarowych, wzorcowego
trojfazowego licznika energii elektrycznej wraz z systemem akwizycji danych, chromatografu
gazowego do analiz mieszanin gazowych, urzadzenia do analiz czystosci wzorcowych
substancji chemicznych metoda chromatografii  jonowej, tazni wiskozymetrycznej
z wyposazeniem, czujnikbw temperatury, mikrowagi wraz z oprogramowaniem do
wzorcowania pipet, teraomomierza, stotu laboratoryjnego dla stanowisk pomiarowych,
zestawu do pomiaru pojemnosci elekirycznej, rezerwowych urzadzen sieciowych) oraz
wydatki biezace (m.in. na: kursy jezykowe, sktadki cztonkowskie z tytutu przynaleznosci do
organizacji miedzynarodowych, podréze stuzbowe, remonty pomieszczen w siedzibie GUM,
wzorcowanie przyrzadéw pomiarowych i ich naprawe, ustugi telekomunikacyjne i pocztowe).
Dokonane przez GUM zakupy umozliwity realizacje zadan statutowych Prezesa GUM
wynikajacych z ustawy Prawo o miarach. Wydatki majatkowe umozliwity modernizacje
stanowisk pomiarowych, dostosowanie panstwowego wzorca jednostki miary licznosci
materii do wymogéw Swiatowych, objecie ustugami wzorcowania nowych przyrzadéw
pomiarowych, zapewnienie ciggtosci wykonywania ustug w zakresie wysokich rezystancii,
budowe systemu poréwnan wewnetrznych painstwowego grupowego wzorca jednostki miary
pojemnosci elektrycznej, zwiekszenia bezpieczenstwa danych i dostepnosci ustug w sieci.
Kontrolg objeto jedno postepowanie o zamoéwienie publiczne na kwote 138,2 tys. #t,
w trybie z wolnej reki. Zamdwienie dotyczyto naprawy aktywnego masera wodorowego —
atomowego wzorca czasu i czestotliwo$ci. Na realizacje umowy wydatkowano 121,6 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionego zamdwienia stwierdzono, ze
zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowania, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie
wystapity nieterminowe ptatnosci za dostarczone ustugi.

9 Zbadano wydatki na kwote 88 117,1 zt (tj. wydatki na wynagrodzenia - 83 092 tys. zI, wydatki na realizacje programéw UE -
97,8 tys. zt oraz wydatki wylosowane metodg MUS - 4 927,3 tys. zt).
10Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 120 117 tys. z}, tj. 99,59%
planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1660,2 tys. zt, tj. o 1,38%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw (81,7%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz zakupy towaréw iustug. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
83093 tys. zt i w poréwnaniu do 2011r. wzrosty o 686 tys. zt. Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat gtéwnie z: wyptaty nagrody
jubileuszowej dla wiceprezesa GUM, wzrostu sktadki na ubezpieczenie rentowe od lutego
2012 r., wzrostu wynagrodzen osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
spowodowanego wysokg absencjg chorobowg. Planowane wydatki na wynagrodzenia nie
zostaly przekroczone.

Wydatki na wynagrodzenia zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. (86 165 tys. z4)
byly wyzsze od wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2011 r. (86 142 tys. zt)
z powodu zwigkszenia Srodkéw na wynagrodzenia i dodatkowe wynagrodzenie roczne dla
dwoch urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w GUM, mianowanych od grudnia 2010 r.
i grudnia 2011 r.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkdw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
o dzieto.

Przecietne zatrudnienie' w 2012 r. w czesci 64 wyniosto 1615 oséb i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 18 oséb. Rdznice wystapity
w dwéch grupach:

- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01), zmniejszenie o 17
0s0b;

- czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03), zmniejszenie 0 6 0sob w rozdziale 75001
i zwiekszenie 0 5 0sdb w rozdziale 75007.

Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia spowodowane zostato dtugotrwatymi zwolnieniami
lekarskimi, urlopami macierzyiskimi i wychowawczymi.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4 288 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 13 z}, 1j. 0 0,3%.

W 2012 r. w GUM wydatkowano 103 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z umoéw
zlecenia i uméw o dzieto, zawartych z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki
(16 umdw zlecenia na kwote 84,7 tys. zi') i osobami spoza kontrolowanej jednostki
(4 umowy zlecenia i 3 umowy o dzieto na kwote taczng 18,3 tys. zt). Szczegdtowym
badaniem objeto 20 uméw, w tym 10 umoéw sfinansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich (§ 4171) w kwocie 48,7 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone
prace’> zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 354,3 tys. z1, tj. 99,99% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 33%, tj. o 178,5 tys. zt. Nizsza niz w 2011r.
realizacja wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem nizszych
wydatkdéw na zakup odziezy ochronnej. Najwyzsze wydatki poniesiono na zakupy odziezy
ochronnej i obuwia profilaktycznego oraz ekwiwalent za pranie odziezy roboczej.

" Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

2\W przeliczeniu na petne etaty.

13 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

14 Z tytutu dwoch umow zlecenia nie wystapity wydatki w 2012 r.

5 Przedmiotem uméw o dziefo bylo: przeprowadzenie szkolenia z zakresu bezpieczenistwa pracy, przeprowadzenie szkolenia
obronnego, ocena systemu telefonicznego w GUM. Przedmiotem umow zlecenia byto: wykonywanie czynnosci zastepstwa
procesowego w sprawach powierzonych radcy prawnemu na podstawie petnomocnictwa zgodnie z ustawa z dnia 6 lipca
1982 r. 0 radcach prawnych, przeprowadzenie egzamindw z zakresu tachograféw cyfrowych, przeprowadzenie szkolenia dla
pracownikéw Laboratorium Akustyki i Drgan, przygotowanie propozycji wspdlnych projektéw badawczych realizowanych
w ramach EMRP i udziatu w ,Partnering Meetings” w kategorii Broader Sl Scope (Call 2012), prowadzenie i uaktualnienie bazy
danych ustug metrologicznych oraz zarchiwizowania zleceri i dokumentacji Zaktadu Promieniowania i Drgan M2.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki majatkowe zrealizowano w dziale 750 Administracja publiczna w wysokosci
6 636,4 tys. z, tj. 99,9% planu po zmianach'®, i byty one wyzsze od wykonania w 2011 r.
02 005,5 tys. zt. Wydatkowano na zakupy inwestycyjne 6 408,5 tys. zt (j. 99,9% planu po
zmianach), inwestycje budowlane'” — 34,4 tys. zt (100% planu po zmianach) oraz inwestycje
niebudowlane™® — 193,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na zakupy: aparatu
rentgenowskiego (369 tys. zt), systemu kalibracyjnego (387 tys. zt) oraz spekirofotometru
cary 5000 (499 tys. zt) oraz inne, np. taznia wiskozymetryczna, teraomomierz, teslomierz,
licznik trojfazowy, chromatograf, centrala telefoniczna, mikrowagi, wzorce masy.

Zobowigzania w cze$ci 64 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 7 040,9 tys. zt i byly
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011r. o 1446 tys.zt. Gtéwng pozycje
(5353,2tys. zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktére w pordwnaniu z rokiem 2011 spadty o 0,68%. Na
spadek zobowigzan wptyw mialy zmniejszenie liczby oséb uprawnionych do otrzymania
trzynastej pensji w petnej wysokosci. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. w kwocie
2,6 tys. zt wynikaty zdwoch faktur wystawionych w grudniu 2012 r., nieoptaconych
w wymaganym terminie przez jednostke podlegtg Prezesowi GUM — OUM w todzi.

(dowdd akta kontroli str. 337-730, 720-730)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw stwierdzono dwie
jednostkowe nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Jednostka podlegta Prezesowi GUM — OUM w Lodzi — nie zaptacita w 2012 r. zobowigzan
wymagalnych wobec kontrahentéw na taczng kwote 2 590,57 zt. Zobowigzania wynikaty
zdwoch faktur: z tytutu zuzycia gazu (2,1tys. zl) — wystawionej przez PGNIiG SA
Mazowiecki Oddziat Obrotu Gazem w Warszawie z terminem ptatnosci do dnia 31 grudnia
2012 r. oraz z tytutu zuzycia energii elektrycznej (0,4 tys. zt) — wystawionej przez PGE Obrét
SA z terminem ptatno$ci do dnia 28 grudnia 2012 r. Faktury wptynety do OUM Lédz w dniu
20 grudnia 2012 r. Zobowigzania zostaly uregulowane przez OUM w todzi dopiero w dniu
3 stycznia 2013 r., tj. 5i 3 dni po terminie wymagalnym. Odsetki umowne za przekroczenie
terminu ptatnosci w wysokosci tacznej 3,19 zt zostaly anulowane przez kontrahentéw.
Osobami odpowiedzialnymi za nieterminowe ptatnosci sg Gtowny Ksiegowy OUM w todzi
Pani Irena Wasilewska oraz Dyrektor OUM w todzi Pan Piotr Romuald Nowakowski.
Gtowny Ksiegowy OUM w todzi popetnita btad przy rozliczaniu planu finansowego
i sporzadzaniu projektu decyzji zmian w budzecie wydatkow. Srodki zaplanowane na
wydatki na gaz i energie w §4260 Zuzycie energii elektrycznej w wysokosci 9 136 zt
przeniosta na zakupy osuszacza powietrza do sprezarki zasilajacej dtugo$ciomierz, stempli
oraz etyliny do samochoddéw stuzbowych. Decyzje w sprawie przeniesien w planie
finansowym 2012 r., z datgq 28 grudnia 2012 r., podpisat Dyrektor OUM w todzi, na
podstawie upowaznienia z dnia 24 lutego 2011 r. wydanego przez Prezesa GUM. W tej
Decyzji Dyrektor OUM w todzi poinformowat nierzetelnie, ze wszystkie wydatki
i zobowigzania majg pokrycie w planie finansowym na 2012 r. Nieprawidtowosci zostaty
stwierdzone w pierwszej dekadzie stycznia 2013 r. przez pracownikéw Biura Budzetowego
GUM, w ramach nadzoru nad jednostkami podlegtymi. W dniu 10 stycznia 2013 r. Prezes

16 Wydatki majatkowe czesci 64 wg planu po zmianach wyniosty 6 643,8 tys. zt. W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki
majatkowe w wys. 5 330 tys. zt. W ciagu roku zostaty zwigkszone o kwote 1 283,8 tys. zt w wyniku przesunig¢ pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz $rodkami z rezerwy celowej w wys. 30 tys. zt.

17 Zakup programu funkcjonalno-uzytkowego do budowy stanowiska pomiarowego gazu propan-butan w OUM Poznan
i montaz instalacji przeciwwtamaniowej w OUM Krakow.

18 Zakup rezerwowego serwera ustug z licencja, budowa prototypowego ukladu do generowania wzorca etanolu, budowa
uktadu do wytwarzania mieszanin etanolu i azotu, budowa uktadu do badania analizatoréw wydechu, zakup podzespotow do
modernizacji stanowiska pafnstwowego wzorca jednostki diugosci.

9Dz, U.z2009r., Nr 157, poz.1240 ze zm.
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GUM odwotata upowaznienie dla Dyrektora OUM w todzi do dokonywania przeniesien
miedzy poszczego6lnymi paragrafami klasyfikacji wydatkéw planu finansowego.

(dowdd akta kontroli str. 24, 337-358, 384-455, 720-730)

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za prawidlowe dziatania podjete przez Prezesa GUM
i podlegte mu komérki organizacyjne w sprawie usuniecia ww. nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. GUM byt beneficjentem srodkow europejskich w ramach Europejskiego Programu
Badawczo-Rozwojowego w dziedzinie Metrologii (EMRP). GUM realizowat dwa projekty
JRP? (INO2 EMINDA i Meteomet ENVO7), finansowane przy udziale $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) mieszczacych sie w kategorii tzw. ,innych srodkéw”, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. ze srodkdw rezerwy celowe;.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Do projektu budzetu nie zostaty zgtoszone i w ustawie budzetowej na 2012 r. nie zostaty
przewidziane wydatki budzetu Srodkéw europejskich. Wydanie w 2012 r. decyzji przez
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa w czesci 64 spowodowato
zwigkszenie planu wydatkéw dysponenta okreslonych w ustawie budzetowej na 2012 r.
Zgtoszone przez GUM do Ministra Finanséw wnioski o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej dla czesci 64 uwzglednialy przewidywane wydatki na projekty finansowane przy
udziale $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W trakcie 2012 r. plan
wydatkdéw czesci 64 zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych o 103,1 tys. zt.
Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkow byty celowe.

(dowod akta kontroli str. 14-89, 175-180, 267-318, 351-356, 379, 463, 593-687, 720-730)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkoéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 97,8 tys. zt. Wykonane zostaty w 94,86%.
planu po zmianach.

W 2012 r. GUM uczestniczyt w realizacji dwoch projektéw w ramach Europejskiego
Programu Badan w Metrologii (EMRP) na podstawie upowaznienia wydanego Prezesowi
GUM przez Ministra Gospodarki.

Kontynuowano realizacje, rozpoczetego w 2011 r., 7 Programu Ramowego Unii
Europejskiej — INO2 EMINDA ,Electromagnetic Charakterization of materiale for Industrial
Applications up to Microwave Frequencies’, na podstawie Aneksu I[lII-FORM A
LACCESSION TO THE JRP-CONTRACT", podpisanego w dniu 21 lipca 2011 r. przez
Prezesa GUM. Sumaryczny udziat finansowy dla Ministerstwa Gospodarki zostat okre$lony
na lata 2011-2013 na kwote 29 913,60 euro. W 2012 r. (w lutym, kwietniu i wrze$niu)
Prezes GUM wnioskowat do Ministra Finansow o $rodki z rezerwy celowej w tgcznej kwocie
58,6 tys. zt. Minister Finansow zwigkszyt wydatki czesci 64 0 58,6 tys. zt, decyzjami: z dnia
13 marca 2012 r. (w § 4171 Wynagrodzenia bezosobowe 0 10,6 tys. zt i w § 6061 Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o 30tys. zl), z dnia 18 maja 2012r.
(w § 4421 Podréze stuzbowe zagraniczne o 13 tys.zt) i z dnia 26 pazdziernika 2012r.

2 Wspolne projekty badawcze.
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(w§ 4301 Zakup ustug pozostatych o5 tys. zt). GUM wykorzystat $rodki w wysokosci
54,7 tys. zt, tj. 93,3%. Niepeine wykonanie wydatkéw wynikato z mniejszej liczby godzin
przepracowanych w ramach projektu oraz mniejszej liczby uczestnikéw niz zgtoszona do
udziatu w projekcie.

W 2012 r. GUM uczestniczyt tez w realizacji wspolnego projektu badawczego (JRP)
w zakresie metrologii ci$nienia, temperatury, wilgotnosci i predkosci powietrza w atmosferze
Meteomet ENVO7 w ramach EMRP, na podstawie Aneksu IlI-FORM A ,ACCESSION TO
THE JRP-CONTRACT”, podpisanego w dniu 1 grudnia 2011r. przez Prezesa GUM.
Sumaryczny udziat finansowy dla Ministerstwa Gospodarki zostat okre$lony na lata 2011-
2014 na kwote 30 103,30 euro. We wrzesniu 2012 r. Prezes GUM wnioskowat do Ministra
Finanséw o srodki z rezerwy celowej w tacznej kwocie 44,5 tys. zt. Minister Finanséw
decyzjq z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zwiekszyt wydatki budzetowe czesci 64 o te kwote
(t. 040tys.zt w§4171 Wynagrodzenia bezosobowe oraz 04,5 tys.zt w§ 4211 Zakup
materiatow | wyposazenia). GUM wykorzystat Srodki w wysokosci 43,1 tys. zt, tj. 96,9%.
Niepetne wykorzystanie $rodkdw wynikato z mniejszych wydatkow na zakup dwéch
przyrzaddw pomiarowych, w stosunku do ktérych precyzyjne zaplanowanie wydatkow byto
niemozliwe.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 97,8 tys. zt, tj. 100% ogétu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, z tego:

— wydatki na: konferencje zagraniczne, wizyty zagranicznych uczestnikow projektu
w GUM, wynagrodzenia z tytutlu badania wiasciwo$ci materiatow, opracowywania
wynikéw badan, wspdtpracy z partnerami zagranicznymi i publikacji wynikéw w ramach
projektu EMINDA IN0O2, wynagrodzenia za zadania badawcze w projekcie METEOMET
ENVO07, zakup elementéw wyposazenia (hygroclip, hygropalm, kabel) dla Zaktadu
Fizykochemii — w kwocie 68,8 tys. zt (§ 4421 Podrdze stuzbowe zagraniczne — 13 tys. zi,
§ 4171 Wynagrodzenia bezosobowe — 48,7 tys. zt, § 4301 Zakup ustug pozostatych —
4 tys. zt, §4211 Zakup materiatéw i wyposazenia — 3,1 tys. Zi), tj. 0,1% wydatkéw
biezacych poniesionych w czesci 64,

— wydatki majatkowe w kwocie 29 tys. zt (§ 6061 Wydatki na zakupy inwestycyjne:
rezonator dielektryczny do pomiaréw zespolonej przenikalno$ci dielektrykdw wraz
z oprogramowaniem, wneka rezonansowa), . 0,4% wydatkow majatkowych
poniesionych w czesci 64.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze wydatki zrealizowano zgodnie z wnioskami
o uruchomienie rezerwy celowej oraz decyzjami Ministra Finansow w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2012 r. Stwierdzono, Zze wydatki zostaty poniesione zgodnie
z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z uméw o dofinansowanie. Srodki
wydatkowano w przewidzianym okresie, a wydatki rzetelnie udokumentowano. Realizacja
zadan stuzy osigganiu ustalonych w umowach celow, tj.: rozwojowi infrastruktury
metrologicznej, zapewnieniu spéjnosci pomiarowej w krajach europejskich, doskonaleniu
pomiaréw zwigzanych z badaniem stanu i zmian klimatu w skali lokalnej i globalne;.

(dowdd akta kontroli str. 14-89, 175-180, 267-318, 351-356, 379, 463, 593-687, 720-730)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budzetu
$rodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponent czesci 64 ,Wytycznymi Dyrektora Generalnego GUM z dnia 14 kwietnia 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w GUM” ustanowit procedury kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentow,
wtym przez Okregowe Urzedy Miar i Okregowe Urzedy Probiercze petnigce funkcje
dysponenta Il stopnia w GUM. Procedury dotyczyly w szczegdlnosci: sposobu
sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz sprawdzania poprawno$ci danych.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zapewniaty one prawidtowe i rzetelne sporzadzenie
sprawozdan rocznych.

(dowdd akta kontroli str. 319-321, 720-730)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdar budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2012 Centrali GUM (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdéw na
WspoIng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?' i4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?.

(dowod: akta kontroli str. 329-370, 456-458, 720-730)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu paristwa wyniosty 65703 469,15 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 127 108 049,64 zt i byty rowne

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
2 Dz, U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 18 stycznia 2013 r. (dla Centrali GUM).

(dowdd: akta kontroli str. 329-330, 456-458, 720-730)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 65 703 469,15 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 331-336, 456-458, 720-730)

Kwota wydatkdw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
127 108 049,64 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoéffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panistwa.

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
6 920 961,19 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 337-360, 456-458, 720-730)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Na koniec 2012 r. wystapity zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym z tytutu
dostaw towardw i ustug w kwocie 2 590,57 zt. Nie wystapity zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 357-360, 456-458, 720-730)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnoSci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.367-370, 456-458, 720-730)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

23 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
1
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ocenia pozytywnie zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjag ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Gtéwny Urzad Miar posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentdw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na
biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?* (uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 577-588, 720-730)

W Centrali GUM ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej ,Rachunkowos¢ i Finanse” wersja 1.6. Stosownie do zatozen kontroli
wykonania budzetu parstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt
on w okresie ostatnich 2 lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie byto
kwestionowane przez Najwyzsza Izbg Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowdd: akta kontroli, str.577-588, 699, 720-730)

Badanie przeprowadzono w Centrali GUM, w zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos$é faktury z umowsa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 - subkonto wydatkow. Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe — jako zapisy wtérne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 107 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng?® na kwote
4758,9 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy na kwote 168,4 tys. zt. Wydatki objete badaniem (4 927,3 tys. zt) stanowity
3,9% zrealizowanych wydatkéw w czesci 64.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie.

(dowdd: akta kontroli str. 577-588, 699, 720-730)

W kontrolowanej dziatalnoci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$¢

2 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Whynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta cze$ci 64:

— w formie pisemnych analiz miesiecznych (informacji o wykonaniu planu dochodéw oraz
wykorzystaniu przyznanych srodkéw budzetowych) i kwartalnych (zestawien wykonania
wydatkéw budZetowych oraz wybranych wskaznikéw dziatalno$ci) sporzadzanych przez
pracownikdw Centrali GUM i zatwierdzanych przez Prezesa GUM,

— w formie kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez pracownikéw Centrali
GUM; kontrole dotyczyty m.in.: prowadzenia rachunkowosci, pobierania dochodow
i wykonywania wydatkdw budzetowych, przestrzegania procedur kontroli finansowej,
administrowania nieruchomosciami i majatkiem, realizacji przepisdbw zamdwien
publicznych i o stuzbie cywilnej; sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia,
dotyczace gtownie: postepowan o zamdwienia publiczne, sprawozdawczosci
budzetowej, planu kont, decyzji ustalajacych zobowigzanie za dokonywanie ekspertyz
wyrobow z metali szlachetnych i stopéw zawierajacych metale szlachetne, zaciggania
zobowigzan finansowych, nadzoru nad dokumentowaniem postepowan z naboréw na
wolne stanowiska pracy — skierowane do w Okregowego Urzedu Probierczego (OUP)
w Warszawie, byly na biezaco realizowane przez adresata; zalecenia Prezesa GUM dla
OUM w Poznaniu i OUM w Katowicach sg na etapie przygotowania,

— poprzez realizacie planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono realizacje
zamowien publicznych oraz realizacje ustug w zakresie metrologii i probiernictwa
(wzorcowania); sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane
dysponentowi cze$ci 64; zalecenia dotyczyly biezacej analizy i weryfikacji procedur
w zakresie zamowien publicznych (prowadzenie weryfikacji dokumentacji i plandw
zamowien publicznych); adresat podjat dziatania majace na celu usuniecie uchybien,
informujac o tym audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli, str.14-33, 497-576, 694, 720-730)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czeSci 64 w jednej z podlegtych jednostek wystapity
pojedyncze nieprawidtowosci, kiore zostaty opisane w niniejszym wystgpieniu. Stan taki
wskazuje na celowos¢ doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza
w obszarze jednostek podlegtych (OUM i OUP). Jednocze$nie NIK uznaje, ze wczesne
ujawnienie nieprawidtowosci Swiadczy o efektywnym wykonywaniu funkcji kontrolnych przez
odpowiednie komérki GUM.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2é
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 04 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

(-) Marian Cichosz

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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