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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogoélna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu pafistwa w 2012 roku w czesci 61 Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej?.

Na ocene 0golng ztozyty sie pozytywna opinia dotyczaca sprawozdawczosci oraz pozytywne oceny
w poszczegdlnych obszarach, obejmujgcych realizacje wydatkow budzetu krajowego oraz budzetu
Srodkdw europejskich, ksiegi rachunkowe i nadzér dysponenta czesci nad gospodarkg finansowa.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., planowanie
i realizacja dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem w czeéci 61 Urzad Patentowy
Rzeczypospolite] Polskiej i odstgpiono od dokonania oceny w tym zakresie.

Srodki budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i przeznaczeniem oraz planem finansowym. Wydatki UPRP byly uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Dotyczy to rowniez wykonania budzetu srodkéw europejskich.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?® prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 61. Przeprowadzano okresowe analizy pobierania dochoddw, zgodnosci
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, zaawansowania i prawidtowosci realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa.

Szczegbtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do
Informaciji.

Synteza
Sprawozdawczos$¢
NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2012 r.:

— Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

—  Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa,

— Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

— Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej

oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartat 2012 r..

—  Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

Sprawozdania UPRP sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, terminowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansdw
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Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
(http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/)

Dalej: UPRP lub Urzad.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej: ufp.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej* oraz z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?.
Sprawozdania, przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodoéw, wydatkdw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012 .

Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie poprawno$¢ formalng dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodno$¢
ksigg rachunkowych Urzedu w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej irocznej. Ocene
sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania wybranych
metodq statystyczng MUSS 48 dowoddéw ksiegowych na kwote 3078,0 tys. z, t. 6,4%
pozaptacowych wydatkéw w czesci 61. NIK ocenia pozytywnie system rachunkowo$ci UPRP oraz
skuteczno$¢ procedur kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’.

Dochody budzetu panstwa

Zrealizowane dochody® wyniosty 61 123 tys. 4, tj. 105,4% kwoty planowanej®, gtéwnie z tytutu opfat
za zgtoszenia i ochrong przedmiotdw wiasnosci przemystowej Wykonanie dochodow w takiej
wysoko$ci wynikato gtownie z wyzszych o 5,4% dochoddw z tytutu optat za zgloszenia i ochrone
przedmiotdbw witasno$ci przemystowej oraz ochrony patentéw europejskich. Na koniec 2012r.
w czesci 61 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 39tys. zt, w tym zalegtosci
stanowity 18 tys. zt i dotyczyly gtownie nie zaptacenia przez firme Thomson Reuters faktury za dane
bibliograficzne. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogotem byly wyzsze o 27 tys. zt (w 2011
wynosity 12 tys. zt), a zalegtoSci wyzsze o 16 tys. zt (w 2011 r zalegtoSci wynosity 2 tys. z1).

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 2 do Informagii.
Wydatki budzetu panstwa
NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych przez UPRP w 2012 r.

Zrealizowane w czesci 61, w dziale 750 Administracja publiczna, wydatki wyniosty 47 959 tys. zi,
tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 896 tys. zt, tj. 0 1,9%.

Zobowigzania w czesci 61 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 2 888 tys. zt i byly wyzsze
niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (2 824 tys. zt — wzrost 0 64 tys. zt). Gtdwng pozycje
(2632 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktore w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty o 2%. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2012 r. nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 61 zaprezentowane zostaty w zatgczniku nr 3
do Informaciji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 38tys. zi, ti. 95% planu po zmianach
(. 026 tys. zt mniej niz 2011r.). Byly to gtéwnie: wydatki zwigzane z zakupem okularéw
korekcyjnych (20 tys. zl) oraz rekompensaty za udziat w pracach Kolegium Orzekajacego dla
przedstawicieli organizacji spotecznych (14 tys. z4).

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

Metoda monetarna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoSci operacii
udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling).

Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Kontrola dochoddw zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27.

Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Wydatki biezace wyniosty 47 513 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w2011r. o 909tys. z, t. 01,9%. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 39 788 tys. zt (tj. 83%).

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 5591,10 zt i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 9,60 z, tj. o 0,2%. Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) byty wyzsze w poréwnaniu do 2011 r. 0831 tys. zt. Wedtug danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 zwykonania planu wydatkéw, nie zostaly
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie'® w 2012 r. w czesci
61 wyniosto 506 o0s6b i byto wyzsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o dwie
osoby.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 408 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byty nizsze
od wykonania w 2011 r. 0 12 tys. zt. Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na
2012r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w2012r.
poniesiono na zakupy informatyczne (316 tys. zt); zakup urzadzen biurowych (23 tys. zt) oraz zakup
klimatyzatorow (69 tys. zt). W 2012 r. w UPRP nie realizowano inwestycji budowlanych.

UPRP zrealizowat wydatki majatkowe w wysokosci 102% planu pierwotnego z ustawy budzetowej —
400 tys. zt. Wynikato to z faktu, ze pierwotny plan finansowy nie przewidywat wydatkdéw na zakupy
inwestycyjne w ramach projektu systemowego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Wydatki budzetu srodkow europejskich zrealizowano w wysokosci 1 107 tys. zt., tj. 94% planu po
zmianach i 154,2% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Zgtoszone do projektu budzetu wydatki
budzetu Srodkdw europejskich czesci 61 zostaty rzetelnie zaplanowane w wysoko$ci 718 tys. zt.
| w takiej kwocie ujete w ustawie budzetowej. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony
srodkami z rezerw celowych o 459 tys. zi, tj. do kwoty 1 177 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany
w planie tych wydatkéw byty celowe. Catos¢ wydatkow budzetu Srodkéw europejskich wydatkowana
zostata w zwigzku z faktem, ze UPRP w 2012 r. byt beneficjentem projektu systemowego -
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, nr POIG.05.02.00-00-004/10-00 pod tytutem
,Wsparcie efektywnego wykorzystania wiasno$ci przemystowej w innowacyjnej gospodarce”,
w ramach 5 Osi priorytetowej — Dyfuzja innowacji, Dziatanie 5.2. — ,Wspieranie instytucji otoczenia
biznesu $wiadczacych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci 0 znaczeniu ponadregionalnym”.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 61 przedstawiono w zatgczniku
nr 5 do Informaciji.

Kontrola wydatkéw UPRP w 2012 r. nie wykazata nieprawidtowosci.
Whioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 61 w 2012 r. NIK nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych.

Informacje dodatkowe

Prezes UPRP - pani Alicja Adamczak nie wniosta zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
a w udzielonej odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2012 r. poinformowata o przekazaniu wystapienia
pokontrolnego do wiadomo$ci kierownictwa Urzedu i kierownikow komorek organizacyjnych.

10 W przeliczeniu na petne etaty.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/048 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w ¢czesci 61 Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskie]

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Szymanski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85020 z dnia 5 lutego
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

Alicja Adamczak, Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolite] Polskie]

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu parstwa w 2012
roku w czesci 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej?,

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20123 dochody w czeéci 61 zostaly
zrealizowane w 105,4%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W UPRP
podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budZzetu panstwa w wysokosci 47 959 tys. zi.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 6,4% zrealizowanych
wczesci 61 wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidliowo a sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i terminowo. PowyZzsza ocene uzasadnia takZe skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci | mechanizmdw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. .
2 Dalej: Urzqd Patentowy RP lub UPRP.
3 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012r., poz. 273).
2



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Prezes Urzedu Patentowego RP zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. ofinansach publicznych? prawidiowo sprawowala nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych.

W ustawie budZetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 61 zostaly
zaplanowane w kwocie 58 000 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 61 123 tys.
zi, 1. 105,4% kwoty planowanej, glownie z tytulu optat za zgloszenia i ochrone
przedmiotow wtasno$ci przemysiowej — 60 542 tys. zt.

Wyzsza od przewidywanej realizacja planu dochodow wynikala glownie z:

- wyzszych o0 5,4% dochoddw z tytulu optat za zgtoszenia i ochrong przedmiotow
wlasnosci przemyslowej oraz ochrony patentdw europejskich,

— nieplanowanych docheddw w kwocie 82 tys. zt z tytulu rozliczen z fat ubiegtych
(zwrot przez Europejski Urzad Patentowy czesci kosztow w ramach wspdtpracy
technicznej, poniesionych w 2011 r. przez UPRP).

Najwigkszy udzial w dochodach, wynoszacy 99%, stanowily dochody uzyskane
ztytutu opfat za zgloszenia i ochrong przedmiotow wlasnosci przemyslowej oraz
zochrony patentow europejskich (60542 tys. zi) wdziale 750 Administracja
publiczna, rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzgdowej.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Na koniec 2012 r. w czeéci 61 wystapily naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
39 tys. zt, w tym zaleglosci stanowity 18 tys. zt. W pordwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogolem byly wyzsze o 27tys. zl, azaleglodci wyzsze 016tys. zt. Glownym
powodem zwigkszenia kwoty zalegloSci bylo zagubienie i nie zaptacenie przez firme
Thomson Reuters fakiury za dane bibliograficzne na kwote 14 tys. zt. Duplikat
faktury wystano do firmy w dniu 23 stycznia 2013 r., naleznos¢ wplyneta 26 lutego
2013r.

W 2012 ., podobnie jak w roku 2011 nie udzietano ulg w sptacie naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zafozeniami, nie dokonywala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

4 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm. Dalgj: ufp.
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Opis stanu
faklycznego

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 61 zostaly
zaplanowane w wysokoSci 47 183 tys. zl. Kwoty wydatkow zgtoszone przez
dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosly 46 981
tys. zt, tj. 99,6% kwoty ujete] wustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane
W Ukfadzie klasyfikacji budzetowe] z uwzglednieniem zaloZzen przyjetych do
planowania budzZetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw. Przy
planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelnosé
wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

— przewidywane wykonanie wydatkow w 2011 r,,
— przyznany przez Ministra Finansow limit na wydatki (46 980 tys. zt),
~ przyznany przez Ministra Obrony Narodowe] limit na wydatki obronne (1 tys. z),

— reguta dyscyplinujaca (kwota wydatkéw nie moze by¢ wieksza niz kwota
wydatkéw z 2010 r. powigkszona o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych, powiekszony o punkt procentowy).

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per
safdo o kwote 835 tys. zI. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly
ze zwigkszenia z rezerw celowych budZzetu panstwa o kwote 835tys. Z,
Z przeznaczeniem na:

— realizacje projektu IPORTA - EU ACCESSIBLE INTELLECTUAL PROPERTY
realizowanego w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowaciji {CIP) Nr umowy — EACI/CIP/11/BN04S00 dla jednostki realizujacej,
tj. Urzedu Patentowego RP, w wysokosci 27 tys. z,

— sfinansowanie skutkéw wzrostu wynagrodzen pracownikéw z grupy ekspertow
Urzedu Patentowego RP w zwigzku z awansami uzyskanymi w roku 2011 i 2012
— w wysokosci 198 tys. 4,

— sfinansowanie nagrody jubileuszowej dia zastepcy Prezesa Urzedu Patentowego
RP — w wysoko$ci 32 tys. 21,

- na uzupetnienie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w zwigzku
z podniesieniem o 2% wysokosci skiadki rentowej — w wysokosci 542 tys. i,

— na sfinansowanie dodatku sluzby cywilnej wraz z pochodnymi dia jednego
pracownika przewidzianego do mianowania z dniem 1grudnia 2012r.
zatrudnionego w Urzedzie Patentowym RP - w wysokosci 1 tys. 1,

- na dofinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dia dwoch pracownikow
Urzedu bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu systemowego
"Wsparcie efektywnego wykorzystania wiasnosci przemystowej w innowacyjnej
gospodarce" wdrazanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka - w wysokosci 13 tys. zl,

- na realizacje projektu systemowego nr PQOIG.05.02.00-00-00-004/10-00
"wsparcie efektywnego wykorzystania wiasnosci przemystowej w innowacyjne;
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gospodarce” wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka -
w wysokosci 22 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 835 tys. zl, wykorzystano 829 tys. z,
ti. 99,3%. Glowng przyczyng niepelnej realizacii, byly przede wszystkim nizsze niz
zakiadano koszty wyjazdéw zagranicznych pracownikéw UPRP bezposrednio
zaangazowanych w realizacje projekiu IPorta, jak roéwniez nizsze od zakladanych
koszty poniesione na udzielone zamdwienia publiczne, ktére w momencie
wystapienia o rezerwe byly jeszcze nierozstrzygniete. W wyniku badania celowosci
zwiekszenia wydatkow UPRP o $rodki pochodzace z rezerwy celowej (0 kwote
835 tys. zl) ustalono, ze zwiekszenia te wynikaly z potrzeb jednostki | przeznaczone
zostaly na realizacje zadan, w tym miedzy innymi na sfinansowanie skutkéw wzrostu
wynagrodzen pracownikow z grupy ekspertow UPRP w zwigzku z uzyskanymi
awansami, realizacjg projektu systemowego POIG, uzupeinienie wydatkéw na
ubezpieczenia spoleczne pracownikdw w zwigzku z podniesieniem o 2% wysokosci
sktadki rentowej w 2012 r,

(dowod: akta kontroli str. 10-101)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 61 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, adokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw wynikaty
z zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 61 wydatki wyniosly 47 959 tys. I, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 896 tys. 2, tj. 0 1,9%.

Wydatki dokonywane byly w dziale 750 — Administracja publiczna w wysokosci
47 958 tys. zl oraz w dziale 752 — Obrona narodowa — w wysokosci 1tys. zh,
Dokonane wydatki dotyczyty przede wszystkim wyptaconych wynagrodzen
osobowych pracownikow (§ 4010) — 16 126 tys. zi, wynagrodzer osobowych
wyplaconych czionkom korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) - 15500 tys. zt oraz
wyptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) - 5 421 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 3 078 tys. zt, tj. 6,4% wydatkéw czesci 61.
W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, Urzad Patentowy RP dokonywat wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, 1. na
wydatki biezace, wydatki majgtkowe, wydatki zwigzane ze wspdifinansowaniem
projekiu systemowego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG).

Kontrolg objeto szes¢ postepowart o zaméwienie publiczne na kwote 1 069 758 zi,
z czego: czlery postepowania w trybie przetargu nieograniczonego:

» dostawa sprzetu komputerowego | oprogramowania — na kwote
102 707,46 z,

» rezerwacja i sprzedaz biletéw lotniczych - na kwote 300 000 i,
o druk publikacji — na kwote 77 490 zt,

11
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» obsluga serwisowa wysokonaktadowych urzadzen Oce - na kwole
238 952,10 2,

oraz dwa w trybie zapytania o cene:
o dostawa artykulow higienicznych - na kwote 115 394,91 24,

o dostawa materialow eksploatacyjnych do drukarek -~ na kwotg
242 383,55 1.

W wylosowanej probie wydatkow budzetu panstwa, ktorymi sfinansowano zdarzenia
gospodarcze, nie wylosowano zadnego wydatku dokonanego w  wyniku
postgpowania 0 zamowienie publiczne w trybie z wolnej reki.

Na realizacje tych umdéw wydatkowano 1076928,02 z. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznychs, Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 102-205)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 47 513 tys. zi,
tj. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 909 tys. zi,
f.019%. Dominujgca pozycie w tej grupie wydatkow (83%) stanowily
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (39 788 tys. zi) oraz zakupy towardw
iustug (zrealizowane w wysokosci 6692 tys. zt), Wydatki na wynagrodzenias
wyniosty 39 788 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosly o 830 tys. zt (2,1%).
Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat
z podniesienia w 2012 roku o 2% skiadek rentowych oraz wzrostu wynagrodzen
w grupie eksperckie] w zwigzku z otrzymanymi awansami.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych
umow zlecen i umoéw o dzielo.

Przecigtne zatrudnienie” w 2012 r. w czesci 61 wyniosto 506 osdb i bylo wyzsze

w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011r. o dwie osoby. Réznice

wystapily w grupie:

— 0soby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen — zmniejszenie stanu
0 jednego pracownika,

— czZlonkow korpusu stuzby cywilnej — zwiekszenie stanu o trzech pracownikow.

Przecietne wynagrodzenie w 2012r. wynosito 55911z i w pordwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 9,6 21, tj. 0 0,2%.

W 2012 r. w UPRP wydatkowano 13 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych 21 umow zlecenia i pieciu uméw o dzielo z osobami fizycznymi
bedacymi pracownikami jednostki (umowy na kwote 9 tys. zi) i osobami spoza

Dz. Uz 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
W przeliczeniu na pefne etaty.

W § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe, § 4170.

0~ D
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kontrolowanej jednostki (106 umédw na kwote 69 tys. zl). Szczegdlowym badaniem
objeto 20 umbw, w tym dwie umowy finansowane z budzetu $rodkéw europejskich
(§ 4177), w kwocie 16,5 tys. z. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace
zostaly wykonane isfinansowane zgodnie zumowami, prawidiowo odebrane,
a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Kontrola
nie wykazata przypadkéw nieuzasadnionego zlecania uslug oraz zlecania
pracownikom lub osobom z zewnafrz uslug zwigzanych z zadaniami, ktore powinny
by¢ wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikdw.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 38 tys. zI, tj. 95% planu po
zmianach i w pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 40,6%, tj. 0 26 tys. zt. Nizsza niz
w2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byla
wynikiem mnigjszych niz zakfadano rekompensat za udziat w pracach Kolegium
Orzekajacego dla przedstawicieli organizacji spolecznych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 408 tys. z, tj. 100% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 12 tys. zt. Calos¢ wydatkow
majatkowych UPRP dokonanych w 2012 r. poniesiono w dziale 750 Administracja
publiczna. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
iuzasadnione z punkiu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne
w 2012 . wykorzystano migdzy innymi na zakupy informatyczne (316 tys. zl); zakup
urzgdzen biurowych (23 tys. zl) oraz pozostate zakupy (zakup kiimatyzatorow — 69
tys. zt). W 2012 r. w UPRP nie realizowano inwestycji budowlanych.

Zrealizowane wydatki budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 195 tys. zt, tj. 95,5%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 83 tys. zl, tj. 0 57%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkdw (96%) stanowity wydatki biezace
zrealizowane w  wysokosci 187tys.zl oraz wynagrodzenia zrealizowane
wwysokosci 25 tys. zl. W ramach wydatkow majatkowych z  tytulu
wspdifinansowania projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej wydatkowano
8 tys. zl.

Zobowigzania w cze$ci 61 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 2 888 tys. zt
i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (2 632 tys. z)
stanowity ~zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosly o 2%.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystgpity.

{dowod akta kontroli str. 206-319, 333-339)

W dziafalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.
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3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2012r. UPRP byt beneficientem projektu systemowego - Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka®, nr POIG.05.02.00-00-004/10-00 pod
tytulem Wsparcie efektywnego wykorzystania wilasnosci  przemystowe]
W innowacyjnej gospodarce’, w ramach 5 Osi priorytetowej ~ Dyfuzja innowacji,
Dzialanie 5.2. - ,Wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych uslugi
proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym”.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budZetu $rodkéw europejskich czesci 61
zostaly rzetelnie zaplanowane w wysokosci 718tys. zt i w takiej kwocie ujete
w ustawie budzetowej. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony $rodkami
z rezerw celowych 0 459 tys. Z1, tj. do kwoty 1 177 tys. zI. Dokonane w trakcie roku
zmiany w planie tych wydatkdw byly celowe.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosly 1 107 tys. zt i stanowity 94% planu
po zmianach i 154,2% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

Do realizacji w 2012 r. zlozono zlecenia platnosci na kwote 1 161 tys. 24, kiore
zostaly zrealizowane wwysokosci 1107 tys. zt Réznica 54 tys. zt wynikala ze
zwrotu do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) niewykorzystanych srodkow,
przede wszystkim w transakcjach walutowych, gdzie zakladano wzrost cen walut od
momentu ztozenia zlecenia do momentu faktycznej zaptaty. Kwota wykonanych
przez BGK platnosci byta zgodna z wielkoscig wykonanych wydatkow.

Opdznienia w realizaci przez BGK zlecen platnosci nie wystapity.
Zlecenia ptatnosci ztozone w 2012 r. do zrealizowania w roku 2013 nie wystapily.

Z budzetu Srodkow europejskich finansowano projekt realizowany w ramach POIG,
na ktory przeznaczono 1107 tys. zt, tj. 100% ogdtu wydatkéw. Calosé wydatkow
poniesiono w dziale 750 Administracja publiczna.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 75 tys. z, ti. 6,8% ogolu wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wszystkie objete kontrolg wydatki zwiazane byly z zakupami
towarow i ustug (§ 4307 - Zakup ustug pozostatych, § 4417 — Podréze stuzbowe
krajowe).

W wyniku konfroli stwierdzono, Zze wydatki te zrealizowano zgodnie
z porozumieniem zawartym z Ministrem Gospodarki w dniu 14 kwietnia 2011 r.10
Wydatki zostaly poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach
wynikajacych z porozumienia. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz

9 Dalej: POIG.

10 Porozumienle Nr POIG.05.02.00-00-004/10-00 w ramach dzialania 5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznasu
Swiadczacych ustugl proinnewacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym osi priorytetowej V Dyfuzja innowacii
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 zawarte pomiedzy Prezesem UPRP i Ministrem
Gospodarki.
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rzetelnie udokumentowano. W wyniku realizacji postanowien porozumienia
wykonano ustalone w nim zadania m.in. w postaci przeprowadzenia szkolen,
konferencji  miedzynarodowych  seminaribw  specjalistycznych,  spotkan
konsultacyjno-informacyjne  oraz  organizacji  stanowisk  wystawienniczych
W krajowych | miedzynarodowych imprezach targowo-wystawienniczych.

(dowdd akta kontroli str. 103-104, 215, 224, 322-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budZetu $rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2012 r. wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze $rodkow
europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa. Przypadki te
odnosity sie do delegacji krajowych i zagranicznych, gdzie nie ma mozliwosci
podjecia z BGK zaliczek na dewizy lub diety, jak rowniez ze zwrotu wynagrodzen
osobowych, gdzie Srodki z rezerwy celowej przyznano dopiero we wrzesniu
i listopadzie 2012 1.

(dowdd akta kontroli str. 340-358)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkéw
budzetu srodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan
ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiggowe potwierdzajace ich
dokonanie byly kompletne i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace  kontrol¢  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Prezes UPRP jest dysponentem czesci 61 budzetu paristwa — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej. W tej czesci nie ma dysponentdow nizszego stopnia.
Budzet UPRP w 2012 r. obejmowat dwa dzialy: dziat 750 Administracja publiczna -
dwa rozdzialy, fj. 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzgdowej, 75076 Przygotowanie | sprawowanie kierownictwa w Radzie Unii
Europejskiej oraz dzial 752 Obrona narodowa — jeden rozdziat, tj. 75212 Pozostafe
wydatki.

W ramach czeSci 61 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Sprawozdania generowane
byly przez system finansowo-ksiegowy, a nastepnie sprawdzeniu podlegata ich
zgodnos¢ z ksiegami rachunkowymi. W wyniku analizy dziatan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw Biura Finansowo-
Ksiegowego UPRP w zakresie kontroli sprawozdan stwierdzono, ze dziatania te byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 217-218, 359)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci  sporzadzania  sprawozdan  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.
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4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez UPRP:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23},

- z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panfstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28
UE},

- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzar wedlug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej' i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'2.

(dowod: akta kontroli str. 206-218)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytoryczaym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu parstwa wyniosty 61 123 313,17 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
47 958 976,15 zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 16 stycznia 2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, {j. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych iwynosita 61123 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe] (dziat, rozdzial, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 206-208, 217-218, 225)

11 Dz U. Nr20, poz. 103.
12 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Kwota wydatkéw ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 47 958 976,15 zl i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
fkwotq $rodkéw ofrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budZetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspolfinansowania krajowego oraz wspdffinansowania z budzetu Unii Europejskie]
czasowo finansowanymi w ramach budzetu pahstwa.

Dane za tV kwartal 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wediug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str, 214-224)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym'3, Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okre$lonym
W Ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.228-229)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki dotyczace] rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
| kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodnos¢ kwot wydatkdéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panhstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencja ksiegows,

5. Ksiegi rachunkowe

UPRP posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiggowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sie
na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci speiniala wymagania okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'4.

13 Dz U. Nr 298, poz. 1766.
14 Dz U.z2009r, Nr 152, poz. 1223 ze 2m.
11
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nieprawidlowosci

Ocena czastkowa
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W UPRP od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania
przez Dyrektora Generalnego UPRP, system ksiegowosci komputerowe] MAAT
w wersji 6.00. Stosownie do zaloZen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 .
nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich trzech lat
istotnie zmieniany i modyfikowany, a jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli, str. 320-321)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapisow

ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem

prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos$¢ faktury

zumowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych

i analitycznych {a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do

badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub

dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 .

oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia

tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,

wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do

31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkéw.

Sposrad ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzer osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu - jako zapisy wtérne do zapiséw obrazujacych
faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 ),

— dotyczace nastepujacych transakgjii odpis na ZFSS, wplaty na PFRON,
wynagrodzen bezosobowych — ktére w wyniku przegladu analitycznego oceniono
jako stwarzajace niewielkie ryzyko wystapienia nieprawidfowosci.

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 48 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng'® na
kwote 3078,1 tys. z. Wydatki objete badaniem stanowily 6,4% zrealizowanych
wydatkow budzetowych w czesci 60, Wszystkie dowody ksiegowe poddane kontroli
pod wzgledem spetniania wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezace] i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych wylosowane zostaly metoda statystyczna,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
{(dowdd: akta kontroli, str. 322-326, 360-363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan

15 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie do wartosci transakgji (MUS).
12



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
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Ocena czastkowa
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whioskéw

w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operagii finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta
glownego realizowany byl przez dysponenta czesci 61:

- w formie pisemnych miesiecznych analiz sporzadzanych przez Gléwnego
Ksiggowego iprzekazywanych za posrednictwem Dyrektora Generalnego do
akceptacji Prezesowi UPRP; przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia
wyszczegdlnione wart. 175 ust. 2 ufp, a ponadto wykorzystanie rezerw
udzielonych z budzetu panstwa oraz prawidiowos¢ i terminowo$¢ regulowania
zobowigzan finansowych;

~ poprzez realizacjg planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono miedzy
innymi nastepujace zagadnienia: udzielanie zamowien publicznych, realizacja
zadan z zakresu obslugi finansowo-ksiegowej UPRP, realizacja projektow
wspdifinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej, efektywnosé realizacji zadan
w zakresie produkciji i rozpowszechniania wydawnictw.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczgcej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejfndwéh'é :ﬁrzez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli. '

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza
|zba Kontroli nie formuluje wnioskow pokontrolnych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgioszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodijgcia tych
dziatan.

16 D0z U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬂ.g kwietnia 2013r.

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz

podpis




Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 60 534 58 000 61123 101 105
1. DZiaff 750 Administracja 60 534 58 000 61123 101 105

publiczna

1.1 Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych 60 534 58 000 61123 101 105
organdw administracji rzadowe;j

11.1 | § 6090 wplywy z réznych optat 59973 57 439 60 542 101 105

1.1.2 | §0750 dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow 24 24 23,5 98 98
majatkowych

1.1.3 | § 0830 wptywy z ustug 295 341 313 106 92

1.1.4 | § 0840 wplywy ze sprzedazy 90 85 67 74 79
wyrobow

1.1.5 | § 0870 wplywy ze sprzedazy 1,8 - 12| 667
sktadnikéw majatku

116 | §0970 wptywy z roznych 22 1 83| 385| 8320
dochodow

1.1.7 | § 1510 réznice kursowe 22 1 83 385| 8320

1.2. Rozdziat 75093 Dochody
panstwowe;j jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu 128 110 93 73 84
przejetych zadan, ktére w 2010r.
byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych

1.2.1 | § 0830 wplywy z ustug 1271 110 93 3 84

1.2.2 | § 1510 roznice kursowe 14 - 0 0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

tys. zt

%

2

Ogotem, w tym:

47 063

47183

48018

47 959

102

102

100

Dziat 750
Administracja publiczna

47 062

47182

48 017

47 958

102

102

100

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej

46 863

47 151

47 986

47 928

102

102

100

§ 4010 wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

16 097

16 482

16 127

16 126

100

98

100

§ 4020 wynagrodzenia
osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej

15 360

14 826

15 500

15500

101

104

100

§ 4040 dodatkowe
wynagrodzenie roczne

2165

2627

2175

2175

100

83

100

§ sktadki na
ubezpieczenie spoteczne

4772

4781

5421

5421

114

113

100

§ 4120 sktadki na
fundusz pracy

530

824

531

530

100

64

100

§ 4140 sktadki na
PFRON

304

325

325

107

100

§ 4170 wynagrodzenia
bezosobowe

86

70

70

70

81

100

100

§ 4210 zakup materiatow
i wyposazenia

1938

1575

1945

1944

100

123

100

1.1.9.

§ 4260 zakup energii

687

850

755

753

109

88

100

1.1.10.

§ 4270 zakup ustug
remontowych

631

590

676

676

107

114

100

1.1.11.

§ 4300 zakup ustug
pozostatych

2040

2051

2186

2153

105

105

98

1.1.12.

§ 4309 zakup ustug
pozostatych

62

70

101

101

161

143

99

1.1.13.

§ 4370 optaty z tyt.
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w
stacjonarnej publicznej
sieci telefonicznej

108

110

96

96

89

87

100

1.1.14.

§ 4420 podréze stuzbowe
zagraniczne

442

500

346

346

78

69

100

1.1.15.

§ 4440 odpisy na
zaktadowy fund. $wiadcz.
Socjalnych

603

632

612

612

101

96

100

1.1.16.

§ 4480 podatek od
nieruchomosci

61

62

66

66

108

106

100

1.1.17.

§ 4550 szkolenie
czionkdw korpusu stuzby

cywilnej

98

95

106

106

108

112

100

1.1.18.

§ 4610 koszty
postepowania sadowego

97

160

120

19

122

75

99




1.1.19.

§ 4700 szkolenie prac.
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilne;

61

60

60

60

97

100

100

1.1.20.

§ 6060 zakup akces.
komput w tym programoéw
i licenciji

388

400

400

400

103

100

100

1.2.

Rozdziat 75076
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej

199

31

31

30

15

97

97

1.2.1.

§ 4420 podroze stuzbowe
zagraniczne

173

15

15

98

98

Dziat 750 Obrona
narodowa

100

100

100

2.1

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki

100

100

100

211

§ 4170 wynagrodzenia
bezosobowe

100

100

100

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

23



24

Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2011

Wykonanie 2012

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnioneg
0

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto na
1 petno-
zatrudnionego

8:5

Osob

tys. zt

zt

0s0b

tys. zt

zt

%

2

3

5

6

7

8

Ogotem wg statusu
zatrudnienia*
w tym:

504

33 757

5581

506

33 949

5591

100,2

osoby nieobjete
mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen

58

2116

3040

57

2119

3098

101,9

osoby zajmujace
kierownicze stano-
wiska panstwowe

426

11833

425

11797,

99,7

osoby zaliczane do
cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

257

16 558

5369

260,

16 715

5 357,

99,8

eksperci, asesorzy
i aplikanci eksperccy

186

14 657

6 567

186

14 690

6 582

100,2

Dziat 750
administracja
publiczna

504

33757

5581

506

33 949

5591

100,2

2.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji

504

33742

5579

506

33938

5589

100,2

0soby nieobjete
mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen

58

2116

3040

57

2119

3098

101,9

osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

424

11773

423

11741

99,7,

osoby zaliczane do
cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

257

16 547,

5 365

260

16 706

5354

99,8

eksperci, asesorzy
i aplikanci eksperccy

186

14 656

6 566

186

14 690

6 582

100,2

22.

Rozdziat 75076
Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie UE

12

0soby nieobjete
mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen

osoby zajmujace
kierownicze stano-
wiska panstwowe

osoby zaliczane do
cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

10

eksperci, asesorzy
i aplikanci eksperccy

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



Zatacznik 5. Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich

2011 2012
6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Budzet po zmianach | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 633 718 1176 1107 175 154 94

1. § 3037 rézne wydatki na rzecz 0 0 0,3 0,3 -1 100
0s6b fizycznych.

2. § 4027 wynagrodzenie 102 0 115 115 113 -1 100
osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej

3. § 4117 wynagrodzenie 16 12 33 25| 151 206 76
bezosobowe

4. § 4127 sktadki na fundusz 3 3 6 3] 123 107 54
pracy

5. § 4177 wynagrodzenia 77 47 135 118 153| 250 87
bezosobowe

6. § 4217 zakup materiatow 20 7 77 77 377| 1104| 100
i wyposazenia

7. § 4247 zakup pomocy 0 11 0 0 0
naukowych, dydaktycznych
i ksigzek

8. § 4267 zakup energii 0 4 3 0,6 15 17

9. § 4307 zakup ustug 354 378 583 571 161 151 98
pozostatych

10. § 4357 zakup ustug dostepu do 0 7 0,7 0 0 0
sieci Internet

1. § 4367 optaty z tytutu zakupu 0,2 3 4 3| 1500 88 75
ustug $wiadczonych
w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej

12. § 4387 zakup ustug 16 40 67 47| 286| 118 71
obejmujacych ttumaczenia

13. § 4397 zakup obejmujacy 0 149 0 0 0
wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii

14. § 4417 podroze stuzbowe 2 15 26 24| 1056| 162 93
krajowe

15. § 4427 podroéze stuzbowe 0 34 82 80 0] 235 97
zagraniczne

16. § 4437 rozne opfaty i sktadki 0,7 0 0 0 0 -

17. § 4557 szkolenie cztonkdw 0 4 0 0 0
korpusu stuzby cywilne;

18. § 4707 szkolenie pracownikow 0 3 0 0 0
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

19. § 6067 wydatki na zakupy 40 0 43 43| 107 -1 100
inwestycyjne jednostek
budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow.

25



26

Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, dokonano stosujac
kryteria'! oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku!2.

Dochody: Wielko$ci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu warto$ci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu paristwva w czesci 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
planowanie i realizacja dochodow nie byty objete szczegdtowym badaniem i nie dokonywano ich oceny.

Wydatki budzetu krajowego: 47 959 tys. zt
Wydatki budzetu $rodkow europejskich: 1 107 tys. zt

taczna kwota G : 49 066 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych i wydatkow budzetu
srodkdw europejskich)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,000)

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Wynik koncowy Wk: ocena wydatkow (5). Wyliczenie: Wk =5 x 1,000 = 5.

Ocena koncowa: pozytywna.

" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
12 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Minister Gospodarki

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
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