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I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie1 ocenia wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części 53 Urząd 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów.  

Na ocenę ogólną złożyły się pozytywne oceny o planowaniu i realizacji wydatków budżetowych, 
prowadzeniu ksiąg rachunkowych i nadzorze dysponenta części nad gospodarką finansową oraz 
pozytywna opinia o sprawozdawczości budżetowej. Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli 
wykonania budżetu państwa w 2012 r., planowanie i realizacja dochodów nie były objęte szczegółowym 
badaniem w części 53 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów i odstąpiono od dokonania oceny 
w tym zakresie. 
Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów rzetelnie zaplanował oraz w sposób celowy i gospodarny 
zrealizował wydatki budżetu państwa w 2012 r. 
Prezes Urzędu  dysponent części 53, będący jednocześnie dysponentem III stopnia w odniesieniu 
do własnego budżetu, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2  
prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu państwa w ww. części. Działania 
te były realizowane m.in. poprzez analizę kwartalnych informacji o wykonaniu dochodów i wydatków, 
realizację audytu wewnętrznego, przeprowadzanie kontroli wewnętrznej oraz wniosków pokontrolnych 
NIK, przekazanych Prezesowi UOKiK po kontroli wykonania w 2011 r. budżetu państwa w części 53. 

Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym, skierowanym 
do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, którego kopia stanowi załącznik nr 1 
do niniejszej Informacji. 

Synteza 

Sprawozdawczość 

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budżetowe UOKiK za 2012 r.: 
 Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, 
 Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, 
 Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa, 
 Rb-28 Programy z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów 

realizowanych ze środków pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków 
z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na Wspólną 
Politykę Rolną  

oraz sprawozdania finansowe za IV kwartał 2012 r.: 
 Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, 
 Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. 
Sprawozdania Urzędu zostały sporządzone na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej, 
terminowo i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach Ministra Finansów z dnia 3 lutego 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości oraz 

negatywna, stosownie do kryteriów zamieszczonych na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej3 oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań 
jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych4. Sprawozdania przekazują 
prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, wydatków, a także należności i zobowiązań w 2012 r.  

Księgi rachunkowe 

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia poprawność formalną dowodów i zapisów księgowych oraz 
wiarygodność ksiąg rachunkowych UOKiK w odniesieniu do sprawozdawczości bieżącej i rocznej. 
Powyższą ocenę sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg oraz badania próby 54 
dowodów księgowych oraz odpowiadających im zapisów księgowych statystyczną metodą monetarną5 
na kwotę 5 365,8 tys. zł, co stanowiło 31,2% wydatków objętych losowaniem. Niezależnie od 
powyższego badaniu poddano także dowody (zapisy) księgowe na łączną wartość 312,1 tys. zł, 
w związku z kontrolą zamówienia publicznego udzielonego z wolnej ręki. Wszystkie wydatki objęte 
kontrolą stanowiły łącznie 10,5% wydatków zrealizowanych w części 53. Wobec niestwierdzenia 
nieprawidłowości, NIK ocenia pozytywnie system rachunkowości Urzędu i skuteczność procedur kontroli 
zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Dochody budżetu państwa 
Zrealizowane dochody wyniosły 101 476 tys. zł i były wyższe o 34,6% od kwoty zaplanowanej 
w ustawie budżetowej na rok 20126 w części 53. W porównaniu do dochodów zrealizowanych w 2011 r. 
wzrosły one 3,5-krotnie. Główną pozycję dochodów UOKiK stanowiły kary pieniężne nakładane przez 
Prezesa Urzędu na podmioty gospodarcze za nieprzestrzeganie przepisów ustawy z dnia 16 lutego 
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów7 (96%). 

Na koniec 2012 r. w części 53 wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 10 494,5 tys. zł, 
z czego zaległości netto stanowiły 99,4%. W porównaniu do 2011 r., należności ogółem były niższe 
o 587,6 tys. zł (5,3%), a zaległości wyższe o 1 211,8 tys. zł (13,1%). Wyższa kwota zaległości była 
spowodowana upływem w grudniu 2012 r. terminu zapłaty kary w wysokości 1 228,3 tys. zł, nałożonej 
na jeden z podmiotów. Należność ta została wykazana w rocznym sprawozdaniu RB-27 jako zaległość, 
a ukarany podmiot dokonał wpłaty kary w styczniu 2013 r. 

Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. kontrola dochodów 
w części 53 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów została ograniczona do przeprowadzenia 
analizy danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym RB-27 z wykonania planu dochodów 
budżetowych. 

Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawiono w załączniku nr 2 do niniejszej Informacji. 

Wydatki budżetu państwa 

NIK pozytywnie ocenia planowanie i wydatkowanie środków budżetowych przez Urząd Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów w 2012 r.  

W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki UOKiK ustalono w wysokości 52 988 tys. zł. W trakcie roku 
plan wydatków zwiększono ze środków rezerwy celowej budżetu państwa łącznie o 2 140,4 tys. zł 
(tj. o 4%), do kwoty 55 128,4 tys. zł. Wydatki zostały zaplanowane racjonalnie i oszczędnie, a dokonane 

                                                 
3  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
4  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
5  Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
6  Ustawa budżetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 
7  Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.  
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w trakcie roku zmiany w planie wydatków wynikały z potrzeby zapewnienia bieżącego finansowania 
zadań. 

Wydatki zrealizowane w części 53 wyniosły 53 921,3 tys. zł, tj. 97,8% planu po zmianach. 
W porównaniu do 2011 r. były one niższe o 0,5%. Największy udział w wydatkach miały wynagrodzenia 
osobowe członków korpusu służby cywilnej (25 396,5 tys. zł). Niewykorzystane środki w łącznej 
wysokości 1 207,1 tys. zł, w tym 310,8 tys. zł z rezerwy celowej, zostały terminowo zwrócone na 
bieżący rachunek wydatków budżetu państwa. W działalności kontrolowanej jednostki dotyczącej 
wydatkowania środków nie stwierdzono nieprawidłowości. 

Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 53 zaprezentowane zostały w załączniku nr 3 do 
niniejszej Informacji. 

Wydatki bieżące zrealizowane w 2012 r. wyniosły 45 713,2 tys. zł (84,8% wydatków UOKiK ogółem). 
Wydatki na współfinansowanie projektów z udziałem środków Unii Europejskiej wyniosły 
1 539,8 tys. zł (2,85% wydatków UOKiK ogółem). W obu powyższych grupach wydatków największą 
pozycję (łącznie 94,2%) stanowiły wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzeń, a także zakupy 
towarów i usług.  

Wydatki majątkowe (8,8% wydatków UOKiK ogółem) były związane z dalszym finansowaniem 
rozpoczętej w 2011 r. inwestycji polegającej na przebudowie odzyskanych pomieszczeń w budynku 
UOKiK, z przeznaczeniem na Centrum szkoleniowo-konferencyjne wraz z zapleczem administracyjnym 
(4 191,6 tys. zł) oraz z uzasadnionymi z punktu widzenia zadań UOKiK zakupami: oprogramowania, 
serwera, biurowych urządzeń wielofunkcyjnych, a także sprzętu i akcesoriów laboratoryjnych do 
laboratoriów kontrolno-analitycznych i specjalistycznych Urzędu (549,6 tys. zł). Wydatki były 
dokonywane w sposób celowy i oszczędny. 

Kwota wykorzystana na dotacje celowe związane z upowszechnianiem i ochroną praw konsumentów 
przez cztery organizacje pozarządowe (stowarzyszenia) wyniosła 1 660,4 tys. zł (3,1% wydatków 
UOKiK ogółem).  

Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 266,7 tys. zł (0,5% wydatków ogółem w części 53) 
i dotyczyły m.in. wydatków związanych z oddelegowaniem pracownika UOKiK do Wydziału 
Ekonomiczno-Handlowego do Stałego Przedstawicielstwa w Brukseli, zwrotu pracownikom Urzędu 
kosztów nabycia okularów oraz zakupu odzieży i obuwia ochronnego dla pracowników laboratoriów 
UOKiK. 

Wydatki na wynagrodzenia wyniosły 28 834,9 tys. zł8 i w porównaniu do 2011 r. były niższe o 4,8 tys. zł. 
Nie został przekroczony plan wydatków na wynagrodzenia w części 53. Przeciętne zatrudnienie (w 
przeliczeniu na pełne etaty) w 2012 r. w UOKiK wyniosło 429 osób i było wyższe w porównaniu do 
2011 r. o jedną osobę. Przeciętne wynagrodzenie brutto9 wyniosło 5 579 zł i w porównaniu 
z przeciętnym wynagrodzeniem w roku ubiegłym było niższe o 21,40 zł, tj. o 0,4%. 

Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń  przedstawiono w załączniku nr 4 do niniejszej Informacji. 

                                                 
8  Według danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budżetowych RB-28 z wykonania planu wydatków. 
9  Według kwartalnego sprawozdania Rb- 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od początku roku do końca IV kwartału  2012 r. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe      

L.p. Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:3 5:4  

Wykonanie 
 

 
Ustawa 

 

 
Wykonanie 

 
tys. % 

1 2 3 4 5 6 7 
 Ogółem część 53*, w tym: 28 907 75 401 101 476 35,1 134,6 
1. Dział 750 Administracja publiczna 28 907 75 401 101 476 35,1 134,6 

1.1. 
Rozdział 75001 Urzędy naczelnych  
i centralnych organów administracji 
rządowej 

27 237 71 801 100 146 36,8 139,5 

1.1.1. 
§  0580 Grzywny i inne kary pieniężne od 
osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych 

26 324 71 800 97 424 37,0 135,7 

1.1.2. §  0970 Wpływy z różnych dochodów 1 086 - 2 711 249,6 - 

1.2. 

Rozdział 75094 Dochody państwowej 
jednostki budżetowej uzyskane z tytułu 
przejętych zadań, które w 2010 r. były 
realizowane przez gospodarstwa 
pomocnicze 

1 670 3 600,0 1 330 79,6 36,9 

1.2.1 §  0750 Dochody z najmu i dzierżawy 
składników majątkowych Skarbu Państwa 1 670 3 600,0 1 330 79,6 36,9 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 

6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa 
Budżet 

po 
zmianach 

Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem cz. 53*, w tym: 54 165 52 988 55 128 53 921 99,5 101,8 97,8 
1. Dział 750 Administracja publiczna 54 161 52 984 55 128 53 921 99,6 101,8 97,8 

1.1. 
Rozdział 75001 Urzędy naczelnych 
i centralnych organów administracji rządowej, 
w tym m.in.: 

51 941 51 075 53 215 52 066 100,2 101,9 97,8 

 § 3020 Wydatki osobowe nie zaliczone do 
wynagrodzeń 

76 30 234 234 307,9 780,0 100,0 

 § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe  147 150 150 140 94,9 93,3 93,3 
 § 4171 Wynagrodzenia bezosobowe ECK 165 0 214 209 127,1 - 97,9 
 § 4172 Wynagrodzenia bezosobowe ECK 0 280 225 220 - 78,6 97,9 
 § 4174 Wynagrodzenia bezosobowe 246 0 0 0 0 - - 
 § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia 1 883 2 163 2 292 2 153 114,3 99,5 93,9 
 § 4260 Zakup energii 1 280 550 1 380 1 376 107,5 250,2 99,7 
 § 4270 Zakup usług remontowych 737 200 940 886 120,2 443,0 94,3 
 § 4300 Zakup usług pozostałych 2 951 3 300 2 812 2 760 93,5 83,6 98,2 
 § 4350 Opłaty za usługi dostępu do Internetu 54 40 60 57 105,7 143,5 95,7 

 
§ 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych świadczonych w 
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej 

160 260 163 156 97,5 60,0 95,7 

 § 4390 Zakup usług obejmujących wykonanie 
ekspertyz, analiz i opinii 

1 677 2 000 1 487 1 425 85 71,3 95,8 

 § 4400 Opłaty za administrowanie i czynsze za 
budynki, lokale i pomieszczenia garażowe 

1 339 1 650 1 377 1 375 102,7 83,3 99,9 

 § 4410 Podróże służbowe krajowe 361 310 440 434 120,2 140,0 98,6 
 § 4420 Podróże służbowe zagraniczne 389 450 485 480 123,4 106,7 99,0 
 § 4430 Różne opłaty i składki 74 80 105 104 140,5 130,0 99,0 
 § 4440 Odpisy na ZFŚS 530 514 528 528 99,6 102,7 100,0 
 § 4480 Podatek od nieruchomości 290 100 65 62 21,4 62,0 95,4 

 § 4550 Szkolenia członków korpusu służby 
cywilnej 

252 560 335 305 121,0 54,5 91,0 

 § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 
budżetowych 

4 443 2 500 4 200 4 192 94,4 167,7 99,8 

 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 

610 1 330 550 550 90,2 41,4 100,0 

1.2. Rozdział 75076 Przygotowanie i sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 

564 209 209 191 33,9 91,4 91,4 

 § 4300 Zakup usług pozostałych  144 0 117 106 73,6 - 89,8 
1.3.  Rozdział 75095 Pozostała działalność 1 656 1 700 1 700 1 660 100,3 97,6 97,6 

 
§ 2810 Dotacja celowa z budżetu na 
finansowanie lub dofinansowanie zadań 
zleconych do realizacji fundacjom 

59 
 

0 0 0 0 - - 

 
§ 2820 Dotacja celowa z budżetu na 
finansowanie lub dofinansowanie zadań 
zleconych do realizacji stowarzyszeniom  

1 597 1 700 1 700 1 660 103,9 97,6 97,6 

2. Dział 752 Obrona narodowa 4 4 4 4 100,0 100,0 100,0 
2.1. Rozdział 75212 Pozostałe wydatki obronne 4 4 4 4 100,0 100,0 100,0 
 
* Dane na podstawie rocznych sprawozdań Rb-28 z wykonania planu wydatków.  
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 

Przeciętne 
zatrudnienie  

wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia  

wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 

1 pełnozatrud-
nionego  

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia  

wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 

1 pełnozatrud-
nionego 

8:5 

osoby tys. zł zł osoby tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem cz. 53, w tym: 428 28 763,6 5 600,4 429 28 720,9 5 579,0 99,6 

1. Dział 750 Administracja 
publiczna 

428 28 763,6 5 600,4 429 28 720,9 5 579,0 99,6 

1.1. Rozdział 75001 Urzędy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji 
rządowej, w tym 
 

428 28 635,7 5 575,5 429 28 660,9 5 567,4 99,9 

wg statusu zatrudnienia*:        
01  13 472,5 3 028,8 13 504,5 3 234,2 106,8** 
02  3 351,0 9 750,0 3 390,6 10 849,2 111,3*** 
03  412 27 812,2 5 625,4 413 27 765,8 5 602,5 99,6 

1.2. Rozdział 75076 
Przygotowanie i sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie Unii 
Europejskiej 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

   

status zatrudnienia* 03 0 128,0 - 0 60,0 - 46,9 

1.3. Razem rozdziały 75001 
i 75076 
 

       

status zatrudnienia* 03 412 27 940,2 5 651,3 413 
 

27 825,8 5 614,6 99,4 

* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów  z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103): 

01 osoby nieobjęte mnożnikowymi systemami wynagrodzeń, 
02 osoby zajmujące kierownicze stanowiska państwowe, 
03 członkowie korpusu służby cywilnej. 

** Wzrost w 2012 r., w porównaniu do 2011 r., wynagrodzeń dla osób nieobjętych mnożnikowym systemem wynagrodzeń 
o 6,8% wynikał głównie z wypłaty w 2012 r. nagród jubileuszowych dla sześciu pracowników oraz ze wzrostu w ciągu roku 
stanu zatrudnienia o 0,5 etatu  
*** Wzrost wynagrodzenia osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe w 2012 r. wynikał z faktu, iż w 2011 r., 
jeden z członków kierownictwa Urzędu przebywał na kilkumiesięcznym zwolnieniu lekarskim, w związku z czym nie obciążał 
budżetu UOKiK. 
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej części 53 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
 
Oceny wykonania budżetu części 53 dokonano stosując kryteria10 oparte na wskaźnikach 
wartościowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa 
i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku11. 

Dochody: Wielkości dochodów nie uwzględniono przy ustalaniu wartości G, gdyż zgodnie z założeniami 
do kontroli wykonania budżetu państwa w części 53 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
planowanie i realizacja dochodów nie były objęte szczegółowym badaniem i nie dokonywano ich oceny. 

Wydatki (wydatki budżetu krajowego): 53 921 tys. zł 

Łączna kwota G: 53 921 tys. zł 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1 

Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 

Wynik końcowy Wk: 5 x 1 = 5 

Ocena końcowa: pozytywna. 

  

                                                 
10 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
11 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 
 
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Gospodarki 

10. Minister Finansów 

11. Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów  

 


