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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikéw kontroli
Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 53 Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Na ocene ogdlng ztozyly sie pozytywne oceny o planowaniu i realizacji wydatkow budzetowych,
prowadzeniu ksigg rachunkowych i nadzorze dysponenta cze$ci nad gospodarkq finansowg oraz
pozytywna opinia 0 sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r., planowanie i realizacja dochoddw nie byty objete szczegétowym
badaniem w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow i odstapiono od dokonania oceny
w tym zakresie.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rzetelnie zaplanowat oraz w sposob celowy i gospodarny
zrealizowat wydatki budzetu paristwa w 2012 r.

Prezes Urzedu — dysponent czesci 53, bedacy jednoczesnie dysponentem Il stopnia w odniesieniu
do wtasnego budzetu, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? —
prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w ww. czesci. Dziatania
te byly realizowane m.in. poprzez analize kwartalnych informacji o wykonaniu dochodow i wydatkow,
realizacje audytu wewnetrznego, przeprowadzanie kontroli wewnetrznej oraz wnioskéw pokontrolnych
NIK, przekazanych Prezesowi UOKIK po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 53.

SzczegOtowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktdrego kopia stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszej Informacii.

Synteza
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe UOKIK za 2012 r.:

— Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,

—  Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

— RDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na Wspding
Polityke Rolng

oraz sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.:

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

Sprawozdania Urzedu zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
terminowo i zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzgdzeniach Ministra Finansow z dnia 3 lutego

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci oraz
negatywna, stosownie do kryteriow zamieszczonych na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych*. Sprawozdania przekazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012r.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia poprawnos¢ formalng dowodow i zapisoéw ksiegowych oraz
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych UOKIK w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i roczne;.
Powyzszg ocene sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg oraz badania proby 54
dowodow ksiegowych oraz odpowiadajgacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng®
na kwote 5365,81tys.zt, co stanowito 31,2% wydatkéw objetych losowaniem. Niezaleznie od
powyzszego badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe na tgczng wartos¢ 312,1 tys. z,
w zwigzku z kontrolg zamdwienia publicznego udzielonego z wolnej reki. Wszystkie wydatki objete
kontrolg stanowity tacznie 10,5% wydatkéw zrealizowanych w czesci 53. Wobec niestwierdzenia
nieprawidtowosci, NIK ocenia pozytywnie system rachunkowo$ci Urzedu i skuteczno$¢ procedur kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Dochody budzetu panstwa

Zrealizowane dochody wyniosty 101476 tys.zt i byly wyzsze o 34,6% od kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 20126 w cze$ci 53. W poréwnaniu do dochoddw zrealizowanych w 2011 .
wzrosty one 3,5-krotnie. Gtowng pozycje dochodéw UOKIK stanowity kary pieniezne naktadane przez
Prezesa Urzedu na podmioty gospodarcze za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow’ (96%).

Na koniec 2012 r. w czesci 53 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 10 494,5 tys. z,
z czego zalegto$ci netto stanowity 99,4%. W porownaniu do 2011 r., naleznosci ogotem byty nizsze
0587,6 tys. zt (5,3%), a zalegtosci wyzsze o 12118 tys. zt (13,1%). Wyzsza kwota zalegtosci byta
spowodowana uptywem w grudniu 2012 r. terminu zaptaty kary w wysokosci 1 228,3 tys. zt, natozone;
na jeden z podmiotéw. Naleznos¢ ta zostata wykazana w rocznym sprawozdaniu RB-27 jako zalegtosc,
a ukarany podmiot dokonat wptaty kary w styczniu 2013 .

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. kontrola dochodéw
w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RB-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejszej Informacii.
Wydatki budzetu panstwa

NIK pozytywnie ocenia planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetowych przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w 2012 r.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki UOKIK ustalono w wysokosci 52 988 tys. zt. W trakcie roku
plan wydatkéw zwiekszono ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa tacznie o 2 140,4 tys. zt
(tj. 0 4%), do kwoty 55 128,4 tys. zt. Wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakcji (MUS).
Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.
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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty z potrzeby zapewnienia biezacego finansowania
zadan.

Wydatki zrealizowane w czeSci 53 wyniosty 53 921,3tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one nizsze o 0,5%. Najwiekszy udziat w wydatkach miaty wynagrodzenia
osobowe czionkow korpusu stuzby cywilnej (25 396,5 tys. zt). Niewykorzystane $rodki w tgcznej
wysokosci 1207,1tys. zt, w tym 310,8 tys. zt z rezerwy celowej, zostaty terminowo zwrdcone na
biezacy rachunek wydatkéw budzetu panstwa. W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace;
wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 53 zaprezentowane zostaty w zataczniku nr 3 do
niniejszej Informaci.

Wydatki biezace zrealizowane w 2012 r. wyniosty 45 713,2 tys. zt (84,8% wydatkéw UOKIK ogdtem).
Wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej wyniosty
15639,8 tys. zt (2,85% wydatkow UOKIK ogotem). W obu powyzszych grupach wydatkow najwigkszqg
pozycje (tacznie 94,2%) stanowity wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen, a takze zakupy
towarow i ustug.

Wydatki majatkowe (8,8% wydatkow UOKIK ogdtem) byly zwigzane z dalszym finansowaniem
rozpoczetej w 2011 r. inwestycji polegajacej na przebudowie odzyskanych pomieszczen w budynku
UOKIK, z przeznaczeniem na Centrum szkoleniowo-konferencyjne wraz z zapleczem administracyjnym
(4 191,6 tys. zt) oraz z uzasadnionymi z punktu widzenia zadan UOKIK zakupami: oprogramowania,
serwera, biurowych urzadzen wielofunkcyjnych, a takze sprzetu i akcesoriow laboratoryjnych do
laboratoridw  kontrolno-analitycznych i specjalistycznych Urzedu (549,6 tys. zt). Wydatki byty
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.

Kwota wykorzystana na dotacje celowe zwigzane z upowszechnianiem i ochrong praw konsumentow
przez cztery organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia) wyniosta 16604 tys.zt (3,1% wydatkow
UOKIK ogotem).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 266,7 tys. zt (0,5% wydatkéw ogdtem w czesci 53)
i dotyczyly m.in. wydatkdw zwigzanych z oddelegowaniem pracownika UOKIK do Wydziatu
Ekonomiczno-Handlowego do Statego Przedstawicielstwva w Brukseli, zwrotu pracownikom Urzedu
kosztéw nabycia okularéw oraz zakupu odziezy i obuwia ochronnego dla pracownikéw laboratoriow
UOKIK.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 28 834,9 tys. zt8 i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 4,8 tys. zt.
Nie zostat przekroczony plan wydatkdw na wynagrodzenia w czesci 53. Przecietne zatrudnienie (w
przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w UOKIK wyniosto 429 oséb i byto wyzsze w pordwnaniu do
2011r. o jedng osobe. Przecietne wynagrodzenie brutto® wyniosto 5579zt iw poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w roku ubiegtym byto nizsze 0 21,40 , tj. 0 0,4%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informacii.

8 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych RB-28 z wykonania planu wydatkow.
9 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb- 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica IV kwartatu 2012r.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P13/046 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r. w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencii
i Konsumentow

Jednostka NajwyZsza |zba Kontroli

przeprowagza{qc]a Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji
ontrofg

Kontroler Agnieszka Kowalska-Fraczyk, glowny specjalista kp.,
upowaznienie do kontroli nr 85024 z dnia 15 lutego 2013 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

konfrolowana
Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Kierownik jednostki  Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel,

konfrolowanef . ,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentéw
|lI. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna 1 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budZetu panstwa w 2012 roku

| wczesci 53 Urzad Ochrony Konkurencii i Konsumentow?,

i

Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012° dochody w cze$ci 53 wyniosty
oceny ogolnej 101 476 tys. zt. Ich wykonanie przekroczylo zaplanowang kwote o 34,6%.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
pafistwa w wysokosci 53 921,3 tys. zI.

Ocena zostala sformufowana na podstawie wynikéw kontroli 10,5% wydatkow
zrealizowanych w cze$éci 53 UOKIK oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi
rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie
i terminowo. PowyZsza oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych,

Prezes UOKIK zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
prawidlowo sprawowata nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012r. budzetu panstwa,

faktycznego kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 53 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Dalej: UOKIK lukr Urzad.

% Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 . (Dz. U. z 2012 1., poz. 273).

¢Dz. U. Nr157, poz. 1240 ze zm., dalej: uip.
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Ocena czastkowa .

Opis stanu
faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 53 zostaly
zaplanowane w kwocie 75 401 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 101 476 tys. zt i byly
wyzsze 0 34,6% od kwoty planowane]. W poréwnaniu do dochodéw zrealizowanych
w2011 r. wzrosty one 3,5-krotnie. Gtéwna pozycje dochoddw UOKIK stanowity kary
pienigzne nakladane przez Prezesa Urzedu na podmioty gospodarcze za nieprzestrzeganie
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. W 2012 r. dochody z tego tytutu
wyniosly 97 424 tys, zt, co stanowito 96% dochodow ogotem w czesci 53 UOKIK. Na
wyzsze wykonanie mialo wplyw przede wszystkim nieujecie w planie dochodow kar
nalozonych w 2012r. i w 2011 r. juz po okresie uwzglednionym do planowania budzetu
panstwa na rok 2012 oraz kar, co do kiorych w okresie uwzglednionym do planowania
ztozono apelacie (kary zostaty zaplacone w 2012 r.).

Na koniec 2012r. w czesci 53 wystapity naleznoéci pozostale do zaptaty w kwocie
10 4945 tys. 2, z czego zaleglosci stanowily 99,4%. W poréwnaniu do 2011 r., naleznoéci
ogblem byly nizsze o 5876 tys. zt (5,3%), a zaleglosci wyzsze o 12118 tys. zt {13,1%).
Wyzsza kwota zaleglo$ci byla spowodowana uptywem w grudniv 2012 r. terminu zaptaty
kary w wysokosci 1228,3 tys. zl, nalozonej na jeden z podmiotdw. Naleznosc ta zostata
wykazana w rocznym sprawozdaniu RB-27 jako zaleglo$¢ {ukarany podmiot dokonat wplaty
kary w styczniu 2013 r.). Inng pozycje zaleglo$ci w wysokosci 3 022,3 tys. zt stanowila kara
natozona na firme, ktora nastepnie oglosita upadicé¢ (postgpowanie upadiosciowe byto
w toku).

{dowod: akta kontroli str. 99-101, 172-175, 251 )

W wyniku realizacji zalece audytoréw wewnetrznych, sformutowanych w pazdzierniku 2011,
zarzadzeniem nr 18 z 20 kwietnia 2012 r. zostal wprowadzony przez Dyrektora Generalnego
nowy regulamin prowadzenia w UOKIK rejestru kar pienigznych natozonych przez Prezesa
UOKIK.

{dowod; akta kontroli str. 97)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 53 UOKIK ustalono
w wysokoséci 52 988 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgloszone przez dysponenta do projektu
budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 52 582 tys. zt, tj. 99,2% kwoty ujgte]
w ustawie budZzetowej. W trakcie roku zostaly one zwiekszone z rezerwy celowej budzetu
panstwa na podstawie 10 decyzji Ministra Finanséw tacznie o kwote 2 1404 tys. 2t (do
kwoty 55 128,4 tys. zl), z przeznaczeniem na:

— zadania realizowane w latach ubiegtych przez gospodarstwo pomocnicze Urzedu
(1325 tys. zt),

— projekt pn. ,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow UOKIK w 2012r."
wramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013°
(221,6 tys. 2I),

— dzialanie pn. ,Sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich ECC-Net Polska’
{289,6 tys. zb,

— uzupednienie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z podniesieniem
wysokosci skladki rentowej od lutego 2012 r. {300 tys. 1),

- sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 4 urzednikow
(4,2 tys. zi).

tacznie z przyznanych z rezerw celowych $rodkéw w wysokosci 2 140,4 tys. zi
wykorzystano 1 829,6 tys. 21, tj. 85,5%.

S Dalej: POPT.
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W wyniku badania wykorzystania przez UOKIK (dysponent Il stopnia) srodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2 140,4 tys. zt ustalono, ze zwiekszenia te
wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje ww. zadan.

Ponadto Prezes UOKIK dokonata zmian wewnetrznych w planie finansowym Urzedu na
podstawie 11 decyzji, na faczng kwote 4 231,3 tys. zt. Stosownie do art. 171 ust. 3 i 4 ufp
uzyskala zgode Ministra Finansow na zmiany planu finansowego obejmujacego
przesunigcie Srodkow celem zwigkszenia wydatkow inwestycyjnych, badz informowata go
0 zwigkszeniv wydatkdw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str.135-143, 146, 231-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone pizez dysponenta czgSci 53 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z potrzeby
zapewnienia biezgcego finansowania zadan.

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 53 wydatki wyniosty 53 921,3 tys. 2, tj. 97,8% planu po zmianach.
W porownaniu do 2011 . byly one nizsze o 244,1tys. 2k, tj. o 0,46%. Podstawows, pozycie
wydatkéw UOKIK w 2012 r. (96,6% wydatkéw ogdlem w czesci) stanowity wydatki w dziale
750 Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowe] i wyniosty 52 065,8 tys. 2!, tj. 97,8% planu po zmianach. Najwyzsze
wydatki w tym rozdziale dotyczyly wynagrodzen osobowych czionkow korpusu sluzby
cywilnej (§ 4020) - 25396,5tys. zl, skladek na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) —
4 126 tys. zt, wydatkow inwestycyjnych (§ 6050) — 4 191,6 tys. 2. Wydatki w pozostatych
rozdzialach w dziale 750 wyniosly 1 851,6tys. zt, z tego w rozdziale 75095 Pozostata
dziatalnosé — 16604 tys. zt (dotacje celowe) oraz w rozdziale 75076 Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa przez RP w Radzie Unii Europejskiej — 191,2 tys. zt (wydatki
zrealizowane do 30 czerwca 2012 ).

(dowéd: akta kontroli str, 252)

Niewykorzystane $rodki w tacznej wysokosci 1 207,1 tys. zl, w tym 310,8 tys. zt z rezerwy
celowej, zostaly terminowo zwrdcone na biezacy rachunek wydatkow budzetu panstwa. Na
kwote niewykonanych wydatkow sktadaly sie przede wszystkim:

e wydatki biezgce na kwote 963,6 tys. zi, niewykorzystane m.in. w zwigzku z:

- nieoplaceniem skladek spolecznych ZUS oraz sktadek na Fundusz Pracy od
wynagrodzen zgodnie z sugestiami Ministerstwa Finanséw, aby skladki za miesigc
grudzien 2012 r. optacié¢ w styczniu 2013 r. {509,7 tys. z1),

- niezrealizowaniem w grudniu 2012r. wydatkow w §4210 (Zakup materialow
| wyposazenia) z uwagi na informacje Ministerstwa Finansow z dnia 19 grudnia 2012 r.
o realizacji wytgcznie wydatkéw wymagalnych (138,7 tys. ),

- oszczednosciami z tytulu realizacji zakupu odczynnikéw, paliwa do samochodow
i prasy (30,7 tys. zt) oraz wynikajacymi z braku wplywu w grudniu 2012 r. faktur za
uslugi zrealizowane w ww. miesigcu (52,1 tys. zi),

e Srodki dotyczace wspolfinansowania projektéw z udzialem $rodkéw UE na kwote
194,9tys. zt, przede wszystkim w zwigzku z niewykonaniem wydatkow zwigzanych
z realizacjg POPT, na skutek nieobecnosci pracownikéw spowodowanej absenciq
z powodu choroby, urlopami macierzynskimi i bezptatnymi oraz nieobsadzeniem
wszystkich wakatow, a takZze oszczedno$ciami zwigzanymi z funkcjonowaniem
Europejskiego Centrum Konsumenckiego®,

& Dalej: ECK.



» $rodki niewykorzystane na dotacje celowe w lacznej wysokosci 39,6 tys. zt (kwota
nierozdysponowana w wyniku konkursow oraz $rodki zwrbcone przez organizacje
pozytku publicznego).

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

Po wigczeniu UOKIK w kwietniu 2011 r. do systemu dziennego zapotrzebowania na $rodki
budzetowe, NBP na koniec kazdego dnia roboczego dokonywat automatycznych zwrotow
niewykorzystanych $rodkéw z rachunku Urzedu na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa, pozostawiajac limit w wysokosci nie wyzszej niz 5 tys. zt. W ciagu roku zasilanie
rachunku UOKIK w $rodki odbywalo sie zgodnie z harmonogramem przekazanym do
Ministerstwa Finansow na poczatku 2012 r. Harmonogram zasilania zostat zmodyfikowany
na grudzien 2012 r. (zwiekszenie zasilenia) i byt zwiazany z decyzjami Ministra Finansow
zwigkszajacymi budzet UOKIK z rezerwy celowej oraz $rodkami pozostatymi w planie czeéci
53, kiore byly automatycznie zwracane na centralny rachunek budzetu panstwa w trakcie
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 147-166)

Badanie, wylosowane] metodq monetarng, proby 54 wydatkow o tgcznej wartosci
5 365.,8 tys. zt (w tym 6 wydatkow majatkowych na kwote 4 026,5 tys. 1) oraz wydatkéw na
kwote 312,1tys. zt, zwiazanych z realizacjq zamowienia udzielonego z wolnej reki, nie
wykazato nieprawidtowosci. Wydatki te stanowity 10,5% wydatkéw ogdlem w czedci 53.
Zbadane wydatki bylty dokonywane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp, tj. w sposdb celowy i oszczedny. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na realizacje inwestycji polegajacej na adaptacji pomieszczer po bylej
restauraciji ,Sofia” na centrum konferencyjno-szkoleniowe wraz zapleczem administracyjnym
‘Urzedu, na badanie prébek paliw cieklych i gazu w ramach systemu monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, na ochrone budynku UOKIK, na zakup materiatéw biurowych,
zakup 3 wielofunkeyjnych urzadzen biurowych, zakup oprogramowania, przeprowadzenie
szkolenia dla pracownikéw, oplaty czynszowe i za media w zwigzku z wynajmem
powierzchni uzytkowej dla laboratoriow i delegatur wchodzacych w strukture organizacyjng,
UOKIK.

Obijete kontrolg postgpowanie o zamdwienie publiczne na faczng kwote 351 tys. zt w trybie
z wolnej reki dotyczylo wykonywania ustug badania probek paliw cieklych w ramach
systemu monitorowania i kontroli jakosci paliw realizowanego przez Prezesa UOKIK na
podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw’. Zambéwienie skladato sie zdwéch czedci i zostalo udzielone dwém
podmiotom jako zamowienie uzupetniajgce. W wyniku analizy dokumentacji tego
zamowienia stwierdzono, ze zostalo ono przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwiert publicznych®. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postgpowania, arozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci z tytulu
realizacji umow na ww. uslugi.

UOKIK zrealizowat wniosek NIK (sformutowany po ubiegtorocznej kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011r. w czesci 539), dotyczacy podjecia dziatan organizacyjnych
zapewniajacych niezwloczne zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen
o zawarciu umow, stosownie do wymagari okreslonych w Prawie zamowien publicznych.
Ponadto Dyrektor Generalny UOKIK wydat nowe zarzadzenie nr 19 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie ustalenia niektbrych procedur kontroli finansowsj i oceny celowosci zaciggania
zohowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw. Koniecznosé aktualizacji poprzedniego
zarzadzenia nr 16 z 2007 r. (ze zm. z 2008 r.) z uwagi na zmiane stanu prawnego takze
zostala zidentyfikowana podczas ww. kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str.8, 23-44, 241-244, 246-250)

7Dz.U. Nr 169, poz. 1200 ze zm.
8Dz.Uz 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
9 Wystapienie pokontrolneg (znak KGP-4100-04-1/2012) z dnia 25 kwietnia 2012 r., skierowane do Prezesa UOKIK.
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W ustawie budzetowsj na rok 2012 okre$lono kwote na dotacje celowe w wysokosci
1700tys. 2, . na tym samym poziomie jak w 2011r. Kwota ta nie byla zwigkszana
w trakcie roku. Dotacje celowe na zadania publiczne zwigzane z upowszechnianiem
i ochrong praw konsumentow zostaly przekazane do czterech podmiotéw pozarzadowych,
tj. do: Federacji Konsumentdw, Stowarzyszenia Konsumentdw Polskich, Stowarzyszenia
Rzecznikéw Konsumentéw, Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji Finansowej. UOKIK zawart
z tymi organizacjami (stowarzyszeniami) facznie 20 uméw na realizacje nastepujacych
zadan: Infolinia Konsumencka w latach 2012-2014", Prowadzenie bezptatnego
poradnictwa i pomocy prawnej w zakresie uprawniefi konsumentéw oraz dochodzenia ich
roszczen” na terenie poszczegolnych wojewodztw, ,Opracowanie, redakcja i elektroniczna
dystrybucja biuletynu dla rzecznikéw konsumentow’, ,Konsumenckie Centrum e-mail. E-
poradnictwo®, ,Szkolenia prawne dla powiatowych/miejskich rzecznikéw konsumentow
i przedstawicieli organizacji konsumenckich”, ,Edukacja finansowa - zapobieganie
nadmiememu zadiuzeniu®, ,Edukacja dla seniorow — BadZz éwiadomym konsumentem -
szkolenia". Beneficjentéw dotacji wyloniono w drodze otwartych  konkurséw
przeprowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie'®. W ogtoszeniach o konkursach umieszczane byly m.in.
zasady przyznawania dotacji oraz warunki realizacji zadan. Zrealizowany zostat wniosek
pokontrolny NIK sformulowany po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2011 r., dotyczacy
zamieszczania w ogloszeniach o konkursach wymogu uzyskania przez podmiot realizujacy
zadanie publiczne akceptacji tresci materialow edukacyjnych przez UOKIK (dot. muin.
programu wykiadow, materiatow szkoleniowych, tresci ankiet, publikacji edukacyjnych,
projektow broszur i plakatow itp.).

Umowy na realizacje ww. zadan zostaly zawarte na tgczng kwote 1 674,4 tys. zt. Faktycznie
wykorzystana kwota na dotacje celowe wyniosla 1 660,4 tys. z}, tj. 97,7% planowanych na
ten cel wydatkow. Srodki niewykorzystane do korica 2012 r. na laczng kwote 14 tys. 24 (wraz
z odsetkami) zostaly zwrocone przez beneficjentéw na konto UOKIK w styczniu 2013r.
Wwyniku zwrotow dokonanych przez organizacje pozarzadowe oraz w wyniku
nierozdysponowania wszystkich Srodkéw na dotacje celowe UOKIK tacznie zwrocit do
Ministerstwa Finansow kwote 39,6 tys. zl.

Kwestie zwigzane z udzielaniem i realizacjg dotacji m.in. w 2012r. byly przedmiotem
kontroli NIK w zakresie ochrony klientéw dokonujacych zakupéw w sklepach Internetowych
(P12/053). Wyniki tej kontroli zostaty przedstawione w przekazanym Prezesowi UOKIK
wystapieniu pokontroinym nr KGP-4101-03-01/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. Stwierdzono
tam m.in., Zze udzielanie dotacji odbywalo sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami i na
zadania okreslone w ustawie z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencii
i konsumentow", jednak w ocenie NIK przyjeta w badanym okresie (2009 - | potrocze
2012 r.) formuta podziaiu dotacji na wojewddztwa nie zapewniala prowadzenia bezplatnego
poradnictwa dla konsumentéw na terenie catego kraju. W zwigzku z powyzszym jeden
z wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu dotyczyt podjecia dzialan w celu
wypracowania systemu udzielania dotacji na =zadania zlecone, zapewniajacego
prowadzenie ww. poradnictwa na obszarze calej Polski.

(dowod: akta kontroli str. 11-19, 228-230, 245, 253)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budZzetowych wyniosty 45 713,2 tys. zt, tj. 84,8%
wydatkow ogolem w czgsci 53 i byly nizsze od planu po zmianach o 963,5 tys. zl, tj. 0 2,1%,
oraz nizsze od wykonanych wydatkow biezacych w roku poprzednim o 6257 tys. zi, tj.
0 1,4%. W poréwnaniu do 2011 r. najwigkszy wzrost wydatkow w tej grupie wystapit:

— w § 4270 Zakup ustug remontowych — o 149tys. zt ti. 0 20,2% - zwigzany byt
z remontami pomieszczeh laboratoribw (wraz z wymiang o$wietlenia), delegatur
i centrali Urzedu oraz remontami urzadzen stanowigcych wyposazenie laboratoriow,

—  w § 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 0 73,1 tys. zt 1. 0 20,2% — na skutek wigkszej
liczby szkolef centralnych dia pracownikéw delegatur i laboratoriéw zamiejscowych

10 Dz.U. 22010 1. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
" Dz, U. Nr 50, poz. 331 ze zm.



oraz wyzszej kwoty przeznaczonej na zakup ustug noclegowych dla pracownikéw
zamiejscowych;

- w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne - o 90,4 tys. 2} tj. 0 23,4% - wynikat
z podwyzki cen biletow lotniczych na trasie migdzy Warszawg a Brukselg (najczgstszy
kierunek wyjazdow stuzbowych pracownikéw UOKIK) w zwigzku z ograniczeniem linii
obstugujacych ten kurs;

— w § 4430 Rézne oplaty i skladki — 0 29,2 tys. 2}, tj. 0 40,5 % — wynikal z ubezpieczenia
wigkszej liczby jednostek Urzedu, rozszerzenia zakresu ubezpieczenia o Centrum
szkoleniowo-konferencyjne oraz podwyzszenia kosztéw ubezpieczenia pracownikow
podczas sluzbowych podrézy zagranicznych;

- w § 4550 Szkolenia czionkow korpusu sluzby cywilngj - 0 52,7 tys. zl, §j. 0 21% — i byt
zwigzany z wigksza liczba szkolef zorganizowanych dla pracownikow centrali UOKIK,
delegatur oraz laboratoriow {w 2012 r. w szkoleniach wziglo udziat ponad 2-krotnie
wiecej pracownikow niz w 2011 r.)'2.

Najwigksze zmniejszenie wydatkéw w czesci 53 w poréwnaniu do 2011 r. (0 228,6 tys. 24, t].
0 78,6%) nastapilo w odniesieniu do podatku od nieruchomosci. W zwiazku z blgdnym
zakwalifikowaniem w 2011 r. powierzchni zajmowane] przez Urzad, jako w calodci zwigzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gespodarczej, zostat zaptacony podatek w wyzszej wysokosci.
W 2012 r. Urzad zlozyt korekte deklaracji podatkowej, w wyniku ktérej nadplata podatku za
rok poprzedni zostala zwrocona na konto UOKIK i przekazana na dochody budzetu
pafistwa.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 252-253)

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE wyniosty 1 539,8 tys. zi, ).
2,85% wydatkéw ogdlem w czesci 53 i byly nizsze od planu po zmianach 0 194,9 tys. zi,
tj. 0 11,2%, oraz wyzsze od wykonanych wydatkow w tej grupie w roku poprzednim
05379 tys. 4, tj. 0 53,7%. Byty one zwiazane z realizacja POPT oraz Umowy nr 2011 8121
o dofacje projektu Sie¢ ECK ECC-Net Polska. Poprawnod¢ wydatkowania Srodkow
pochodzacych z funduszy Komisji Europejskiej oraz budzetu UOKIK w ramach ww. umowy
byla przedmiotem audytu przeprowadzonego w Urzedzie. Poza zamieszczeniem na stronie
internetowej oraz w drukowanych materiatach informacji niezgodnych z o$wiadczeniem
zawartym w ww. umowie, nie stwierdzono innych uchybien, w tym w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizowanym projektem.

(dowod: akta kontroli str. 96, 66-72, 206-208, 253)
W obu powyzszych grupach wydatkéw — biezacych i na wspéffinansowanie projektow
Z udziatem projektow UE, dominujacg pozycje (facznie 94,2%) stanowily wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug (§ 421-§ 440). Wsrod tych
ostatnich najwigksze wydatki dotyczyly: zakupu ustug pozostatych, zakupu materiatow
i wyposazenia, zakupu ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, zakupu
energii i oplaty czynszowe.
Wydatki na wynagrodzenia'3 wyniosty 28 834,9 tys. zt i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze
o 4,81tys. 2t. W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow
zZlecen i umdw o dzielo. Planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaly przekroczone.

Przecigtne zatrudnienie' w 2012r. w czesci 53 wynioslo 429 oséb i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011r. o jedng osobg (w statusie
zatrudnienia 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej).

Przecietne wynagrodzenie'® w 2012 r. wyniosio 5579zt i w porownaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze 0 21,4 z}, tj. 0 0,4%.

12 Wyjasnienia Dyrekiora Generalnege Pani Moniki Bronkau-tugowskiej z dnia 18 marca 2013 r.; pismo znak BDG-091-
1113/2013.

3 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych RB-28 z wykonania planu wydatkdow.

W przeliczeniu na peine etaty.

15 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb- 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Na wynagrodzenia bezosobowe w czeéci 53'6 z tytulu realizacji 57 uméw zlecenia i o dzieto,
zawartych z osobami spoza kontrolowanej jednostki, wydatkowano w 2012r. tacznie
9695 tys. zI, w tym kwote 139,9tys. zt w ramach § 4170 (wydatki biezace) oraz kwote
429,6 tys. zt w ramach $rodkow na wspéffinansowanie programéw z udzialem $rodkow UE
(na wyplate za umowy zlecenia dla zleceniobiorcow ECK — § 4171 i § 4172). W 2012 r.
w UOKIK nie zawierano i nie finansowano uméw zlecenia i uméw o dzielo z pracownikami
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 259-260)

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyniosly 266,7 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach
fw porownaniu do 2011r. byly wyzsze o 151tys. zt, 1. o 130,5%. Wyzsze niz 2011r.
wykonanie wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynikalo z realizacji
porozumienia zawartego migdzy Urzedem a Ministerstwem Gospodarki w zwigzku
z oddelegowaniem pracownika UOKIK do Wydzialu Ekonomiczno-Handlowego do Statego
Przedstawicielstwa w Brukseli. Warto$¢ zwigzanych z tym wydatkéw w 2012r., poza
comiesigczng, wyptatg pracownikowi dodatku zagranicznego, wyniosta 87 tys. zt (koszt
czynszu i oplat za mieszkanie, koszty leczenia itp.).

(dowod: akta kontroli str. 96-97, 252-253)

Wydatki majgtkowe (wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) w czesci 53 zostaly
w calosci zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej i wyniosly 4 7412 tys. zt, co
stanowilo 99,8% planu po zmianach. Wydatki te byly nizsze od wykonania w 2011,
03118 tys. 2, tj. 0 6,2%.

W ustawie budzetowej na rok 2012 na zakupy inwestycyjne (§ 6060} zaplanowano kwote
1330 tys. zt, czyli na poziomie zblizonym do wykonania w 2010 r. i ustawy budzetowej na
rok 2011, Zakres rzeczowy zakupow, ktory byty przewidziany w ramach tej kwoty zostat
wskazany w uzasadnieniv do formularza BW-|, przestanym do Ministerstwa Finansow
w kwietniu 2011 r. W trakcie 2012 r. wydatki na ww. zakupy zostaty zmniejszone w wyniku
wewngtrznych zmian planu finansowego Urzedu o 780tys.zl {do kwoty 550 tys. zi)
I przesunigte do § 6050 w celu zapewnienia $rodkéw na dokoniczenie inwestycji budowlanej
prowadzonaj przez UOKIK.

Na zakupy inwestycyjne (§ 6060} Urzad wydatkowal kwote 549,6 tys. zt (99,9% planu po
zmianach). Byly one uzasadnione z punkiu widzenia realizowanych zadafh UOKIK
i dotyczyly przede wszystkim zakupu: oprogramowania Oracle, serwera, biurowych
urzadzen wielofunkcyjnych, a takze sprzetu i akcesoriéw laboratoryjnych do laboratoriéw
kontrolno-analitycznych i specjalistycznych Urzedu,

W zwigzku ze zmnigjszeniem w trakcie roku kwoty przewidzianej w § 6060 w ustawie
budzetowe] per saldo o 58,7% UOKIK zrezygnowala z czeéci zaplanowanych (na etapie
tworzenia planu finansowego na 2012 r.) zakupow urzadzeh laboratoryjnych oraz sprzetu
informatycznego, w tym np. 23 zestawdw komputerowych dla pracownikow UOKIK.

Wydatki inwestycyjne (§ 6050) Urzad zrealizowat na kwote 4 191,6 tys. 24 (99,8% planu po
zmianach). Dotyczyly one dalszego finansowania rozpoczete] w 2011r. inwestycji
polegajacej na przebudowie pomieszczen w budynku UOKIK, odzyskanych po bylej
restauracji ,Sofia”, z przeznaczeniem na Centrum szkoleniowo-konferencyjne wraz
z zapleczem administracyjnym, a takze sfinansowania nadzoru autorskiego i inwestorskiego
nad tg inwestycjq oraz oklejenia folig szyb zewnetrznych w ww. Centrum. Inwestycja zostata
odebrana protokotem koncowym w terminie wynikajacym z umowy z wykonawcg inwestycji
(22 czerwca 2012 r.). Decyzjg z dnia 21 listopada 2012 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego m.st. Warszawy udziell UOKIK pozwolenia na uzytkowanie powierzchni
Centrum.

(dowéd: akta kontroli str. 92, 117-118, 135-143, 1486, 185, 253, 255-258)

Zobowigzania w czesci 53 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 2 967,2 tys. zt i byly
wyzsze od zobowigzan na koniec 2011r. o 398,7 tys. 2, tj. o 15,5%. Glowng pozycje

W § 4170, § 4171i§4172,
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(2 844,2 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowege wynagrodzenia rocznego
i pochednych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.
{dowod: akta kontroli str. 95-96)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow nie stwierdzono
nieprawidlowosci. '

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy Zapewniajace kontrolg prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 53 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidlowosci
sporzadzania sprawozdart budzetowych przez dysponenta Il stopnia.

Dyrektor Generalny Pani Monika Bronkau-Lugowska wyjasnita m.n., ze w Wydziale
Finansowo-Ksiggowym UOKIK w zakresie kontroli sporzadzania sprawozdan budzetowych
czynnosci  wykonuje glowny ksiegowy oraz naczelnk wydzialu i wynikaja one
z zajmowanego stanowiska oraz zakresu czynnosci na stanowisku pracy. NIK przyjmuje do
wiadomosci stanowisko Pani Moniki Bronkau-tugowskiej'’, ze dziataniem niezasadnym
byloby tworzenie procedury, z kibrej korzystac miatyby dwie osoby, w sytuacji gdy ich
zakresy czynnodci wyczerpujg tre$¢ okreslong w jednym z dokumentow wymienionych
w standardzie 10 Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych'®,

W wyniku analizy dzialar faktycznie podejmowanych w okresie objgtym kontrola przez
pracownikéw UOKIK w zakresie kontroli sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez
dysponenta trzeciego stopnia stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajgce, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzetelne.

(dowod: akta kontroli str, 258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej skuteczno$ci procedur Kkontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez UOKIK rocznych sprawozdah
budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow

7 Pismo z dnia 28 marca 2013 r,, znak: BDG-091-1 {18)/13.
8Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy),

atakze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b} zobowiazah wedtug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowef'® | 4 marca
2010 . w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaji
finansowych?.

Sprawozdania te pokazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkéw, a takze naleznosci
| zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 101476 038,09l i byly zgodne z kwotg, wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 53 921 277,03 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 1 lutego 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 131 i wynosita 101 476 tys. zt. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiggowym do konta 131, uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowsj (dziet, rozdziat,

paragraf).

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
53921,3tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
ofrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziaki klasyfikagji
budZetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskiej.

Kwota naleznodci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla
10 817,7 tys. zt i wynikata z ewidencii na kontach rozrachunkowych zespotu 2.

W UOKIK nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Zgodnie z zaiozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. badanie
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budZetu $rodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiggowe] oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, Ze kwoty
wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu érodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (RbBZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budZetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu

9 Dz. U, Nr20, poz. 103.
2Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj
w uktadzie zadaniowym?!.

(dowod: akta kontroli str. 167-223)

Whiosek pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011r.,
w zakresie ustanowienia zasad dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych
lacznych UOKIK zrealizowat poprzez wprowadzenie procedury generowania sprawozdan
z systemu finansowo-ksiegowego, co powinno eliminowat mozliwo$c przeniesienia
blednych danych do sprawozdan zbiorczych i facznych?2. W wyniku kontroli budzetowych
sprawozdan tacznych za rok 2012 nie stwierdzono blgdéw w przenoszeniu danych.

{dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa,

4. Ksiegi rachunkowe

UOKIK posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowe] dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato si¢ na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®,

W Urzedzie ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej Macrologic Xpertis Finanse i Ksiegowos¢ wersja 11.22. Stosownie do
zalozen kontroli wykonania budietu panstwa w 2012r. nie przeprowadzano kontroli
systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 3 lat zmieniany i istotnie modyfikowany, a jego
funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyzszg lzbg Kontroli w poprzednich
kontrolach.

{dowdd: akta kontroli str. 261)

Badanie przeprowadzono w UOKIK w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddw i zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoéci zapisow ksiggowych pod katem
prawidtowosci wartoéci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
{a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zhioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych
wykazanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania)
na koncie 130 - wydatki. Spoérod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtéme do
zapiséw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakeiji o niewielkiej wartodci (ponizej 50 zt).

21 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
2 Wyja$nienia zawarte w piémie z dnia 11 marca 2013 r., znak: BGD-091-1(9)113.
2Dz, U. 22009, Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Z okreslonego w powyzszy sposoh zbioru dokonano losowania proby 54 dowodow
| odpowiadajacych im zapisow ksiggowych statystyczng metoda monetama? na kwote
5365,8 tys. zl, co stanowilo 31,2% wydatkow objetych losowaniem (populacja o wartosci
17 201,6 tys. zt). Niezaleznie od powyzszego badaniu poddano takze dowody (zapisy)
ksiggowe na laczng wartos¢ 312,1 tys. zi, w zwigzku z kontrolg zaméwienia publicznego
udzielonego z wolnej reki. Wydatki objgte badaniem stanowity lacznie 10,5% wydatkow
zrealizowanych w ¢zesci 53. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

{dowad: akta kontroli str. 246-250)

Na podstawie badania wylosowanej proby 54 dowodéw ksiggowych, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych UOKIK, a takze pisma dyscyplinujacego pracownikéw do
przestrzegania obowigzujacych w Urzedzie procedur ustalono, ze zostat wykonany wniosek
pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r., dotyczacy
zapewnienia przestrzegania obowigzujacej w Urzedzie ,Instrukcji w sprawie sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych” z 2010 r. w zakresie terminowosci
sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym oraz datowania opisu merytorycznego.

(dowod: akta kontroli str. 7,9)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
speinienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezace
i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnost ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnosc z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych | gospodarczych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent gtowny czesci 53 prawidiowo sprawowat w 2012 r. nadzor i kontrole nad caloécig
gospodarki finansowej, wedlug zasad okreslonych w art. 175 ufp. Nadzor i kontrola byta
realizowana m.in.

— w formie pisemnych analiz kwartalnych o wykonaniu dochoddw i wydatkéw
sporzadzanych przez Departament Budzetu | Administracji;

— poprzez 3 kontrole przeprowadzone przez pracownikéw UOKIK w komdrkach
organizacyjnych Urzedu, jedng kontrole w organizacji pozarzadowej oraz 2 kontrole
prowadzone w dwoch wojewddzkich inspektoratach Inspekcji Handlowej; sformulowane
na podstawie kontroli wnioski i zalecenia byly na biezgco realizowane przez adresatow;

— poprzez realizacjg planu audytu wewnetrznego, w tym poprzez przeprowadzenie
w2012 1. audytu w zakresie organizacji i funkcjonowania Wydziatu Informatyki oraz
audytu umowy o dotacje projektu Sie¢ ECK ECC-Net Poland, a takze czynnosci
sprawdzajacych wdrozenie zalecen sformutowanych w zwigzku audytem w zakresie
ewidencjonowania, monitorowania | egzekwowania kar pienigznych przez Prezesa
UOKIK i audytem dotyczacym przyjmowania i zwalniania pracownikéw Urzedu
(pozytywne oceny). Adresaci sprawozdan zawierajacych wyniki audytu podejmowali
dziatania majace na celu usuniecie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki,
informujac o tym audytoréw wewnetrznych,

# Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoéce transakeji (MUS).
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W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia /Q kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cicho
/4
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
S . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes¢ 53, w tym: 28 907 75 401 101476 35,1 134,6
1. Dziat 750 Administracja publiczna 28 907 75 401 101 476 35,1 134,6
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. i centralnych organéw administracii 27 237 71801 100 146 36,8 139,5
rzadowej
§ 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od
1.1.1. 0s6b prawnych i innych jednostek 26 324 71800 97 424 37,0 135,7
organizacyjnych
11.2. § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 1086 2711 2496
Rozdziat 75094 Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
1.2. przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty 1670 3600,0 1330 79,6 36,9
realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
121 sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa 1670 36000 1330 796 36,9

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Budzet . . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 53, w tym: 54165 | 52988 55128 53 921 99,5 101,8| 978
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 54161 | 52984 55128 53 921 99,6 101,8| 97,8
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji rzadowej, 51941 | 51075 53215 52 066 100,2 101,9| 97,8
w tym m.in.;
§ 3020 Wydatki osobowe nie zaliczone do 76 30 234 234 307,9 780,0 | 100,0
wynagrodzen
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 147 150 150 140 94,9 93,3 93,3
§ 4171 Wynagrodzenia bezosobowe ECK 165 0 214 209 127,1 -1 979
§ 4172 Wynagrodzenia bezosobowe ECK 0 280 225 220 - 786] 979
§ 4174 Wynagrodzenia bezosobowe 246 0 0 0 0 - -
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1883 2163 2292 2153 114,3 995| 939
§ 4260 Zakup energii 1280 550 1380 1376 107,5 2502 99,7
§ 4270 Zakup ustug remontowych 737 200 940 886 120,2 4430| 943
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 2 951 3300 2812 2760 93,5 836| 982
§ 4350 Optaty za ustugi dostepu do Internetu 54 40 60 57 105,7 1435 957
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w 160 260 163 156 97,5 60,0 | 957
stacjonarnej publicznej sieci telefoniczne;
§ 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie 1677 2000 1487 1425 85 71,3| 958
ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za 1339 1650 1377 1375 102,7 83,3 999
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 361 310 440 434 120,2 140,0 | 98,6
§ 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 389 450 485 480 1234 106,7 | 99,0
§ 4430 Roézne opfaty i sktadki 74 80 105 104 140,5 130,0| 99,0
§ 4440 Odpisy na ZFSS 530 514 528 528 99,6 102,7 | 100,0
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 290 100 65 62 214 62,0 954
§ 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby 252 560 335 305 121,0 545 91,0
cywilnej
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 4 443 2500 4200 4192 94,4 167,7| 99,8
budzetowych
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 610 1330 550 550 90,2 41,41 100,0
jednostek budzetowych
12 Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie 564 209 209 191 33,9 914 914
"™ | przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 144 0 117 106 73,6 -| 898
1.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 1656 1700 1700 1660 100,3 976| 97,6
§ 2810 Dotacja celowa z budzetu na 59 0 0 0 0 - -
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom
§ 2820 Dotacja celowa z budzetu na 1597 1700 1700 1660 103,9 976 | 97,6
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom
2. Dziat 752 Obrona narodowa 4 4 4 4 100,0 100,0 | 100,0
2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 4 4 4 4 100,0 100,0 | 100,0

* Dane na podstawie rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecigtne Przecietne
i .| miesieczne . miesigczne
Przecu;_'tm_e Wynag_ro wynagrodzenie | Przecigtne | Wynagro- wynagrzdzenie
Lp. Wyszczegolnienie zatrugrgl&;rale dz;ri;le; o| bruttona zatrudnienie] ~ dzenia brutto na 8:5
wg Rb- wg Rb- R g :
g 9 1 pelnozatrud- | W9 Rb-70 | wgRb-70 |, pelnozatrud-
nionego nionego
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zf %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 53, w tym: 428 | 28763,6 5600,4 429 28720,9 5579,0 99,6
1 Dziat 750 Administracja 428 | 28763,6 5600,4 429 28720,9 5579,0 99,6
" | publiczna
11 Rozdziat 75001 Urzedy 428 | 286357 55755 429 28660,9 5567,4 99,9
| naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej, w tym
wg statusu zatrudnienia*:
01 13 472,5 302838 13 504,5 32342 |106,8*
02 3 351,0 9750,0 3 390,6 108492 [111,3**
03 412 | 278122 5625,4 413 277658 5602,5 99,6
12 Rozdziat 75076
| Przygotowanie i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej
status zatrudnienia* 03 0 128,0 - 0 60,0 - 46,9
13 Razem rozdziaty 75001
1 175076
status zatrudnienia® 03 412 | 27940,2 5651,3 413 278258 5614,6 99,4

* Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzgdzeniu Ministra Finansdéw z dnia 3 lutego 2010 r. w Sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103):

01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,

02 osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,

03 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

** Wzrost w 2012 ., w pordwnaniu do 2011 r., wynagrodzen dla 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
06,8% wynikat gtéwnie z wyptaty w 2012 r. nagrdd jubileuszowych dla szesciu pracownikow oraz ze wzrostu w ciagu roku
stanu zatrudnienia 0 0,5 etatu

*** Wzrost wynagrodzenia 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2012 r. wynikat z faktu, iz w 2011 r,,
jeden z cztonkow kierownictwa Urzedu przebywat na kilkumiesiecznym zwolnieniu lekarskim, w zwigzku z czym nie obcigzat
budzetu UOKIK.



Zalacznik 5. Kalkulacja oceny koricowej czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Oceny wykonania budzetu czesci 53 dokonano stosujgc kryterial® oparte na wskaznikach
warto$ciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'".

Dochody: Wielko$ci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu warto$ci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
planowanie i realizacja dochodow nie byty objete szczegdtowym badaniem i nie dokonywano ich oceny.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 53 921 tys. zt
taczna kwota G: 53 921 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x1 =95

Ocena koncowa: pozytywna.

10 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
' Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow



