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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/045P: Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w cze$ci 50 — Urzad Regulaciji Energetyki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Andrzej Oleksak, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85012 z dnia 11 stycznia
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Regulacji Energetyki (dalej URE lub Urzad) w Warszawie ul. Chtodna 64 (kod 00-872)

Marek Woszczyk, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2012 roku
w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 50 zostaly
zrealizowane w 113,4%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 36 097,9 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 14,3% zrealizowanych
w czesci 50 wydatkow. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania
zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

Prezes URE zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
prawidtowo sprawowat nadzér i kontrolg nad wykonaniem budzetu.

Stwierdzone w toku kontroli niedokonanie korekty planu dochodéw, mimo posiadanej
wiedzy o danych majacych wptyw na przewidywang wysoko$¢ dochoddw, nie miato wptywu
na realizacje budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 50 - URE zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

* DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 273).
3 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w cze$ci 50 zostaly
okre$lone w kwocie 86 080tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 97 640,6 tys. zt,
tj. 113,4% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu optat za koncesje i licencje (§0590) —
97 463,8 tys. zt (99,8%). Wyzsza realizacja planu dochodéw budzetowych w czesci 50
wynikata gtéwnie z nieprzeprowadzenia planowanych konsolidacji przez podmioty
koncesjonowane oraz wzrostu cen paliw.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 123, 127-128, 280-282, 879-889)

Na koniec 2012r. w czedci 50 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
3812,7 tys. zt i byly rowne kwocie zalegtosci. W poréwnaniu do 2011 r. ich wielko$ci byty
wyzsze o 481,7 tys. zt. Powodem zwigkszenia kwoty zaleglosci byto nierealizowanie
obowigzku wnoszenia optat koncesyjnych przez cze$¢ podmiotéw posiadajacych koncesie,
wobec ktorych Urzad prowadzit dziatania windykacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 280-282, 879-889)

Dokonana analiza ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci* w poszczegélnych obszarach
dziatalnoSci Urzedu wykazata, ze dochody URE na 2012r. zostaly zaplanowane
w wysokosci znacznie nizszej niz ich wykonanie w latach 2010 i 2011. Wystgpita zatem
potrzeba przeprowadzenia szczegotowych badan w zakresie planowania dochodéw w celu
wyjasnienia przyczyn takich roznic.

NIK ustalita, ze URE nie skorygowat planu dochoddw na 2012 r. (86 080 tys. zt) zawartego
w projekcie budzetu Urzedu, przedstawionym przy pismie Prezesa URE z 13 grudnia
2011 r. Przewodniczacemu Komisji Gospodarki Sejmu RP, w zwigzku z planowanym
posiedzeniem tej Komisji w sprawie rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na 2012r.,
mimo Zze posiadat juz wiedze nt. wykonania dochodéw za 11 miesiecy 2011r.
(91 085tys. zl). W konsekwencji niedokonania korekty dochody URE na 2012r.
zaplanowano w wysokos$ci 0 5,6% nizszej od ich wykonania w roku 2011 i 0 10,1% nizszej
od wykonaniaw 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-122, 282, 882)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkoéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 50 zostaty

zaplanowane w wysoko$ci 35 521 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do

projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 35 441 tys. zt, tj. 99,8 % kwoty

ujetej w ustawie budzetowej®. Zostaty one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej

z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade

Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace

wplyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkdw:

— prognozowany przez Ministra Finansow wzrost Sredniorocznego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych,

— zwiekszenie® w 2011 r. limitu etatéw o 10 etatéow kalkulacyjnych w stuzbie cywilngj,
w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’,

— kwoty wydatkdw na wynagrodzenia zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r.,

— wstepng kwote wydatkéw dla czesci 50 okre$long przez Ministra Finanséw,

— danych dotyczacych wykonania budzetu za lata ubiegte,

— zapisow umdw wieloletnich.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo
o kwote 666,5tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze

Dokonana przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych.
Zwigkszono limit zatrudnienia o 12 etatow.

Zgodnie z decyzjg Ministra Finansow.

Dz.U. 22006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.
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zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o ww. kwote, z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z realizacjg zadania Kampania edukacyjno-informacyjna promujgca
efektywne i oszczedne gospodarowanie energiq z pozytkiem dla $rodowiska naturalnego
oraz budzetow domowych® (664,4 tys. zt) oraz wyptatg dodatkdw stuzby cywilnej dla dwéch
urzednikow przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. (2,1 tys. zt).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 666,5 tys. zt wykorzystano 666,3 tys. zt, tj. 99,9%.
Przyczyng niepetnej realizacji byta absencja chorobowa jednego z pracownikdw
mianowanych z dniem 1 grudnia 2012r. (wykorzystano 1,9 tys.zt, tj. 90,5 % Srodkéw
przyznanych na dodatki stuzby cywilnej). W wyniku badania wykorzystania przez URE
(dysponent IlI stopnia) Srodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 666,3 tys. zt
ustalono, ze zwiekszenia te wynikalty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na
realizacie przewidzianych zadan, w tym przeprowadzenie kampanii edukacyjno-
informacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126, 129-171, 400-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 50 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 50 wydatki wyniosty 36 097,9 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 1 231 tys. 4, tj. 0 3,5%.

Wydatki wystapity wytacznie w dziale 750 Administracja publiczna. Dotyczyty one przede
wszystkim wynagrodzen osobowych czionkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) -
18 478,3 tys. zt, optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
biurowe (§4400) - 4 971,2 tys. zt oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne (§4110) —
3436,6 tys. zt.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Prezesa URE (kierownika urzedu
centralnego) stanowity 100% wydatkow w czesci 50.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 5 172,2 tys. zt, tj. 14,3% wydatkéw czesci 50.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad Regulacji Energetyki dokonywat wydatkdw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje zadan
Prezesa URE wskazanych w ustawie Prawo energetyczne, tj. na regulacje gospodarki
paliwami i energig oraz promowanie konkurencj.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 5944 tys. zt, z czego
jedno w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge dostepu do internetu oraz dwa
w trybie zapytania o ceng, ktore dotyczyly ustugi w zakresie rezerwacji, zakupu
i dostarczania biletow lotniczych oraz ustugi sprzatania pomieszczen biurowych. Na
realizacje tych uméw wydatkowano w 2012 r. 348,1 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji
dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 36 061,7 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w2011 r. o 1312,7 tys. zt, tj. 0 3,8%. Dominujacq pozycie w tej
grupie wydatkow (82,5%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzer oraz
zakupy towardw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 22 784,1 tys. zt (63,2%)
i w porownaniu do 2011 r. wzrosty o 177,4 tys. zt. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia

8  Zgodnie z umowa pomiedzy URE i NFOSIGW z 19 grudnia 2011 r. érodki na realizacje zadania pochodzily z rezerwy
celowej budzetu panstwa pn. ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej”.

9 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

10 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze zwigkszenia w 2012r. przecietnego
zatrudnienia (0 12 0sdb) i zaptaty zobowigzan za rok 2011.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzieto.

Przecietne zatrudnienie w 2012r. w czedci 50 wyniosto 294 oséb i byto wyzsze

w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011r. 0 12 osob. Najwieksze réznice

wystapity w grupie:

- 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (przecigtne zatrudnienie
wzrosto 0 6 0séb),

- czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (przecietne zatrudnienie wzrosto 0 5 0sdb).

Przecietne wynagrodzenie'? w 2012 r. wynosito 6 387 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze o0 287 z, {j. 0 4,3%.

W 2012r. w URE wydatkowano 145,2 tys. zl'* na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z 33 umdw, z tego 32 umowy zlecenia i o dzieto na kwote 144,2 tys. zt zawarto z osobami
spoza kontrolowanej jednostki oraz 1 umowe o dzielo z osobg fizyczng bedacy
pracownikiem jednostki na kwote 1 021,25 zt. Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie
umowy zawarte przez Urzad. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaty
wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane a wydatki zostaty
dokonane w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5,1tys. zt, tj. 85% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. nie zmienity si¢. Wydatki poniesiono w cato$ci z tytutu zwrotu
pracownikom kosztéw nabycia okularow.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 31,1 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach
i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 81,9 tys. z, . 0 72,5%, w catoSci w dziale 750
Administracja publiczna na zakupy inwestycyjne. Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012r. wykorzystano na zakup centrali telefonicznej
(13,4 tys. zt) i sprzetu informatycznego (17,7 tys. zt).

Zobowigzania w czesci 50 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 1 982,8 tys. zti byty
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (1 925,7 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126, 400-404, 495-499, 882-889, 908-915, 916, 918-927, 928,
946-947, 948-950)

Urzad w 2012r. nie planowat i nie realizowat wydatkow w ramach budzetu $rodkow
europejskich oraz programéw wieloletnich. W 2012 r. URE nie otrzymywat oraz nie udzielat
dotacji budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 402, 497)

W projekcie budzetu panstwa URE na 2012 r. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowej ,0soby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe” (druk PZ-1) plan
wynagrodzen wynikajacych ze stosunku pracy tacznie z podwyzkami zostat okreslony
w wysoko$ci 265 tys. zt. W ustawie budzetowej na 2012 r. (zatacznik nr 10) wynagrodzenia
0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe w czesci 50 URE zostaty okre$lone
réwniez w wysokosci 265 tys. zt. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach RDb-70 wykonanie wynagrodzen os6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe w 2012 r. wyniosto 313,9 tys. zt, tj. w kwocie o 48,9 tys. zt wyzszej
od limitu okre$lonego w ustawie budzetowej na 2012r. (0 18,5%). Wyzsze wykonanie
wynikato z powotania z dniem 1 stycznia 2012 r. wiceprezesa URE oraz bylo skutkiem

" W przeliczeniu na petne etaty.
2. Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
13 W § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.
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powotania Prezesa URE z dniem 1 czerwca 2011 r. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
nie przekroczyt limitu wydatkéw na wynagrodzenia zaplanowanych dla cz. 50.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 120, 498, 974-1005)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach czesci 50 nie ustalono (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Dysponentem czesci 50 byt Prezes URE, ktory byt
réwniez dysponentem IlI stopnia. Nie byto dysponentéw nizszego stopnia. Sprawozdania
jednostkowe URE, ktére s jednoczesnie sprawozdaniami tacznymi catej czeSci
budzetowej, sporzadzane byly na podstawie ksiag rachunkowych. Mechanizmy kontrolne
w przedmiotowym zakresie polegaty na kontroli stanowiskowej (wieloetapowej) zgodnosci
przygotowywanych sprawozdan z ksiegami rachunkowymi URE. Dziatanie te byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych beda nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 280-282, 398-408, 498, 930-940, 948)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznoci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.Rzetelno§¢  rocznych  sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez URE (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budZetowej™ i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych?s.

(dowdd: akta kontroli str. 280-282, 398-408, 498)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 97 640 617,06 zt i byty zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 36 097 911,67 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan

14 Dz.U. Nr20, poz. 103.
5 Dz.U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 31 grudnia 2012.

(dowod: akta kontroli str. 280-282, 398-408, 498, 930-940, 948, 972)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 97 640 617,06 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 280-282, 951)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
36 097 911,67 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
3 863 622,00 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 402, 405)

W URE nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 407)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym's. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 410-414, 938-939)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdar nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

URE posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'’

(dowod: akta kontroli str. 297-300, 952-957)

W URE ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej ALCODE 1405 FK — Finanse i Ksiegowos¢. Stosownie do zatozen kontroli

16 Dz.U. Nr298, poz. 1766.
7 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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wykonania budzetu parstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt
on w okresie ostatnich 3 lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie byto
kwestionowane przez Najwyzsza Izbg Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowdd: akta kontroli str. 951)

Badanie przeprowadzono w URE w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow

ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem

prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,

zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych

(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono

ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi

fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym

dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,

przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych

wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie

130 - subkonto wydatkow. Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtdrne do
zapiséw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

— dobrane w sposéb celowy.

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 52 dowodow
i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych statystyczng metodg monetarng’® na kwote
3981,5tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposéb celowy na kwote 1 190,7 tys. zt. Wydatki objete badaniem (w tacznej wysokosci
5172,2 tys. zt) stanowity 14,3% zrealizowanych wydatkow w czesci 50.

W zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o warto$ci
4 940,1 tys. z}, z tego o wartosci 3 981,5 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o warto$ci 958,6 tys. zt dobranych w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 944-945, 962-971)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie spetiania wymogdéw formalnych przez
wylosowane i dobrane celowo dowody (zapisy).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Prezes URE prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej,
wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych. Dziatania
w tym zakresie realizowat poprzez analize biezacych i kwartalnych informacji o wykonaniu
dochodéw i wydatkow oraz uwarunkowaniach budzetu, organizowanie okresowych spotkan
kierownictwa Urzedu dot. sytuaciji finansowej URE, realizacje planu audytu wewnetrznego'®

18 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

9 W ktérym uwzgledniono miedzy innymi nastepujace zagadnienia: pobieranie, ewidencjonowanie i windykacja dochodéw
budzetowych, tworzenie i gospodarowanie ZFSS - sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco
przekazywane dysponentowi czesci.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

oraz wnioskow pokontrolnych NIK zawartych w wystgpieniu pokontrolnym  z dnia

27 kwietnia 2012 r., przekazanych Prezesowi URE po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu

panstwa w czesci 50. Wnioski pokontrolne NIK sformutowane w ww. wystgpieniu

pokontrolnym zostaty zrealizowane w nastepujacy sposab:

- Instrukcja udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Regulacji Energetyki
wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2013 Dyrektora Generalnego URE z dnia 30 stycznia
2013r. zostata dostosowana do postanowien obowigzujgcego regulaminu
organizacyjnego Urzedu (wprowadzonego zarzadzeniem Prezesa URE nr 7/2011
z dnia 14 pazdziernika 2011 r.),

- wdniu 14 maja 2012 r. Agencja Rynku Energii S.A. — na wniosek Prezesa URE z dnia
25 kwietnia 2012 r. — przekazata URE preliminarz kosztéw badan statystycznych na
2013 r.; Elektroenergetyka i cieptownictwo (taczne koszty wynosity 2 454 200 zt) oraz
Paliwa ciekfe i gazowe (taczne koszty wynosity 1472 100 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 301-329, 330-335, 948, 958-959)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 marca 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

(-) Marian Cichosz



