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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia1 pozytywnie wykonanie w 2012 r. budżetu państwa w części 50 Urząd 
Regulacji Energetyki.  
Na ocenę ogólną złożyły się pozytywne opinie o realizacji wydatków budżetowych, księgach 
rachunkowych, sprawozdawczości i nadzorze dysponenta części nad gospodarką finansową. 
Środki budżetu państwa zostały wykorzystane zgodnie z obowiązującymi przepisami i przeznaczeniem 
oraz planem finansowym. Wydatki Urzędu Regulacji Energetyki były uzasadnione z punktu widzenia 
realizowanych zadań i zostały wykorzystane na finansowanie kosztów funkcjonowania Urzędu. 
Prezes URE zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2 prawidłowo 
sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu państwa w części 50. Działania te realizowane 
były poprzez analizę bieżących i kwartalnych informacji o wykonaniu dochodów i wydatków oraz 
uwarunkowaniach budżetu, organizowanie okresowych spotkań kierownictwa Urzędu dotyczących 
sytuacji finansowej URE, realizację planu audytu wewnętrznego oraz wniosków pokontrolnych NIK 
przekazanych Prezesowi URE po kontroli wykonania w 2011 r. budżetu państwa w części 50. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, który stanowi załącznik nr 1 do Informacji. Natomiast kalkulacja 
oceny końcowej zawarta została w załączniku nr 5. 
Synteza 
Sprawozdawczość 
NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budżetowe za 2012 r.: 
 Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych, 
 Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, 
 Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 

oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartał 2012 r.: 
 Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, 
 Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. 

Sprawozdania Urzędu Regulacji Energetyki sporządzone zostały na podstawie danych wynikających 
z ewidencji księgowej, terminowo i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach Ministra 
Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej3 oraz z dnia 4 marca 2010 r. 
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych4. 
Sprawozdania przekazują prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, wydatków, a także należności 
i zobowiązań w 2012 r.  
Księgi rachunkowe 
NIK ocenia pozytywnie poprawność formalną dowodów i zapisów księgowych oraz wiarygodność ksiąg 
rachunkowych Urzędu Regulacji Energetyki w odniesieniu do sprawozdawczości bieżącej i rocznej. 
Opinię sformułowano na podstawie badania 52 dowodów i odpowiadających im zapisów księgowych na 

                                                 
1 NIK stosuje następujące rodzaje ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości i negatywna. Patrz: 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 
3 Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
4 Dz. U. Nr 43, poz. 247. 

 

 

kwotę 3 981,5 tys. zł wylosowanych metodą statystyczną MUS5 oraz 100 dowodów (zapisów) 
księgowych dobranych w sposób celowy na kwotę 1 190,7 tys. zł. NIK ocenia pozytywnie skuteczność 
procedur kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych.  
Dochody budżetu państwa 
Zrealizowane dochody wyniosły 97 640,6 tys. zł, tj. 113,4% kwoty planowanej6, głównie z tytułu opłat za 
koncesje i licencje (97 463,8 tys. zł). Dochody URE na 2012 r. zostały zaplanowane na poziomie 
86 080 tys. zł, tj. w wysokości znacznie niższej niż ich wykonanie w latach 2010 (95 804 tys. zł) i 2011 
(91 228,3 tys. zł). Z uwagi na nadmierną ostrożność, URE nie skorygował planu dochodów na 2012 r. 
mimo, że posiadał już wiedzę o wykonaniu dochodów za 11 miesięcy 2011 r. (91 085 tys. zł). 
Na koniec 2012 r. wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 3 812,7 tys. zł, które były równe 
kwocie zaległości netto7. W porównaniu do 2011 r. ich wielkość była wyższa o 481,7 tys. zł. Powodem 
zwiększenia kwoty zaległości było nierealizowanie obowiązku wnoszenia opłat koncesyjnych przez 
część podmiotów posiadających koncesje, wobec których Urząd prowadził działania windykacyjne. 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r., kontrola dochodów 
w części 50 Urząd Regulacji Energetyki została ograniczona do przeprowadzenia analizy danych 
ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych oraz 
badania planowania dochodów w związku z wynikami wstępnej analizy ryzyka. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawione zostały w załączniku nr 2 do Informacji. 
Wydatki budżetu państwa 
NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie środków budżetowych przez Urząd Regulacji Energetyki 
w 2012 r.  
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki URE ustalono w kwocie 35 521 tys. zł. W trakcie roku plan 
wydatków zwiększono (z rezerw celowych) o 666,5 tys. zł (tj. o 1,9%), do kwoty 36 187,5 tys. zł. 
Wydatki zostały zrealizowane w wysokości 36 097,9 tys. zł, tj. w 99,8% planu po zmianach. Największy 
udział w wydatkach stanowiły wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cywilnej 
(18 478,3 tys. zł). W strukturze wydatków dominowały wydatki bieżące (36 061,7 tys. zł), które 
stanowiły 99,9% zrealizowanych wydatków ogółem. Wydatki majątkowe (31,1 tys. zł) zostały 
przeznaczone na zakup centrali telefonicznej (13,4 tys. zł) oraz sprzętu informatycznego (17,7 tys. zł). 
Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 5,1 tys. zł, tj. 85% planu po zmianach i dotyczyły 
zwrotu pracownikom kosztów nabycia okularów. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 50 zaprezentowane zostały w załączniku nr 3 do 
Informacji. 
Wydatki na wynagrodzenia wyniosły 22 784,1 tys. zł i w porównaniu do 2011 r. wzrosły o 177,4 tys. zł. 
Wzrost wydatków na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikał ze zwiększenia 
w 2012 r. przeciętnego zatrudnienia (o 12 osób) i zapłaty zobowiązań za rok 2011. Wykonanie 
wynagrodzeń osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe w 2012 r. wyniosło 313,9 tys. zł, 
tj. w kwocie o 48,9 tys. zł wyższej od limitu określonego w ustawie budżetowej na rok 2012 r. (o 18,5%). 
Wyższe wykonanie wynikało z powołania prezesów URE. Wzrost wydatków na wynagrodzenia nie 
przekroczył limitu wydatków na wynagrodzenia zaplanowanych dla części 50. Przeciętne miesięczne 
wynagrodzenie brutto wyniosło 6 387 zł i w porównaniu do przeciętnego wynagrodzenia w 2011 r. 
było niższe o 287 zł, tj. o 4,3%. Przeciętne zatrudnienie wyniosło 294 osób i w porównaniu do 2011 r. 
(282 osób) było wyższe o 12 osób, to jest o 4,3%. 
                                                 
5 Metoda monetarna, w której prawdopodobieństwo wylosowania dowodu księgowego jest proporcjonalne do wartości operacji 

udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling). 
6 Ustawa budżetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 
7 Należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane. 
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 
3 Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
4 Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
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Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 5,1 tys. zł, tj. 85% planu po zmianach i dotyczyły 
zwrotu pracownikom kosztów nabycia okularów. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 50 zaprezentowane zostały w załączniku nr 3 do 
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5 Metoda monetarna, w której prawdopodobieństwo wylosowania dowodu księgowego jest proporcjonalne do wartości operacji 

udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling). 
6 Ustawa budżetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 
7 Należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane. 
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Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono w załączniku nr 4 do Informacji. 
Na koniec 2012 r. zobowiązania ogółem wyniosły 1 982,8 tys. zł i były niższe o 10,4% od ich stanu na 
koniec roku poprzedniego (2 214 tys. zł). Największy udział w zobowiązaniach (97,1%) miały 
zobowiązania dotyczące dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1 925,7 tys. zł). Zobowiązania 
wymagalne nie występowały. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:3 5:4 Wykonanie  Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 
 Ogółem, w tym: 91 228,3 86 080 97 640,6 107,0 113,4 

1. Dział 750 Administracja publiczna 91 228,3 86 080 97 640,6 107,0 113,4 

1.1 
Rozdział 75001 Urzędy naczelnych 
i centralnych organów administracji 
rządowej 

91 228,3 86 080 97 640,6 107,0 113,4 

1.1.1 § 0590 Wpływy z opłat za koncesje 
i licencje 91 112,3 86 000 97 463,8 107,0 113,3 

  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 
2011 2012 

6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po zmianach Wykonanie 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem, w tym: 34 866,9 35 521 36 187,5 36 097,9 103,5 101,6 99,8 

1. Dział 750 Administracja 
publiczna 34 866,9 35 521 36 187,5 36 097,9 103,5 101,6 99,8 

1.1. 

Rozdział 75001 Urzędy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji 
rządowej 

34 852,4 35 521 36 187,5 36 097,9 103,6 101,6 99,8 

§ 4010 Wynagrodzenia 
osobowe pracowników 2 427,8 3 133 2 713,0 2 705,1 111,4 86,3 99,7 

§ 4020 Wynagrodzenia 
osobowe członków 
korpusu służby cywilnej 

18 567,2 18 508 18 481,1 18 478,3 99,5 99,8 99,9 

§ 4110 Składki na 
ubezpieczenia społeczne 2 997,4 3 340 3 440,3 3 436,6 114,7 102,9 99,9 

§ 4300 Zakup usług 
pozostałych 1 207,6 666 2 090,4 2 075,5 171,9 311,6 99,3 

§ 4400 Opłaty za 
administrowanie i czynsze 
za budynki, lokale 
i pomieszczenia biurowe 

4 696,4 4 600 4 972,0 4 971,2 105,9 108,1 99,9 

  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011  Wykonanie 2012  

Przeciętne 
zatrudnienie  

wg Rb-70 

Wynagrodzenia  
wg Rb-70 

 

Przeciętne  
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrud-
nionego 

Przeciętne 
zatrudnienie wg 

Rb-70 

Wynagrodzenia  
wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie brutto 
na 1 pełno-
zatrudnio-

nego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem, wg statusu 
zatrudnienia w tym: 282 22 583,4 6 674 294 22 534,1 6 387 95,7 

1. 
dział 750 
Administracja 
publiczna 

282 22 583,4 6 674 294 22 534,1 6 387 95,7 

1.1. 

rozdział 75001 
Urzędy naczelnych 
i centralnych organów 
administracji 
rządowej 

282 22 570,7 6 670 294 22 534,1 6 387 95,8 

status zatrudnienia*: 
01 
02 
03 

 
26 
1 

255 

 
2 418,7 

173,4 
19 978,6 

 
7 752 

14 450 
6 529 

 
32 

2 
260 

 
2 561,4 

313,9 
19 658,8 

 
6 670 

13 079 
6 301 

 
86,0 
90,5 
96,5 

  *  Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej.  

 
 
 
 

  

 

 

Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej część 50 Urząd Regulacji Energetyki 

Oceny wykonania budżetu części 50 dokonano stosując kryteria8 oparte na wskaźnikach wartościowych 
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej 
w 2012 roku9. 

Dochody (D)10: Wielkości dochodów nie uwzględniono przy ustalaniu wartości G, gdyż zgodnie z założeniami 
do kontroli wykonania budżetu państwa w części 50 Urząd Regulacji Energetyki realizacja 
dochodów nie była objęta szczegółowym badaniem. 

Wydatki (W): 36 097,9 tys. zł 

Łączna kwota G: 36 097,9 tys. zł 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0000 

Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna.  

Wynik końcowy Wk: 5. 

Ocena końcowa wykonania budżetu przez Urząd Regulacji Energetyki: POZYTYWNA. 

  

                                                 
8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
9 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
10  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Gospodarki 

10. Minister Finansów 

11. Minister Gospodarki 

12. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki 


