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T Uwzglednia zmiany wprowadzone uchwatg Kolegium NIK z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie zastrzezen Ministra Skarbu Panstwa do wystapienia
pokontrolnego oraz sprostowanie oczywistych omytek pisarskich dokonanych na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK.
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/044 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 36 Skarb Panistwa, przychodow z
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2012 r., a takze wykonania plandéw finansowych
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcdw, Funduszu Skarbu
Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

. Rafat Pikus, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82945 z dnia

2 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

. Wojciech Chrabatowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82946 z dnia

2 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 3)

. Mirostaw Sobkowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82947 z dnia

4 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 5)

. Renata Patkowska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82948 z dnia

7 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 7)

. Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85011 z dnia

7 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 9)

. Ryszard Lewinski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85021 z dnia

5 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 11)

Ministerstwo Skarbu Panstwa
ul. Krucza 36/Wspdina 6, 00-522 Warszawa

Mikofaj Budzanowski, Minister Skarbu Panstwa

(dowdd: akta kontroli str. 3794)

2

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ocena ogélna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2012 roku
w czesci 36 Skarb Panstwa, wykonanie przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowanie oraz realizacje plandw finansowych Funduszu Reprywatyzacji,
Funduszu Rekompensacyjnego i Funduszu Skarbu Parnstwa. Natomiast negatywnie
ocenia realizacje planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
w zwiagzku z wyptaceniem pomocy publicznej w wysokosci 400 min zt spétce Polskie
Linie Lotnicze LOT SA przed uzyskaniem koncowej decyzji Komisji Europejskiej,
tj. niezgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012° dochody w czesci 36 zostaly
zrealizowane w 92,3%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie Skarbu Panstwa*
podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu
panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 64 631,6 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 79,6% zrealizowanych
w czesci 36 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Minister Skarbu Panstwa w zasadzie zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu. Zwrdcié natomiast nalezy uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru,
w obszarach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— Nierzetelnego rozliczenia dotacji podmiotowej przyznanej PAP.

— Przekazania spdtce Polskie Linie Lotnicze LOT SA pomocy publicznej w formie pozyczki
na ratowanie, w kwocie 400 minzt przed uzyskaniem koncowej decyzji Komisji
Europejskiej.

— Nierzetelnego prowadzenia ewidencji mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

W toku kontroli stwierdzono rowniez ustalenia nie majgce zasadniczego wptywu na

realizacje budzetu, a ktére polegaty na:

— Zaplanowaniu w pierwotnym projekcie budzetu MSP dochodéw z dywidend w wysoko$ci
czterokrotnie nizszej od ujetych ostatecznie w ustawie budzetowej na rok 2012.

— Zwiekszeniu funduszu nagréd dla korpusu stuzby cywilnej 0 25%, mimo Ze liczba osob
ktorym wyptacono te nagrody w stosunku do 2011 r. zmniejszyta sie 0 8%. Wynikiem byt
wzrost przecietnej wysoko$ci nagrody dla czionka korpusu o 2 671,35 zt (0 35,6%), do
kwoty 10 184,71 zt.

— Nieterminowym dokonaniu odpisu na Fundusz Reprywatyzacji ze sprzedazy jednej ze
spotek (w wyniku korekty Fundusz ten zostat zasilony dopiero w 2013 r.) oraz
omytkowym naliczeniu odpisu ze sprzedazy drugiej ze spotek w podwojnej wysokosci.

— Sprzedazy zaledwie Y4 spdtek przewidzianych do prywatyzacji w 2012 r. co $wiadczy
0 nierzetelnym — pod wzgledem rzeczowym — planowaniu przychodéw z prywatyzacji
posredniej.

— Nieuwzglednianiu w zapisach ksiggowych systemu rachunkowosci MSP rodzaju
inumeru dowodu ksiegowego bedacego podstawg tego zapisu w miejscu do tego
przeznaczonym w odniesieniu do niektorych nalezno$ci i zobowigzan.

— Niezrealizowaniu wnioskow pokontrolnych NIK dotyczacych korekty zapisow w ksiegach
rachunkowych odnosnie Srodkéw trwatych oraz akceptacji sprawozdan Polskiej Agencii
Prasowej SA® z realizacji dotacji i wykorzystania dotacji po analizie rzeczywistych

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 273).
Dalej MSP.

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej ufp.

Dalej PAP.
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kosztow i przychodow zwigzanych z realizacjg wszystkich celéw okreslonych w art. 1
ustawy o PAP oraz zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na
realizacje celdw, o ktorych mowa w tym artykule.

— Niezaleznym od MSP, nizszym (25,6% planu) wykonaniu wydatkow Funduszu
Reprywatyzacii.

— Niezaleznym od MSP, nizszym (58,5% planu) wykonaniu wydatkéw Funduszu
Rekompensacyjnego.

— Nieogtaszaniu naboru wnioskow o0 udzielenie pomocy w celu ratowania lub
restrukturyzaciji przedsiebiorstw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

MSP opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw (2 079 250 tys. zt, w tym
2000 000 tys. zt — dywidendy), zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20127, w zatgczniku Nr 70,
rozdziale 3 ,Planowanie dochoddw budzetowych”.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budZzetu panstwa w czesci 36 zostaly
zaplanowane w  kwocie 8079250tys.zt.  Zrealizowane  dochody  wyniosty
7459 877,1 tys. zt, tj. 92,3% kwoty planowanej i pochodzity gtéwnie z tytutu dywidend. Na
nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wptyw miato niewykonanie w petni
planu dochodéw w § 0740 Wplywy z dywidend, ktore wyniosto 7 424 359,4 tys. zt (wptywy
z dywidend stanowity 99,5% dochodéw ogdtem) wobec zaplanowanych w wysokosci
8 000 000 tys. zt. Dochody roku 2012 byty o 31,2% wyzsze od dochodéw uzyskanych
w2011 .

(dowod: akta kontroli str. 38-43, 629-631)

Majac na uwadze wartos¢ dywidend osiggnietych w latach poprzednich (4,5 mid zt
w2010r., 5,1 mid zt w 2011 r.) ich wielkoS¢ ujeta w pierwotnym projekcie budzetu MSP na
2012r. w wysokosci 2mldzt nalezy uzna¢ za zbyt ostrozna. Po autokorekcie i
uzgodnieniach z Ministrem Finansow wielkos¢ dywidend podwyzszono do 8 mid zt.
Najwieksze dywidendy (powyzej 100 min zt) uzyskano od 11 spotek®. Wyniosty one fgcznie
7 343 772 tys. zt, co stanowito 98,9% wptywéw z dywidend i 98,4% dochoddw budzetowych
w czesci 36.
Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 966-969)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych
uszczuplenia dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012r. w czeSci 36 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
16 235,0 tys. zt, ktdre byly réwne zalegtosciom netto®. Dotyczyly one przede wszystkim
nalezno$ci z tytutu: odsetek w kwocie 6 161,0tys.zt, najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych SP w kwocie 5047,41tys.zt i dywidend w kwocie 31857 tys. L.

7 Dz.U. Nr56, poz. 290.

8  PGE Polska Grupa Energetyczna SA, KGHM Polska Miedz SA, Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA, Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski SA, Energa SA, Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA, Krajowa Spotka
Cukrowa SA, Totalizator Sportowy Sp.zo0.0., Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Naftowych ,Przyjazh” SA,
TAURON Polska Energia SA i ENEA SA.

9 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
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W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogétem byly nizsze o 44 032,6 tys. zt, (0 73,1%).
Gtéwnym powodem zmnigjszenia stanu nalezno$ci byto przekazanie ich do dalszej
windykacji wojewodom.

W zwigzku z likwidacjg delegatur terenowych MSP10 z dniem 30 kwietnia 2012 r. i w mysl
postanowien art. 7c ust.2 pkt4 wustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa'!, przekazano wojewodom obowigzek naliczania
i windykacji naleznosci budzetowych w kwocie tacznej 47 041,9 tys. zt, (419 diuznikéw).
Zmniejszenie stanu naleznosci budzetowych bylo réwniez wynikiem skutecznej ich windykacii
przez MSP i dokonanego umorzenia naleznosci catkowicie niesciggalnych (270,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 629-631 i 394)

Na podstawie kontroli 21 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na kontach 221, 248 i 227 na taczng kwote 7 641 747,7 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie
objete badaniem naleznosci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a nalezno$ci z nich wynikajgce
zostaly uregulowane przez zobowigzane podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 931-965)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 36 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 71 348 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do
projektu budzetu w tej czeSci budzetu panstwa wyniosty 71 243 tys. zt, tj. 99,9% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace
wpltyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:
— wydatki na wynagrodzenia zaplanowane zostaty na poziome ustawy budzetowej na
2011 r.
— rzeczowe wydatki biezace okre$lono na poziomie 98,3% przewidywanego wykonania
w2011,
— wydatki majatkowe zaplanowano w wysoko$ci 42% przewidywanego wykonania
w2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 13-65, 99-131)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone o kwote
3 tys. zt pochodzacy z rezerwy celowej. Rownoczesnie Prezes Rady Ministrow zmniejszyt
wydatki budzetowe MSP o 1 353 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 155, 156, 163, 193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 36 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

0 Ustawa z dnia 16 marca 2012r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
(Dz.U.z 2012 r. poz. 459).

" Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
(Dz.U.z2012r., poz. 1224).
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 36 wydatki wyniosty 64 631,6 tys. zt, tj. 92,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 18 130 tys. Z, tj. 0 21,9%, co wynikato gtéwnie
z przeniesienia wydatkow zwigzanych z dotacjami podmiotowymi i celowymi dla Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych i z optatami dla Gminy Rézan z tytutu
lokalizacji na jej terenie sktadowiska odpaddéw promieniotworczych z czesci 36 Skarb
Panstwa do czeSci 20 Gospodarka oraz zlikwidowania z dniem 30 kwietnia 2012r.
Delegatur Ministra Skarbu Panstwa.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750 Administracja publiczna (stanowity
94,5% wydatkéw ogdtem) i wyniosty 61 056,5tys. zt, tj.92,4% planu po zmianach,
obejmujgcym wydatki na utrzymanie urzedu MSP. Dotyczyty one przede wszystkim
wynagrodzen pracownikéw Ministerstwa i skladek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4010,
§ 4020, § 4040, §4110 i § 4120) — 47 673,7 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) —
25843 tys. zt, zakupu ustug remontowych (§ 4270) — 2 209,9 tys. zt, zakupu materiatéw
wyposazenia (§ 4210) — 1 539,2 tys. zt oraz zakupu energii (§ 4260) — 1 394,2 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 51 433,6 tys. zt, tj. 79,6% wydatkdw czesci 36.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo Skarbu Panstwa dokonywato wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem: na wynagrodzenia
pracownikdw Ministerstwa, podniesienie bezpieczenstwa i funkcjonalnosci budynku
Ministerstwa oraz zakup materiatow i urzadzen niezbednych do funkcjonowania Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 140-192, 3879-4116)

Kontrolg objeto 10 postepowan o zamdwienie publiczne na kwote 4 622,9 tys. zt netto,
w tym dwa postepowania w trybie z wolnej reki (zaprojektowanie i wykonanie systemu
sterowania zamykaniem drzwi przeciwpozarowych na drogach ewakuacyjnych w budynku
Ministerstwa Skarbu Panstwa w Warszawie oraz aktualizacja oprogramowania Oracle wraz
ze wsparciem technicznym) oraz jedno w trybie zapytania o cene (zakup i dostawa sprzetu
komputerowego). Na realizacje  skontrolowanych uméw  wydatkowano tacznie
1689,9tys.zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamoéwien
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'2. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 4828-4947)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 3 100 tys. zt, ktérej wartosci w trakcie roku nie
zmieniono. Zrealizowane wydatki wyniosty 3 100 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. kwota
dotacji byla wyzsza o 600 tys. z}, . 0 24 %. Cata warto$¢ dotacji podmiotowe] zostata
przekazana Polskiej Agencji Prasowej S.A. wskazanej w zataczniku nr8 do ustawy
budzetowej na rok 2012. Dotacje przekazano w jednej transzy w dniu 5 grudnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1878-2075)

Kwota rezerwy celowej (3 tys. zt) zostata w cafoSci przeznaczona na dodatek stuzby
cywilnej wraz z pochodnymi dla trzech urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1 grudnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 193)

Zrealizowane wydatki biezace MSP wyniosty 59 198,4 tys. zt, tj. 92,6% planu po zmianach
i byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 9 886,4 tys. 4, tj. 0 14,3%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkéw (95,8%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz
zakupy towarow i ustug.

2. Dz.Uz2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.



Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 40 5444 tys. zt (68,5% wydatkéw w grupie)
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 736,3 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie™ w 2012 r. w cze$ci 36 Skarb Panstwa wyniosto 577 etatow i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 79 etatow. Najwieksze
réznice wystapity w grupie pracownikdw korpusu stuzby cywilnej, w ktérej zatrudnienie
zmniejszyto sie o 77 etatow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie' w 2012 r. wynosito 5855,59 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze o0 611,55 z4, tj. 0 11,7%. Najwiekszy
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nastapit w grupie pracownikdw korpusu
stuzby cywilnej, wynosit on 629,30 z, tj. 12%.

(dowdd: akta kontroli str. 4117-4150)

W 2012 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa wydatkowano 74,4 tys. z1'® na sfinansowanie
wyptat wynikajacych z zawartych 21 uméw zlecen i o dziefo, z tego: 11 uméw zlecen (w tym
jedna umowa zlecenie z osobg fizyczng bedacq pracownikiem Ministerstwa) i 10 umow
o0 dzieto z osobami fizycznymi spoza kontrolowanej jednostki. Szczegétowym badaniem
objeto 11 umoéw, w zwigzku z realizacjg ktérych wydatkowano tgcznie 58,5 tys. zt, w tym
umowg zlecenia zawartg z pracownikiem Ministerstwa. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym (w ramach umowy
z pracownikiem MSP sfinansowano obstuge ksiegowg kasy zapomogowo-
pozyczkowej - w wysokosci 12 100 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 4335-4362, 4579-4587)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 698 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach i w
porownaniu do 2011 r. byty wyzsze o 28,3%, tj. o 153,8tys. zt. Wyzsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych byta wynikiem wyptaty
odpraw dla pracownikow Ministerstwa z tytutu rozwigzania umowy o prace, w tym dla
pracownikdw zlikwidowanych Delegatur Ministra Skarbu Panstwa. Wydatki dotyczace
odpraw dla 66 pracownikdw z tytutu rozwigzania umowy o prace wyniosty tacznie
645 520,81 zt (§ 3020) i stanowity 92,5% wydatkow w tej grupie.

(dowdd: akta kontroli str. 3879-3881, 4312-4334)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1635,1tys.z, tj. w 72,4% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 1983,3 tys. zt. Wydatki te w catosci
zostaty zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna, w tym w § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (wydatkowano 8952 tys. zt, tj. 61,6% planu po
zmianach) oraz § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(740 tys. zh, tj. 91,8% planu po zmianach). Realizacja wydatkéw majatkowych byta zgodna
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw majatkowych na 2012 r. i uzasadniona z punktu
widzenia realizowanych zadan. Wydatki majatkowe w 2012 r. zostaty wykorzystano miedzy
innymi na wykonanie prac zwigzanych z zabezpieczeniem i podniesieniem bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i technicznego w budynku MSP (593,5 tys. zt: 576,1 tys. zt — § 6050
i 17,4 tys. zt - § 6060), podniesienie funkcjonalno$ci pomieszczen uzytkowych w budynku
MSP (346,7 tys. zt: 319,1tys. zt — § 6050 i 27,5tys.zt — § 6060), modyfikacje modutu
systemu informatycznego pod nazwag Zbiorcza Ewidencja Mienia Skarbu Paristwa
(295,2 tys. zt — § 6060) oraz zakup Systemu Informacji Prawnej (399,8 tys. zt — § 6060).
(dowod: akta kontroli str. 4806-4827)

Zobowigzania w czesci 36 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 3 227,5 tys. zti byty
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 4,5%. Gtéwng pozycje (2 892,8 tys. zt)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 zmalaly o 4,5%. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

13 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
14 W przeliczeniu na petne etaty.

5 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

6 W § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod akta kontroli str. 3882, 3965-3970)

Fundusz nagrod dla korpusu stuzby cywilnej na koniec 2012 r. wynosit 6 131 193,98 zt
i w poréwnaniu do 2011r. byt wyzszy o 1217 459,37 zk, 1. 0 24,8 %. Srodki Funduszu
w catosci zostaly przeznaczone na wyplate nagrod dla 602 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, ktorych liczba zmalata o 52 osoby w stosunku do roku 2011. Przecietna wysoko$¢
nagrody dla cztonka korpusu stuzby cywilnej wyniosta 10 184,71 zt i w poréwnaniu do
2011 r. wzrosta 0 2 671,35 z, tj. 0 35,6%.

(dowod: akta kontroli str. 4117-4150)

Kontrolg objeto umowe o dotacje podmiotowg zawartg przez MSP z Polskg Agencig
Prasowg SA w 2012 r. i rozliczenie dotacji podmiotowej przyznanej PAP w 2011 r. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Natomiast
rozliczenie dotacji przyznanej w roku 2011 nastgpito niezgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
o PAPY,

NIK za nierzetelne uznaje rozliczenie przez Ministra Skarbu Panstwa dotacji podmiotowej
dla Polskiej Agencji Prasowej SA w wysokosci 2 500 tys. zt. Zgodnie z art. 1 ust. 1-3 ustawy
0 PAP uzyskuje ona i przekazuje odbiorcom rzetelne, obiektywne i wszechstronne
informacje z kraju i z zagranicy (art. 1 ust. 1), ma obowigzek upowszechnia¢ stanowiska
Sejmu, Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministréw (art. 1 ust. 2) oraz
umozliwia¢ innym naczelnym organom parnstwa prezentowanie stanowisk w waznych
sprawach panstwowych (art. 1 ust. 3). PAP sktada wniosek do ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panfstwa o udzielenie dotacji, wskazujac szczegdtowo zadania stuzace
realizacji celow, o ktorych mowa w art. 1, kwote dotacji, o jakgq wnosi Spétka, oraz
szczegdtowe uzasadnienie (art. 4 ust. 4). Dotacja nie moze przewyzszaé roznicy pomiedzy
koniecznymi, rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez Spétke na realizacje celéw,
o ktérych mowa w art. 1, a przychodami z tego tytutu (art. 4 ust. 5). W Sprawozdaniu
finansowym PAP z realizacji dotacji budzetowej za styczen-grudzienn 2011r. PAP
przedstawita rozliczenie tylko czesci przychoddw (5 980,2 tys. zt) i kosztéw (11 504,3 tys. zt)
poniesionych na realizacje celow, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o PAP. Jak wykazata
NIK, przychody zostaty przez PAP zanizone o co najmniej 19 264,2 tys. zt. Na te kwote
sktadaty sie¢ suma przychodéw z serwisu ekonomicznego wykazanych w Sprawozdaniu
finansowym PAP'® (7678,3tys.zt) i z serwisu informacyjnego (20 066,1 tys. z})
pomniejszona o przychody wykazane w Sprawozdaniu PAP z realizacji dotacji budzetowej
za styczen-grudzien 2011r. (5980,2tys.zt) i przychody z dotacji podmiotowej
(2 500 tys. zt). Definicja ,koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje
celow okreslonych w art. 1 ustawy o PAP”, nie zostata natomiast okre$lona ani w ustawie
0 PAP ani w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla
Polskiej Agencji Prasowej SA', stad ustalenie ich wartosci w sposdb jednoznaczny
i rzetelny nie bylo mozliwe. Sprawozdanie finansowe PAP z realizacji dotacji budzetowej za
styczen-grudzienn 2011 r. zostato zaakceptowane przez Ministra SP w dniu 23 kwietnia
2012r.

NIK zauwaza przy tym, ze wniosek z ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu dotyczacy
dokonywania akceptacji sprawozdan PAP z realizacji dotacji i wykorzystania dotacji po
analizie rzeczywistych kosztéw i przychoddw zwigzanych z realizacjg wszystkich celow
okreslonych w art. 1 ustawy o PAP nie zostat zrealizowany poniewaz rozliczenia dotacji
i akceptacji sprawozdar dokonano na podstawie danych o czesci uzyskanych przychodéw
i czesci poniesionych kosztéw z dziatalnosci o ktorej jest mowa w art. 1 ustawy o PAP.
Ponadto drugi wniosek NIK dotyczacy zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztow
poniesionych na realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP réwniez nie zostat
zrealizowany pomimo dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.

7 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U.Nr 107 poz. 687 ze zm.).

8 Nota nr16 do Sprawozdania finansowego facznego PAP za okres 01.01-31.12 2011r. — Dodatkowe informacje
i objasdnienia.

9 Dz U.Nr138, poz. 971 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dziatania te polegaty na konsultacjach pracownikow Ministerstva i PAP oraz
korespondencji z Ministerstwem Finanséw w sprawie zdefiniowania koniecznych,
rzeczywistych kosztow poniesionych na realizacje celow, o ktérych mowa w art. 1 ustawy
o PAP.

(dowod: akta kontroli str. 1878-2075)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W Ministerstwie Skarbu Panstwa nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych. W wyniku analizy
dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw
Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie kontroli sprawozdan dotyczacych cze$ci 36, jak
i sprawozdan funduszy celowych, stwierdzono Ze dziatania te byly wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
bedg nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 2378)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdar budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez MSP (dysponenta trzeciego stopnia):
- zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b)  zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
oraz
- sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej”® i 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych?".

(dowdd: akta kontroli str. 629, 1169-1205, 2603-2606, 2645-2648, 2802-2805,
3163-3166, 3964-3970, 3989-3990)

Sprawozdania te przekazujgq prawdziwy obraz dochodéw (przychodéw), wydatkédw
(kosztéw) a takze naleznoSci i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

2 Dz.U.Nr20,. poz. 103.
21 Dz.U.Nr43, poz. 247 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 7 459 877 128,22 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 64 631 573,28 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 20 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 629-631, 3964-3970)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 7 459 877,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 629-633)

Kwota wydatkéw ogdtem w 2012 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
64 631 573,28 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budZetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 3965-3988)

Dane na koniec IV kwartatu 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywdw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str.1166-1205, 3989-3992)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?2, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci
kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta
990 Wykonanie planu finansowego wydatkoéw budzetowych i funduszy celowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 3994-4029)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnos$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Skarbu Panstwa posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych
odbywato si¢ na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ciZ.

2 Dz.U.Nr298, poz. 1766
% Dz.U.z 2013 r. poz. 330 ze zm. Dalej: uor.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli, str.2144-2219)

W Ministerstwie Skarbu Panfstwa od dnia 1 kwietnia 2005 r. funkcjonowat, zatwierdzony do

stosowania przez Dyrektora Generalnego MSP system ksiegowosci komputerowej ZiG MSP

4.0. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz

systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone

w ustawie o rachunkowosci i zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisow w dziennikach czesciowych (miesiecznych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 2214-2232, 2242-2245)

Badanie przeprowadzono w MSP w zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos$é faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodoéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano selekcii
dowodéw dla kryterium dotyczacego zapisu ksiegowego: strona Wn konta 201 -
,fozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wydatki budzetowe”, strona MA — subkonto
wydatkdw, dla wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. Sposrdd ww. pozycji operaciji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji 0 niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 173 dowoddw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng?* na kwote
6952 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 10,8% zrealizowanych wydatkow
w czesci 36.

(dowod: akta kontroli, str. 2975-2986)

W zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnos$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe celowg 84 dowoddw i odpowiadajacych im zapisdéw ksiegowych
o wartosci 735 537,2 tys. zt ,zapisdw dodatnich” i 719 tys. zt ,zapiséw ujemnych”. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkdw
dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 2137 — 2153)

NIK przedstawia nastepujace uwagi odno$nie kontrolowanej dziatalnosci:

— W Dzienniku Ksiegowym bedacym elementem sktadowym ksigg rachunkowych
prowadzonych w Ministerstwie wystepuja w zapisach ksiegowych miesigca czerwca
powtdrzenia numerdéw tego dziennika (tzw. duplikaty). W zapisach miesigca maja tego
dziennika wystepuje nieciggtos¢ numeréw tego dziennika (tzw. luki).

(dowod: akta kontroli str. 2099-2112; 2154-2156; 2241-2245)

— Dokonano trzech zapiséw w ksiegach rachunkowych do miesigca czerwca w miesigcu
sierpniu pomimo istniejacego obowigzku zamknigcia miesigca ksiegowego do 20 dnia
nastepnego miesigca w stosunku do miesigca do ktbrego dokonuje sie zapiséw
ksiegowych jak stanowi § 54 pkt. 2 Instrukcji wewnetrznej w sprawie obiegu i kontroli
dowodéw ksiegowych oraz zasad gospodarki kasowej w MSP. Zapis ten nie miat
negatywnego wplywu na sporzadzone sprawozdania Rb-BZ2.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli, str. 2987-2992, 3075-3078, 4948-4964)

— Zidentyfikowano 22 przypadki w ktdrych zapisy w dzienniku ksiegowym nie wynikajg
wprost ze sposobu zapisu dowoddw ksiegowych (brak numeracji polecen ksiegowania
i polecen zapfaty), a tym samym brak ich w polu zapisu dziennika.

(dowdd: akta kontroli, str. 2987-3074)

— Zidentyfikowano 18 zapisow ksiggowych dla ktérych w dzienniku ksiegowym w miejscu
przeznaczonym na wskazanie rodzaju dowodu ksiegowego nie wskazano rodzaju
dowodu i jego numeru (jest jedynie numer zobowigzania, ktéry mozna traktowaé jako
dodatkowy numer wiasny zobowigzania). Zidentyfikowano réwniez 1374 zapisy
w dzienniku ksiegowym dla ktérych w miejsce przeznaczone na wskazanie rodzaju
dowodu ksiegowego wpisano trzysegmentowe oznaczenie cyfrowe (natomiast brak
numeru i rodzaju dowodu).

(dowdd: akta kontroli, str. 3075-3142, 4948-4964)

Ponadto, na podstawie analizy préby 173 dowoddw wybranych metodg MUS i proby 84
dowoddw wybranych celowo, stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakterze systemowym
polegajacg ha oznaczaniu zobowigzania, a nie dokumentu i wprowadzaniu tego oznaczenia
do zapisu ksiegowego w miejsce przeznaczone dla rodzaju dowodu ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 3004-3142, 4599, 4600, 4617-4625, 4631, 4632, 4642,
4643,4653, 4653, 4671, 4672, 4686, 4687, 4700, 4701,4719, 4720, 4739, 4740,4751, 4752,
4767,4771, 4780, 4781, 4948-4964)

NIK w wystapieniu pokontrolnym z wykonania budzetu parstwa w 2011 r. przedstawita m.in.
wniosek dotyczacy dokonania odpowiednich korekt zapisow w ksiegach rachunkowych
odnosnie Srodkow trwatych. Realizujgc ten wniosek Ministerstwo rozpoczeto porzadkowanie
ewidenciji Srodkéw trwatych (komputeréw) polegajace na likwidacji zbednych i nieuzywanych
elementow sktadowych komputeréw, ale jak wyjasnit Dyrektor Generalny Ministerstwa,
w zwigzku z likwidacjg Delegatur Ministerstwa i konieczno$cig zaangazowania w ten proces
pracownikdw, nie zdotano zrealizowac tego wniosku.

(dowdd: akta kontroli, str. 2255 -2258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie legalno$ci i rzetelno$ci oznaczania dowodow
ksiegowych i ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, w odniesieniu do sporzadzanych na
ich podstawie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos$é
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5.Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego

realizowany byt przez dysponenta czesci nr 36 Skarb Pafistwa m.in. poprzez realizacje:

— Kontroli planowanych i doraznych, prowadzonych przez Biuro Kontroli Ministerstwa
Skarbu Panstwa. Kontrole dotyczyty miedzy innymi wykorzystania w 2011 r. dotacji
podmiotowych lub celowych przez PAP, ZUOP i Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe
Ciechocinek SA, zobowigzan finansowych zacigganych przez Skarb Parstwa
reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa oraz wykorzystania wsparcia
niebedacego pomocy publiczng udzielonego przedsigbiorcom przez Ministra Skarbu
Panstwa.

— Planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono miedzy innymi zagadnienia
przestrzegania procedur i zasad udzielania zamoéwien publicznych, oceny systemu
kontroli zarzadczej w procesie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz oceny
systemu kontroli zarzadczej w procesie restrukturyzacji w podmiotach nadzorowanych
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przez Ministra Skarbu Panstwa. Sprawozdania zawierajgce wyniki audytu byly na
biezaco przekazywane dysponentowi czesci budzetowe.

(dowod: akta kontroli, str. 1604-1617, 1623-1644, 1874-1877)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czesci 36 wystapity nieprawidtowosci, ktdre zostaty opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na potrzebe poprawy skuteczno$ci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza w obszarach
udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej i rozliczenia dotacji podmiotowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli, cho¢ zwraca uwage na potrzebe
wzmocnienia nadzoru, w obszarach w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia
nie majgce zasadniczego wplywu na realizacje budzetu opisane w wystgpieniu
pokontrolnym.

6. Przychody z prywatyzacji

6.1. Planowanie, wykonanie i rozdysponowanie przychodéw
z prywatyzacji

Dokumenty planistyczne do projektu budzetu czesci 36 Skarb Panstwa na 2012r.
w zakresie przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa Ministerstwo opracowato
zgodnie z zasadami i terminami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
9marca 2011r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Przestana MF w dniach 20 kwietnia
2011r. i11 maja 2011 r. dokumentacja (formularz PP) zawierata takg sama wysoko$¢
planowanych przychoddw z prywatyzaciji, (10 000 000 tys. zt). Kwota ta zostata zapisana
w ustawie budzetowej na rok 2012 i nie podlegata zmianom.

(dowod: akta kontroli str. 38-39; 66-67; 90-92)

Przychody z prywatyzacji zostaly wykonane w wysokosci 9 158 2226 tys. L,
tj. 91,6% kwoty planowanej. Byly one nizsze o 3900 565,2 tys.zt (29,9%) od kwoty
przychoddw z prywatyzacji wykonanych w 2011 r.%

(dowod: akta kontroli str. 222; 237)

Ministerstwo dokonato obowigzkowych odpiséw z przychow z prywatyzacji zasilajac:
Fundusz Rezerwy Demograficznej (3603 043,8 tys. z)%, Fundusz Reprywatyzacji
(150 606,7 tys. zty?", Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw (1373 732,4 tys. zt)%,
Fundusz Skarbu Panstwa (183 164,3 tys. z})?°, Fundusz Nauki i Technologii Polskiej
(183 164,3 tys. zt)®, Fundusz Pracy (28 999,0tys. z)*' a takze dokonano odpisu na

2% W 2011 r. wyniosty 13 058 787,8 tys. zt.

% Fundusz zasilany jest z przekazywanych $rodkow z prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa w wysokosci 40 % przychodéw
z ogolnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz Reprywatyzacji — art. 58 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).
Podstawe naliczenia odpiséw na FRP, FSP, FNiTP oraz FRD stanowita kwota w wysokosci 9 158 216,24 tys. zt,
wyliczona jako réznica pomiedzy kwota przychodéw brutto (9 158 222,60 tys. zt) a kwotg zwréconych w 2012 r. przez
Ministerstwo Gospodarki $rodkéw (6 360,54 tys. zt), ktére przekazane byly do MG w 2011 r. z przeznaczeniem na
restrukturyzacje przemystowego potencjatu obronnego ($rodki zwrdcone nie zostaty wykorzystane w 2011 r.).

2 Na rachunku sg gromadzone $rodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do SP w kazdej ze spotek powstatych
w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych Srodkéw — art. 56, ust. 1 pkt 1ustawy o kip.

28 Na rachunku gromadzi sie 15% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
$rodkow — art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

2 Na rachunku gromadzi sig 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
$rodkow, oplaty z tytutu egzaminéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek z udziatlem SP oraz odsetki od tych $rodkow,
$rodki uzyskane przez wojewode z tytutu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa — art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip.

% Na rachunku gromadzi sie 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
Srodkow - art. 56, ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

3 Odpis obejmuje przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akgji i udziatéw, stanowigcych do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji
rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, ze zm.) rezerwe na
cele uwlaszczenia, ktére minister wiasciwy do spraw Skarbu Paristwa przekazuje na wyodrebniony rachunek ministra
wiasciwego do spraw pracy - art. 56 ust. 3 ustawy o kip.
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zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
w wysokosci 144 681,3 tys. z132,

Po uwzglednieniu odpisow obowigzkowych na cele ustawowe, wptywy budzetu panstwa
ztytulu przychodéw z prywatyzacji wyniosty 3490 830,7 tys.zt. Stanowity one
97,3% planowanych przychodéw, wyliczonych na podstawie zapiséw ustawy budzetowej na
2012r. (3586 604 tys. zt). Uzyskane przychody z prywatyzacji zostaty przekazane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 222; 237)

Pomimo zrealizowania w 2012r. przychoddw z prywatyzacji Osrodka Badawczo-
Rozwojowego Przemystu Rafineryjnego SA w Plocku i umieszczenia tej Spotki na liscie
rezerw (55400 akciji), nie dokonany zostat w 2012 r. odpis na Fundusz Reprywatyzacji
w wysokosci 2 476,5 tys. zt. Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow3? wyjasnita (pisma
z dnia 11§18 marca 2013 r.), iz dokument TR2 — na podstawie ktorego mozna dokonac
odpisu — wplynat do DBiF (z Departamentu Restrukturyzacji) w dniu 6 marca 2013 r.
W zwigzku z powyzszym w dniu 8 marca 2013 r. DBiF dokonat korekty odpisu na 2013 r.,
poprzez dokonanie przelewu ww. kwoty na rachunek Funduszu Reprywatyzaciji.

W dniu 8 marca 2013 r. rachunek Funduszu Reprywatyzacji pomniejszono o kwote
113 tys. zt, co wynikato z omytkowego, dwukrotnego naliczenia przez DBiF w 2012r.,
odpisu wynikajacego ze sprzedazy Fabryki Maszyn i Urzadzen ,FAMAK” SA w Kluczborku.

(dowdd: akta kontroli str. 228; 474; 2266-2270; 2278-2279; 2356-2360)

Najwyzsza Izba Kontroli, za wyjatkiem opisanych przypadkéw, pozytywnie ocenia
planowanie, wykonanie i rozdysponowanie przychodow z prywatyzaciji.

6.2. Przychody z prywatyzacji posredniej

Wykonane przychody z prywatyzacji posredniej wyniosty 8 477 053,7 tys. zt, 1j. 85,1% kwoty
planowanej (9960 000 tys. zt). Przychody te pochodzity ze sprzedazy akcji/udziatow
115 spotek, z tego ze sprzedazy 36 spotek, ktdrych prywatyzacje wszczeto w 2012r. —
w wysokoSci 1026 242,5 tys. zt, 663 spdtek, ktdrych prywatyzacje wszczeto w latach
poprzednich - w wysokosci 7 447 311,4 tys.zt oraz 15 spotek, ktérych prywatyzacje
wszczeto w latach poprzednich poprzez sptate naleznosci SP - w wysoko$ci 3 499,8 tys. zt.

Najwieksze kwotowo przychody uzyskano ze sprzedazy akcji/udziatdw nastepujgcych
spétek: PKO BP SA (3 087 500 tys. zt), PGE Polska Grupa Energetyczna SA w Warszawie
(2 543 484,6 tys. zt), Bank Gospodarki Zywnosciowej SA Warszawa (797 248,5 tys. z),
Zespdt Elektrowni ,Patnéw-Adamdw-Konin” SA (681 540,6 tys. zt), Zaktady Goérniczo-
Hutnicze ,Bolestaw” w Bukownie (219 232 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 222-230; 237)

Planowanie przychodéw z prywatyzacji posredniej pod wzgledem rzeczowym byto,
podobnie jak w latach ubiegtych, nierzetelne pomimo poprawy. NIK zauwaza bowiem, ze
w grupie 115 sprzedanych spdtek znajdowato sie tylko 49 spétek przewidzianych do
prywatyzacji w 2012 r. (sposrdd 183 wymienionych w planie). Z powyzszych danych wynika,
ze 134 podmioty wymienione w planie nie przyniosty planowanych przychodéw w 2012 r.,
a wsrod nich m.in.: PZU SA, Zaktady Azotowe PULAWY SA, Zaktady Azotowe w Tarnowie-
Moscicach, Grupa PHN SA, H.CEGIELSKI-Poznarn SA, Kopalnie i Zaktady Chemiczne
Siarki SIARKOPOL SA, Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy SA w Broniszach,
Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych SA, Centrala Farmaceutyczna CEFERM SA
w Warszawie oraz Jastrzgbska Spotka Weglowa SA. Plan zakfadat, ze Skarb Panstwa
uzyska z prywatyzacji 10 ww. spdtek przychody w wysokosci 5 889 531,3 tys. zt.

% QOdpis na zabezpieczenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji SP obejmuje: $rodki pochodzace z przychoddw
z prywatyzacji, w kwocie stanowigcej 0,5% tacznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim (art. 25a
ust. 1) oraz $rodki uzyskane ze zbycia akcji (udziatéw) skiadajacych si¢ na zaséb majatkowy Skarbu Panstwa (art. 27) -
ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektore osoby prawne
(jednolity tekst — Dz. U.z 2012 r., poz. 657 ze zm.).

% Dalej DBiF.

¥ Ztego: 1 spotka wykazana byta w grupie 36 spdtek oraz 1 spétka w grupie 15 spotek.
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W poréwnaniu do poprzedniego roku, zmniejszyta sie o 5287 305,2tys.zt kwota
przychodéw z projektow prywatyzacyjnych wszczetych w roku objetym kontrolg.
(26313 547,7tys. zt do 102624251tys. zl), za$ liczba podmiotow objetych takg
prywatyzacjqg zmalata z 68 do 36. W Swietle ztozonych wyjasnien przez Dyrektora
Departamentu Analiz — dla 89 prywatyzacyjnych projektow nie udato sie wytoni¢ inwestora,
pomimo iz w 60 przypadkach podjeto co najmniej dwie proby prywatyzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 215-221; 222-230)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodow z prywatyzacji
posredniej.

6.3. Przychody z prywatyzacji bezposredniej

Przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 70 835,1 tys. zt i stanowity 177,1% kwoty
planowanej (40 000 tys. zt). O wyzszym wykonaniu przychodow zdecydowata przede
wszystkim zrealizowana przez Wojewode Mazowieckiego, nieuwzgledniona w planach,
sprzedaz przedsiebiorstwa panstwowego Warszawskie Zaktady Zielarskie ,Herbapol”
w Pruszkowie (kwota przychoddw 29 9624 tys. z). W strukturze przychodow najwigkszy
udziat (57,5%) miaty przychody z umdw zawartych przed 2012 r.

Wedlug stanu na koniec 2012r., wojewodowie byli organami zatozycielskimi
45 przedsiebiorstw panstwowych (w 2011 r. — 58), z ktorych: 5 prowadzito dziatalnosé
gospodarczg (w 2011r. — 7), 17 znajdowato sie¢ w likwidacji (w 2011 r. — 21), za$
23 wupadiosci (w 2011r. — 30). Wojewodowie nie komercjalizowali przedsiebiorstw
panstwowych w roku 2012. W 2012r. komercjalizacja dotyczyta jednego podmiotu,
tj. Wytworni Filméw Oswiatowych w todzi (instytucja filmowa), dokonana zostata przez
Ministra Skarbu Panstwa. W 2012r. Minister SP zawart 8 uméw prywatyzacyjnych,
a wojewodowie jedna.

(dowdd: akta kontroli str. 222; 237; 364-366; 406-407; 412)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodow z prywatyzacji
bezposredniej.

6.4. Naleznosci z tytutu procesow prywatyzacyjnych

Na koniec 2012 r. naleznosci wymagalne z tytutu proceséw prywatyzacyjnych wyniosty
1092 159,9 tys. zt (prywatyzacja po$rednia — 663 615,5 tys. zt, prywatyzacja bezpo$rednia
- 428544 41tys.zt). Niska $Sciggalnos¢ naleznoSci wynikata przede wszystkim
z: diugotrwatosci  postepowan sadowych (w niektérych przypadkach sprawy toczg sie do
10 lat), matej efektywnoSci postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na brak majatku
dtuznika, ogtaszania upadtoci badZz zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez dtuznikow.

W stosunku do roku 2011 nalezno$ci wzrosty o 51 641,1 tys. z4, tj. 0 5%. Wzrost zalegtych
naleznosci w 2012 r., w stosunku do roku 2011, wynikat gtéwnie z naliczonych odsetek
ustawowych od zobowigzan, ktore dotyczyly umow zawartych w latach poprzednich.
Najwiekszymi dtuznikami SP byty: Altra Group SA (123 505,5 tys. zt), Mex-Inwest Sp. z 0.0.
(82 818,9 tys. zt), ,Scanvir” Sp. z 0.0. Lubon k. Poznania (71 116,8 tys. zt), Surowce Skalne
Zachod Sp. z 0.0. (70 770,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 312-361; 395-396, 470-474)

Badanie proceséw windykacji naleznosci SP przeprowadzono na prébie 12 diuznikéw. NIK
nie stwierdzita przypadkow zaniechania dochodzenia naleznosci wymagalnych Skarbu
Panstwa z tytutu procesow prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia
tych naleznosci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 312-319; 320-361; 395-396)

W 2012 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa dokonato umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa
(wytacznie z tytutu prywatyzacji bezposredniej) na kwote 11 1255 tys. zt. W kazdej z 13
spotek podstawg umorzenia naleznosci byt art. 56 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten stanowit, iz wystarczajgcg przestankg do catkowitego umorzenia
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naleznosci jest wykreslenie dtuznika z rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé nalezno$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu
naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

(dowdd: akta kontroli str. 414-441; 2280-2281; 2354-2355)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu
procesow prywatyzacyjnych

6.5. Wybrane procesy prywatyzacyjne

NIK zbadata procesy prywatyzacyjne dwdch spotek: Przedsiebiorstwo Budownictwa
Elektroenergetycznego ,Elbud” Gdarisk SA w Sopocie® i Zaktady Gorniczo-Hutnicze
,Bolestaw” SA w Bukownie®®.

1) Minister Skarbu Panstwa w dniu 10 stycznia 2012r. podpisat ze Spoitka
Przedsigbiorstwo Badan i Ekspertyz Srodowiska ,SEPO” Sp. z 0.0. umowe sprzedazy
860411 akcji (95,6% kapitatu zaktadowego) Spotki Elbud za tgczng kwote
16 864 tys. zt. Nabywce wytoniono w trzeciej aukcji ustnej ogtoszonej publicznie. Cena
akcji (19,6 zt) miescita sie w przedziale cenowym rekomendowanym przez doradce
prywatyzacyjnego  (18,49-24,18zt za  akcje). Doradca  prywatyzacyjny
w zaktualizowanej wycenie Elbud z pazdziernika 2011 r. rekomendowat Ministrowi
Skarbu Panstwa minimalng warto$¢ jednej akcji Spdtki na poziomie cenowym
wyznaczonym metodg likwidacyjng (18,49 z). W umowie prywatyzacyjnej Inwestor
zobowigzat sie do zakupu od Skarbu Panstwa akcji nieobjetych przez uprawnionych
pracownikow.

(dowdd akta kontroli str. 1737-1738, 1768-1779, 1784)

2)  Minister Skarbu Panstwa w dniu 7 listopada 2012r. podpisat ze Spotkq
Stalprodukt SA umowe sprzedazy 10 961 600 akcji (86,92% kapitatu zaktadowego)
ZGH za lgczng kwote 219232 tys. zt. Inwestora wyloniono w trybie negocjacii
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Cena jednej akcji (20 zt) mieScita
sie¢ w przedziale cenowym (19,61 — 91,8 zt za jedng akcje) rekomendowanym przez
doradce prywatyzacyjnego. W umowie prywatyzacyjnej Inwestor zobowigzat sie
migdzy innymi, Ze w okresie maksymalnie do 3 lat od zamkniecia transakcii
podwyzszy kapitat zaktadowy ZGH o 40minzt poprzez wniesienie wkiadu
pienieznego ze Srodkéw wiasnych oraz spowoduje i zapewni nabycie przez Spétke
lub spotki z Grupy Kapitatowej ZGH rzeczowych aktywow trwatych na taczng kwote
29 min zt (inwestycja finansowana z podwyzszenia kapitatu). Inwestor zobowigzat si¢
rowniez, ze zyski ZGH w powyzszym okresie bedg wykorzystywane na wsparcie
rozwoju Spotki.

(dowdd akta kontroli str. 1391, 1528-1547, 2387-2420)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w prywatyzacji spotki Elbud,
aw przypadku spétki ZGH z uwagi na potrzebe dodatkowych badan odstepuje od oceny
procesu prywatyzacji w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

7. Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych
7.1. Fundusz Reprywatyzacji*’

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji®® na
2012 r. MSP opracowato zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. tagczna wysokosc¢

% Dalej Elbud.

% Dalej ZGH.

37 Srodki Funduszu przeznacza sie na cele zwiazane z zaspokajaniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez
Skarb Panstwa (art. 56, ust. 1 pkt 1ustawy o kip).

% Dalej FR.

16



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

planowanych kosztéw realizacji zadan (wydatkéw) oraz przychodéw nie byta zmieniana do
konca 2012 .

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 koszty realizacji zadan (720 700 tys. zt)
oraz przychody (291339tys.zl) FR zostaly wykonane odpowiednio w wysokosci
(184 169 tys. zt) oraz (374 993 tys. zt), tj. w 25,6% i 128,7%. Stan Funduszu na koniec
2012 r. wyniost 5 375 081 tys. zt i w stosunku do stanu na poczatku roku (5 184 258 tys. z)
wzrést 0 3,7%.

Poniesione w 2012 r. koszty FR byty nastepstwem realizacji wyptat odszkodowar dla
315 0s6b fizycznych (ujetych w 110 pozycjach wnioskow), wynikajacych z 96 wyrokéw
sadowych, 10 postanowien sadu, 2 zarzadzer sadowych zasgdzajacych odszkodowania
oraz 2 ugdd sadowych. W wyniku decyzji i wyrokéw wyptacono z FR: nalezno$¢ gtéwng
(§4930) w kwocie 163 544,0 tys. zt, odsetki (§4580) w kwocie 18 890,0 tys. zt naliczone
w przypadku 74 wnioskéw oraz koszty postepowania sgdowego (§4610) w kwocie
1719,0tys. z. taczna, wyptacona kwota odszkodowan zwigzanych z zaspokojeniem
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa wyniosta
163 544,0 tys. zt. W 2012 r. nie ztozono zadnego wniosku i nie wyptacono odszkodowania
w formie réwnowartosci mienia przejetego w wyniku orzeczenia o jego przepadku lub
konfiskacie osobom represjonowanym za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa
Polskiego. Ponadto w § 4390 poniesiono wydatek na zakup ustug (wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii) w kwocie 16 tys. zt.

Szczegbtowa kontrola 11 kwotowo najwiekszych wyptaconych odszkodowan (co stanowito
10% iloSci wnioskoéw ztozonych w MSP w 2012 r.) wykazata, ze analizy dokumentacii
dokonywano w Ministerstwie bez zbednej zwioki, a od daty wptywu dokumentéw do dnia
realizacji wyroku zasgdzajgcego wyptate odszkodowania uptyneto $rednio 4,6 dnia.

Na koniec 2012 r. zobowigzania FR wyniosty 53 626 tys. zt i byly nizsze o 67,9% od ich
stanu na koniec roku poprzedniego (166 972 tys. z}). Stanowity je zobowigzania z tytutu
wyptat odszkodowan, zaewidencjonowanych w grudniu 2012 r., ktére zostaty wyptacone
w 2013 r. Nalezno$ci Funduszu na koniec 2012 r. oraz roku poprzedniego nie wystapity.
Stan $rodkow pienigznych wyniost 5 428 707 tys. zt i byt wyzszy o0 1,4% od jego stanu na
koniec roku poprzedniego (5 351 230 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 222-230; 237)

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym za 2012 r. (Rb-BZ2) wykazato, ze wykonanie zadania Ochrona praw
i interesdw Skarbu Paristwa wyniosto 25,6%. Mniejsze niz planowano wydatki z tytutu wyptat
odszkodowan dla bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa na podstawie
dekretow nacjonalizacyjnych wynikaty z przyczyn niezaleznych od Ministra Skarbu Panstwa.
Zrealizowanie wydatkdw w kwocie nizszej niz planowana, byto zwigzane z diugotrwato$cig
zaréwno postepowan administracyjnych, jak i sadowych. Oznacza to przesunigcie realizacji
planowanych wyptat odszkodowan na lata nastepne.

(dowdd: akta kontroli str. 222-230; 237)

NIK nie stwierdzit nieprawidtowosci w gospodarowaniu Funduszem Reprywatyzacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacj.

NIK nie zgtasza uwag do skutecznosci sprawowanego przez MSP nadzoru i kontroli
efektywno$ci oraz skuteczno$ci realizacji plandéw w uktadzie zadaniowym dokonywanym na
postawie miernikdw okre$lonych w art. 175 ust. 1 ufp. W ocenie NIK, zadania wynikajace
z art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy o kip byly nalezycie realizowane przez MSP w 2012 r., a $rodki
finansowe przeznaczone na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa zostaly wykorzystane efektywnie. NIK nie
stwierdzita przypadkdw zaniechania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, a takze
pobrania, ustalenia i dochodzenia naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
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z prawidtowego ich naliczenia. Nie stwierdzono réwniez op6znien w regulowaniu
zobowigzan FR.

7.2. Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow=

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Restrukturyzacii
Przedsigbiorcow* MSP opracowato zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012. Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. taczna wysokos¢
planowanych kosztdw realizacji zadan (wydatkow) (1 115274 tys. zt) oraz przychoddw
(1515736 tys. zt). W dniu 23 wrzeénia 2011 r. Minister Finanséw obnizyt planowane
wydatki FRP do kwoty 898 671tys.zt. W maju 2012r. planowane kwoty wydatkow
i przychodow FRP zostaty zwigkszone o 1 500 tys. z, co bylo nastepstwem braku wydania
przez Prezesa Agencji Rozwoju Przemystu SA decyzji o zakonczeniu postepowania
kompensacyjnego w Stoczni Gdynia SA w przewidywanym terminie (do dnia 31 grudnia
2011r.). Przedtuzenie procesu kompensacji na 2012 r. bylo skutkiem zloZzenie zazalen
przez wierzycieli Stoczni. Na wniosek Ministra SP Minister Finanséw dokonat (14 listopada
2012 r) przeniesien w budzecie ministerstwa, zwiekszajac 0 362 636 tys. zt planowng kwote
udzielanych pozyczek i kredytow, w zwiazku z ,przewidywanym wiekszym zapotrzebowniem
przedsiebiorcow na pomoc publiczng w formie pozyczki’, o co wnioskowato MSP
w listopadzie 2012 r. Jednocze$nie zmniejszono o te kwote planowane wydatki na zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spdtek prawa handlowego oraz wysoko$¢ dotacji
na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Zmiany planu finansowego dokonane zostaty po uzyskaniu pozytywnej opinii
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 (po zmianach) koszty realizacji zadan
(900 171 tys. zt) oraz przychody (1517 236 tys. zt) FRP zostaly wykonane odpowiednio
w wysokosci 926 811 tys. zt oraz 1 902 660 tys. zt, tj. w 103% i 125,4%. Stan Funduszu na
koniec 2012r. wyniost 1978461tys.zt i w stosunku do stanu na poczatek roku
(1002 612 tys. zt) wzrdst 0 97,3%.

Gtéwng pozycje zrealizowanych kosztow Funduszu stanowity wydatki na zakup i objecie
akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego w wysoko$ci 474 655 tys. zt.
Dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zaplanowane w wysokosci 13 653 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
9 003 tys. zt. Natomiast na pozyczki i kredyty dla spotek prawa handlowego wydatkowano
kwote 400 341 tys. zt. Na wydatki inwestycyjne zaplanowano kwote 5 289 tys. zl, czego
wydatkowano 3 640 tys. zt na dotacje dla tezni w Ciechocinku w wysokosci 3 640 tys. zt.

Na koniec 2012 r. zobowigzania FRP wyniosty 242 877 tys. zt i byly nizsze o 52,2% od
stanu na koniec roku poprzedniego (508 429 tys. zt). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach
miaty zobowigzania wobec Bumar Sp. z 0.0. (kwota 101 345,5 tys. zt) z tytutu realizacji
umowy wsparcia niebedacego pomocg publiczng, w zwigzku z ochrong podstawowych
interesow bezpieczefistwa RP oraz Agencji Rozwoju Przemystu z tytutu kwoty naleznej za
2012 rok na podwyzszenie kapitatu zaktadowego (131 431,7 tys. zl). Ponadto Fundusz
posiadat zobowigzanie w kwocie 10 100 tys. zt wobec Uzdrowiska Krynica — Zegiestow SA.,
z tytulu realizacji umowy wsparcia niebedacego pomocg publiczng obejmujacq
modernizacje obiektdw uzdrowiskowych (pijalni gtéwnej wod, systemu cieptowniczego
i Starego Domu Zdrojowego). Powyzszg kwote wyptacono w styczniu 2013 r.

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2012 r wyniosty 432 498 tys. zt, bylty blisko 13-krotnie
wyzsze od ich stanu w roku 2011 (34 053tys.zt) i dotyczyly wierzytelnosci FRP
wynikajacych z pozyczek udzielonych spotkom(421.990 tys. zt), w tym pozyczki dla PLL

% Srodki przeznacza sie na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow, w tym przedsiebiorcow
publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow
(Dz.U.Nr 191, poz. 1411 ze zm.), oraz na udzielanie wsparcia niebedacego pomoca publiczng (art. 56, ust. 1 pkt 2
ustawy o kip).

4 Dalej: FRP.
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LOT, wierzytelnosci FRP wynikajacych z 3% odpisu prywatyzacyjnego (131 tys. zt)*! oraz
nalezno$ci z tytutu pomocy publicznej (m.in. dokapitalizowania w wysoko$ci 10 377 tys. zt).

Stan srodkéw pienieznych wyniost 1 788 840 tys. zt i byt wyzszy o 21,1% od jego stanu na
koniec roku poprzedniego (1 476 988 tys. z4)
(dowod akta kontroli str. 3144-3234)

W dniu 10 grudnia 2012 r.#> Polskie Linie Lotnicze LOT SA ztozyty w MSP ostateczng
wersje wniosku o udzielenie pomocy na ratowanie w wysoko$ci 1 mld zt. Wniosek ten zostat
pozytywnie zaopiniowany przez MSP i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. W dniu 14 grudnia 2012 r. pomoc ta zostata notyfikowana w Komisji
Europejskiej celem wydania decyzji o jej zgodnosci z prawem unijnym. W dniu 20 grudnia
2012 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat z LOT-em umowe o udzielenie pomocy publicznej
na ratowanie w formie pozyczki w wysokosci do 1 mid zt. Na polecenie Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 20 grudnia 2012r. MSP wypfacito LOT - ze S$rodkéw Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw — kwote 400 min zt, stanowigcg | transze pomocy. Minister
Skarbu Panstwa wyjasnit, ze, krytyczna sytuacja finansowa LOT powigzana z brakiem
ptynnosci Spétki oraz przewidywanym dodatkowym niedoborem gotéwki w najblizszych
miesigcach byta powodem natychmiastowej wyptaty pierwszej transzy pomocy na ratowanie
w kwocie 400 minzt, co stanowito jedyne Zrodto finansowania, umozliwiajace Spdtce
prowadzenie biezacej dziatalno$ci, dajac jej tym samym czas na opracowanie dziatan
restrukturyzacyjnych trwale poprawiajacych rentownos¢”.

Przekazanie spotce Polskie Linie Lotnicze LOT SA pomocy publicznej w formie pozyczki na
ratowanie, w kwocie 400 min zt przed uzyskaniem koncowej decyzji Komisji Europejskiej
oznacza jej przyznanie z naruszeniem obowigzujacych przepisow. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wydat opinie, zgodnie z ktdrg planowana pozyczka dla spétki
PLL LOT stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej*® i podlega notyfikacji zgodnie z art. 108 ust. 3, w trybie art. 20 pkt 2
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej**. W mysl art. 108 ust. 3 zd.2 Traktatu panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzac w zycie projektowanych $rodkéw dopdki procedura okreslona w art. 108 ust. 2
nie doprowadzi do wydania decyzji koricowej. Zasade te powtérzono w art. 3 (tzw. klauzula
zawieszajaca) rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999r.
ustanawiajgcego szczegbtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE*. Zgodnie z tym
przepisem pomoc podlegajaca obowigzkowi zgtoszenia Komisji nie moze by¢ realizowana
do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na takg pomoc lub do czasu uznania
takiej decyzji Komisji za podjeta. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na tre$¢ pkt. 5 preambuty
do przywofanego wyzej rozporzadzenia Rady zawierajgcego swoistq wykfadnie art. 108
ust. 3 Traktatu, zgodnie z ktorg wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg by¢
zgtaszane Komisji i nie mogg zosta¢ wprowadzone w zycie przed zatwierdzeniem ich przez
Komisje. Podobne konkluzje wyrazaty roéwniez Rzadowe Centrum Legislacji oraz
Departament Restrukturyzacji MSP w opiniach przekazanych Ministrowi Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych* ,dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwatg budzetowg lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw” jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3235-3780)

W wyniku wyptacenia pomocy publicznej PLL LOT w wysoko$ci 400 000 tys. zt gtéwna
pozycja wydatkow FRP, jaka byly wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktaddw

41 Kwoty te wptynely na rachunek Funduszu 3 stycznia 2013 r.
42 Pierwszy wniosek ztozono pismem z dnia 30 listopada 2012 r.
4 Dz.U. L 90z 30 kwietnia 2004 r. poz. 864 str. 2 ze zm.

4 Dz.U.z2007 r.Nr59 poz. 404. ze zm.

4 Dz.Urz. WE L 83 z 27 marca 1999 r. str. 1, ze zm.

4% Dz.U.z2013r. poz. 168, j.t.
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do spotek prawa handlowego zostalty wykonane w 99%, dotacje na realizacje zadan
biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w 65,9%,
a wydatki inwestycyjne w 68,8%.

Natomiast miemnik llos¢ rozpatrywanych wnioskow udzielenia pomocy zaplanowany dla
dziatania Udzielenie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorstw
w wysokosci 50, zostat w rzeczywistosci zrealizowany w wysoko$ci 4. Przyczyna tego stanu
byto - wg MSP - nieogtaszanie naboru wnioskéw do czasu ukazania si¢ nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje. Po nowelizacji zainteresowani przedsiebiorcy
mogq sktada¢ wnioski w dowolnym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 3144-3234)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Restrukturyzaciji Przedsigbiorcow, z powodu wyptacenia spdtce Polskie Linie Lotnicze LOT
SA pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie, w kwocie 400 minzt przed
uzyskaniem koncowej decyzji Komisji Europejskiej. Kwota wydatkéw dokonanych
z naruszeniem prawa stanowita 43,2% zrealizowanych wydatkéw FRP.

NIK nie stwierdzita przypadkow zaniechania dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa,
a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego ich naliczenia. Nie stwierdzono rowniez opdznien w regulowaniu
zobowigzan z FRP.

7.3. Fundusz Skarbu Panstwa+

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa* na
2012 r. MSP opracowato zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. faczna wysokosé
planowanych kosztéw realizacji zadan (wydatkéw) wyniosta 256 448 tys zt oraz przychoddw
(291 638 tys. zt). Kwoty kosztow i przychoddw zostaty zmienione przez Ministra Finanséw,
w wyniku czego wydatki wzrosty o 77 940 tys. zt, tj 0 30,4%, a przychody o 7 293 tys. zi,
tj 0 2,5%. Zwigkszenie wynikato przede wszystkim z wprowadzenia do planu finansowego
FSP nadwyZzki w kwocie 75 081 tys. zt, o ktdrej mowa w art. 56 ust. 4 ustawy o kip.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 (po zmianach) koszty realizacji zadan
(wydatki) w kwocie 334 197 tys.zt oraz przychody w kwocie 298 931 tys. zt zostaly
wykonane odpowiednio w wysokosci 208 705 tys. zt oraz 279 240tys. zt, . w 62,4%
i93,4%. Wykonanie nizszych wydatkébw wynikato z nierozpoczecia projektow
prywatyzacyjnych na ktére przewidziano $rodki w planie FSP (dla firm doradczych). Stan
Funduszu na koniec 2012 r. wyni6st 335 360 zt i w stosunku do stanu na poczatek roku
(264 825 tys. zt) wzrést 0 26,6%. Stan Srodkdw pienieznych FSP wynidst 502 733 tys. zt
i byt wyzszy 0 24% od jego stanu na koniec roku poprzedniego (405 295 tys. zt).

Srodki Funduszu zostaty wydatkowane gtéwnie na zakup uslug zwigzanych z prywatyzacjg
i obejmujacych koszty promocji, ogtoszen, wyptacone prowizje oraz zwrot poniesionych
kosztow (kwota 66 207,9 tys. zt), a takze na przekazanie kwoty nadwyzki na przychody
budzetu Panstwa (kwota 75 080,4 tys. zt). Ze srodkéw FSP dofinansowano rowniez procesy
likwidacyjne i upadiosciowe przedsiebiorstw panstwowych oraz spdtek, w ktérych Skarb
Panstwa byt udziatowcem lub akcjonariuszem (1 791,3 tys. zt). Znaczace koszty poni6st
Fundusz na zagospodarownie mienia Skarbu Panstwa (1 629,3 tys. z1).

4 Srodki Funduszu przeznacza sie na pokrycie kosztow prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP, uzupelnienie $rodkow
brakujacych na pokrycie kosztéw proceséw likwidacyjnych i postepowania upadtosciowego, podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spotek z udziatem SP, kosztéw przeprowadzania egzamindw na czionkéw rad nadzorczych spotek
z udziatem SP, kosztéw realizacji wykonywanych przez wojewodéw zadan, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, oraz na wykonywanie przez
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa innych ustawowo okreslonych zadan, w szczegdlnosci wynikajacych
z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (art. 56, ust. 1
pkt 3 ustawy o kip).

4 Dalej: FSP.
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Na koniec 2012 r. zobowigzania FSP wyniosty 175 462 tys. zt i byly wyzsze 0 20,8% od ich
stanu na koniec roku poprzedniego (145 274 tys. zt). Najwiekszy udziat w zobowigzaniach
miaty zobowigzania wynikajace z zawartych uméw z kontrahentami w 2012r.
(159 974,9 tys. zt) oraz wynikajace z koniecznosci wyptat odszkodowan na rzecz osob
fizycznych, w tym gtéwnie z tytutu nieodptatnego udostepnienia akcji uprawnionym
pracownikom, tj. odszkodowan dla spadkobiercow z tytutu niewydania akcji Stoczni
Gdanskiej SA. (13 832,8 tys. zt) oraz odszkodowan dla spadkobiercéw oséb uprawnionych
do zakupu akcji na zasadach preferencyjnych Zaktadéw Celulozy i Papieru ,Celuloza” SA
w Swieciu (1 102,4 tys. z}).

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2012 r wyniosty 8 089 tys. z}, tj. 168,4% nalezno$ci roku
2011 (4 804 tys. zt). Stanowily je wierzytelnosci przejete zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych*® po przedsiebiorstwach panstwowych zlikwidowanych
i upadtych po 1996 r. Naleznosci te powstaty kilka lub kilkanascie lat temu, a ich kwota
narasta w miare naliczania odsetek ustawowych. W 2012 r. MSP wystato 759 potwierdzen
sald do upadtych podmiotéw gospodarczych.

(dowdd akta kontroli str. 2785-2864)

Zdaniem NIK, MSP nie prowadzito rzetelnie, na biezaco ewidencji mienia SP przekazanego
wojewodom. Art. 7a ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa nakladat na dyrektora delegatury MSP
obowigzek wykonywania w imieniu Ministra Skarbu Panstwa wymienionych zadan
i kompetencji, w tym: gospodarowania mieniem pozostatym po zlikwidowanych
panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa,
mieniem po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa do
odpfatnego korzystania oraz mieniem przejetym przez Skarb Panstwa z innych tytutéw.

W zwigzku z likwidacjq delegatur MSP, wykonywanie dotychczas przez dyrektorow
delegatur przytoczone zadania realizuje wojewoda. Art. 7 ustawy z dnia 16 marca 2012 r.
o likwidacji delegatur terenowych ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa® natozyt
na dyrektorow delegatur MSP obowigzek protokolarnego przekazania wojewodom do korica
kwietnia 2012 r. dokumentacji dotyczacych spraw, ktdre dotychczas byly w ich gestii.

Stwierdzono, ze MSP nie posiada kopii protokotow przekazania wojewodom dokumentacii.
NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Parstwa
0 podijeciu staran w celu uzyskanie kopii ww. protokotéw. Wystapienie do wojewoddw pod
koniec 2012 r. o przekazanie informacji na temat ilosci i wartosci przedmiotowego mienia
wraz z wyjasnieniem dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa wskazuje, ze MSP
nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzi¢ czy w przejetej dokumentacji po bytych
delegaturach znajdujg sie dokumenty dotyczace mienia przekazanego wojewodom i moze
$wiadczy¢, ze MSP nie ma petnej wiedzy o sktadnikach mienia przejetego przez Skarb
Panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 2825-2834, 2840-2844, 4968-4972)

Do realizacji zadania Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa zostat okre$lony miernik
Wartosc planowanych przychodow z prywatyzacji. Przychody z prywatyzacji zostaty
zaplanowane na 10 mld zt, i zostaly zrealizowane w 91,6% (9,2 mid zt). Niezrealizowanie
petnej kwoty przychodow z prywatyzacji zaplanowanej na 2012 r. spowodowane byto —
wedtug MSP - zmieniajacq sie sytuacjg na rynkach kapitatowych, a w konsekwencii
przesunieciem na | kwartat 2013 r. debiutu gietdowego Polskiego Holdingu Nieruchomosci
SA oraz rozpoczeciem prac zwigzanych z realizacjq Programu ,Inwestycje Polskie”.
Ponadto, w zwigzku z wydang przez Rade Ministréw zgodg na wniesienie w ramach
Programu pakietdw akcji spotek z udziatem Skarbu Panstwa do Banku Gospodarstwa
Krajowego, niektore projekty planowane na 2012 r. nie zostaty rozpoczete w pierwotnie
zaktadanym trybie.

(dowdd akta kontroli str. 3783-3786)

49 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 112 poz. 981 ze zm.).
% Dz U.poz. 459.
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MSP nie prowadzito rzetelnie, na biezaco ewidencji mienia SP przekazanego wojewodom.
Z uwagi jednak na podejmowane przez MSP dziatania w celu ustalenia ilosci i wartosci tego
mienia Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie FSP.

W ocenie NIK, $érodki finansowe przeznaczone na cele wskazane w art. 56, ust. 3 ustawy
o kip, czyli na pokrycie kosztow prywatyzacji, uzupetnienie Srodkow brakujacych na pokrycie
kosztow procesow likwidacyjnych i postepowania upadtoSciowego oraz podwyzszenia
kapitatu zaktadowego spdtek z udziatem SP zostaty wykorzystane prawidtowo. NIK nie
stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia nalezno$ci Skarbu Parstwa, a takze
pobrania, ustalenia i dochodzenia naleznoSci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego ich naliczenia. Nie stwierdzono réwniez opdznien w regulowaniu
zobowigzan SP.

7.4. Fundusz Rekompensacyjnys

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego®?
MSP opracowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. tgczna wysokos¢
planowanych kosztdw realizacji zadan (wydatkéw) oraz przychodow FRKk nie byta zmieniana
do korica 2012 r.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 koszty realizacji zadan (wydatkow)
(703 000 tys. zt) oraz przychody (211 100 tys. zt) FRk zostaly wykonane odpowiednio
w wysokosci (411 113 tys. zt) oraz (178 954 tys. Zt), tj. w 58,5% i 84,8%. Stan Funduszu na
koniec 2012r. wyniost 784 027 tys.zt i w stosunku do stanu na poczatku roku
(1016 186 tys. zt) zmalat 0 22,8%.

W roku 2012 urzedy wojewddzkie przekazaty do rejestru centralnego 6 388 pozycji
rejestrowych, stanowigcych komplet danych niezbednych do wyptaty rekompensat na rzecz
0s6b uprawnionych. W 2012r. Departament Reprywatyzacji i Rekompensat®® zwrdcit
zrejestru centralnego do rejestrow wojewddzkich w celu poprawy lub uzupetnienia
394 sprawy zawierajace btedne lub niepetne dane rejestrowe. W 2011 r. wyptacono
rekompensaty wraz z waloryzacjg 7 888 osobom uprawnionym, ktérych dane przekazane
zostaly do rejestru centralnego, na tgczna kwote 484 5826tys.zt, a w 2012r.
6 429 rekompensat, na taczng kwote 410 153,9 tys. zi. Stanowito to zmniejszenie ilosci
wyptat 0 1459 (tj. 0 18,5%) w poréwnaniu do roku ubiegtego. W ujeciu warto$ciowym kwota
wyptat zmniejszyta sie 0 15,4%. Przecietna rekompensata wraz z waloryzacjg z dokonanych
dotychczas wypftat wynosita 48 683,32 zt. Najwyzsza wyptacona rekompensata wyniosta
dotad 15398 531,18 zt, za$ najnizsza 26,55 zt. Rekompensaty wyptacane byly w ciggu
3 miesiecy od dnia wydania przez wlasciwego wojewode decyzji o potwierdzeniu prawa do
rekompensaty. Dane z rejestru centralnego przesytane bylty do Banku Gospodarstwa
Krajowego nie pdzniej niz w nastepnym miesigcu po ich przekazaniu do MSP przez urzedy
wojewodzkie.

Na koniec 2012 r. zobowigzania FRk wyniosty 2 680 tys. zt i byly nizsze o 23,9% od ich
stanu na koniec roku poprzedniego (3 521 tys. zt). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach
(98,3%) miata kwota $rodkéw na wyptate rekompensat za mienie pozostawione poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

51 Z Funduszu finansowane sa wypfaty $wiadczenia pienigznego w wysoko$ci 20% wartosci pozostawionych nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychodami sg wplywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z ich czeSciami sktadowymi, realizowanej w trybach przetargowych, o ktérych mowa
w art. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U.
z2012r. poz. 1187, ze zm.), o facznej powierzchni nie mnigjszej niz 400 000 ha, odsetki od wolnych $rodkéw
przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych, pozyczki z budzetu paristwa udzielane
w przypadku niedoboru powyzszych $rodkéw, w kwocie okreslonej w ustawie budzetowej, inne przychody (art. 13 ust. 1
pkt 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr *169, poz. 1418 ze zm.).

5 Dalej FRk.

5 Departament Reprywatyzacji i Rekompensat MSP nie rozpatruje wnioskéw w sprawie potwierdzenia prawa do
rekompensaty, gdyz nalezy to do kompetencji wojewoddw. Dokonuje natomiast sprawdzenia pod wzgledem kompletnosci
oraz prawidtowosci formalnej danych potwierdzajacych prawo do rekompensaty przekazanych przez urzedy wojewodzkie
do rejestru centralnego.
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Naleznosci Funduszu na koniec 2012 r wyniosty 13 450 tys. z}, tj. 18,3% naleznosci roku
2011 (73 650 tys. zt) i dotyczyty kwoty Srodkow naleznych z Agenciji Nieruchomosci Rolnych
z tytutu sprzedazy w trybach przetargowych nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Stan $rodkéw pienieznych FRk wyniést 773 257 tys. zt i byt nizszy
0 18,3% od jego stanu na koniec roku poprzedniego (946 057 tys. z4).

(dowod akta kontroli str. 2597-2634)

Sprawozdanie z wykonania planow finansowych funduszu celowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) wykazuje realizacje zadania Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa,
podzadanie: Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Paristwa (w tym za mienie pozostawione
za granicq panstwa) na poziomie 58,5%. Mniejsze niz planowano wydatki z tytutu wyptat
rekompensat za nieruchomos$ci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej wynikaja z przyczyn niezaleznych od Ministra Skarbu Panstwa. Zrealizowanie
wydatkow w kwocie nizszej niz planowana jest zwigzane z dtugotrwatoscig prowadzonych
przez wojewoddw postepowan administracyjnych w sprawach potwierdzenia prawa do
rekompensaty. Oznacza to przesunigcie realizacji planowanych wyptat rekompensat na lata
nastepne.

(dowdd akta kontroli str. 2597-2634)

NIK nie stwierdzit nieprawidtowo$ci w gospodarowaniu Funduszem Rekompensacyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FRK.

NIK nie zgtasza uwag do skutecznosci sprawowanego przez MSP nadzoru i kontroli
efektywnosci oraz skuteczno$ci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym dokonywanym na
postawie miernikdw okreslonych w art. 175 ust. 1 ufp. Zasady okreslone w ustawie z dnia
8 lipca orealizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej byty przez MSP przestrzegane,
a $wiadczenia pieniezne wyptacane z tego tytutu byty realizowane prawidtowo (art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy). Nie stwierdzono op6zniet w regulowaniu zobowigzan Funduszu. NIK nie
stwierdzita réwniez przypadkéw zaniechania dochodzenia nalezno$ci Skarbu Paristwa,
a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego ich naliczenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli, wnosi o:

1. Wypracowanie, przy udziale wojewodow, metodyki zbierania danych ewidencyjnych
dotyczacych mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

2. Podjecie dziatah w celu zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych
na realizacje celow, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP.

3. Dokonanie odpowiednich korekt zapiséw w ksiegach rachunkowych odno$nie $rodkéw
trwatych.

4. Wpisywanie w zapisach ksiggowych, w miejscach przeznaczonych na rodzaj i numer
dowodu ksiegowego rodzaju dowodu ksiggowego, stanowigcego faktyczng podstawe
tego zapisu.

5. Dokonanie zmian w systemie rachunkowos$ci w taki sposob, aby identyfikacja zapisu
w ksiegach rachunkowych opierata si¢ na rodzaju i numerze dowodu ksiegowego, a nie
na zobowigzaniu lub naleznosci wynikajacej z tego dowodu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2013 r.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

(-) Andrzej Otrebski
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