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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 36 Skarb Panstwa

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie w 2012 r. budzetu panistwa w cze$ci 36 Skarb
Panstwa.

Na ocene ogdlng ztozyly sie pozytywna ocena realizacji dochoddéw i wydatkéw budzetowych oraz
pozytywna opinia o sprawozdawczo$ci budzetowej Ministerstwa Skarbu Parstwa?.

Srodki budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przeznaczeniem
oraz planem finansowym. Wydatki Ministerstwa Skarbu Panstwa byty uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan i zostaly wykorzystane na finansowanie kosztow obstugi merytoryczne;
i organizacyjnej Ministerstwa.

Minister Skarbu Panstwa prawidtowo (poza przypadkami braku w zapisach ksiegowych niektdrych
elementéw dowodu ksiegowego), zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 36.
Przeprowadzano okresowe analizy pobierania dochodéw, zgodno$ci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem, zaawansowania i prawidtowosci realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa, realizacje planu audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrzne;.

NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym rozliczeniu dotacji podmiotowej przyznane;
Polskiej Agenciji Prasowej SA4. Dokonata rowniez ustalen, ktore nie miaty jednak zasadniczego wptywu
na realizacje budzetu przez MSP, ;.
zaplanowanie w projekcie budzetu MSP dochodéw z dywidend w wysoko$ci czterokrotnie nizszej
od ujetych ostatecznie w ustawie budzetowej na rok 20125,
zwiekszenie funduszu nagréd dla korpusu stuzby cywilnej o 25%, mimo Ze liczba oséb ktorym
wyptacono te nagrody w stosunku do 2011 r. zmniejszyta si¢ o 8%. Wynikiem tego przecigtna
wysoko$¢ nagrody dla cztonka korpusu wzrosta o 35,6% (do kwoty 10,2 tys. zi),
nieuwzglednianie w ksiegach rachunkowych rodzaju i numeru niektérych dowodow ksiegowych,
niezrealizowanie wnioskéw pokontrolnych NIK z poprzedniej kontroli budzetowe;.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Skarbu Panstwa, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do Informacji. Natomiast kalkulacja oceny
koncowej zawarta zostata w zatgczniku nr 10.

Synteza
Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2012 r.:
— Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

— RDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartat 2012 r.:
— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

T NIK stosuje nastepujgce rodzaje ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci i negatywna.
Patrz: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardykontroli-nik

Dalej: MSP.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Dalej: PAP.

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).
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Sprawozdania Ministerstwa Skarbu Panstwa sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, terminowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs oraz z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’.
Sprawozdania przekazujgq prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych Ministerstwa
w odniesieniu  do budzetowej sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Uwagi NIK dotyczg
nieuwzgledniania w zapisach ksiegowych systemu rachunkowo$ci MSP rodzaju i numeru dowodu
ksiegowego bedacego podstawg tego zapisu w miejscu do tego przeznaczonym w odniesieniu do
niektorych naleznosci i zobowigzan. Opinie sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych oraz badania 173 dowoddw ksiegowych wylosowanych metodg statystyczng MUS®
(na kwote 6 952 tys. zt) i 84 dowodéw wybranych celowo (na kwote 735 537,2 tys. zt). Pomimo tych
uwag i niezrealizowania wniosku pokontrolnego dotyczacego niezakonczenia porzadkowania ewidencii
srodkow trwatych, NIK ocenia pozytywnie system rachunkowos$ci Ministerstwa i skuteczno$¢ procedur
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Dochody budzetu panstwa
NIK pozytywnie ocenia realizacje dochodow budzetowych przez Ministerstwo Skarbu Paristwa w 2012 r.

W 2012 r. dochody wyniosty 7 459 877,1tys. zt, tj. 92,3% kwoty planowanej i pochodzity gtéwnie
ztytulu dywidend (99,5% dochoddéw). Najwieksze dywidendy (powyzej 100 min zt) uzyskano od
11 spotek (98,9% wptywow z dywidend). Majac na uwadze wartos¢ dywidend osiggnietych w latach
poprzednich (4,5 mid zt w2010r., 5,1 mid zt w 2011 r.) ich wielkos¢ ujeta w pierwotnym projekcie
budzetu MSP na 2012r. w wysokosci 2 mld zt nalezy uzna¢ za zbyt ostrozng. Po autokorekcie
i uzgodnieniach z Ministrem Finansow wielkos¢ dywidend podwyzszono do 8 mid zt.

Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 16 235 tys. zt, ktdre byty rowne
kwocie zalegtosci netto. W poréwnaniu do 2011 r. ich wielko$¢ byta nizsza o 73,1%. Powodem
zmniejszenia kwoty naleznosci byto przekazanie czesci z nich do dalszej windykacji przez wojewodow,
w zwigzku z nowelizacjg ustawy z 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa?.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 2 do Informagiji.
Wydatki budzetu panstwa

NIK pozytywnie ocenia planowanie i realizacje wydatkoéw przez Ministerstwo Skarbu Panstwa w 2012 .
Stwierdzono przy tym kontynuacje nierzetelnego rozliczenia dotacji podmiotowej przyznanej PAP.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki czesci 36 ustalono w kwocie 71 348 tys. zt. W trakcie roku
plan wydatkéw per saldo zmniejszono do kwoty 69 998,2 tys.zt. Wydatki zostaty zrealizowane
w wysoko$ci 64 631,6 tys. zt, tj. w 92,3% planu po zmianach.

W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki biezace (59 1984 tys. zt), ktdre stanowity 91,6%
zrealizowanych wydatkow ogotem. Wydatki majatkowe (1 635,1 tys. zt) zostaty przeznaczone gtéwnie
na wykonanie prac zwigzanych z zabezpieczeniem i podniesieniem bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i technicznego w budynku MSP, podniesieniem funkcjonalnosci pomieszczen

6 Dz. U.Nr20, poz. 103.

7 Dz. U.Nr43, poz. 247.

8  Metoda monetarna, w ktorej prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii
udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling).

9 Dz.U.z2012r, poz. 1224 4.
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uzytkowych w budynku MSP, modyfikaci¢ modutu systemu informatycznego oraz zakup Systemu
Informacji Prawnej. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 698 tys. zt i dotyczyty odpraw dla
pracownikéw MSP.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 36 zaprezentowane zostaty w zatgczniku nr 3
do Informacji.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 40 544,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. zmalaty o 736,3 tys. zt.
Zmniejszenie wydatkébw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikato ze
zmniejszenia w 2012 r. przecietnego zatrudnienia (o 79 etatow) spowodowanego gtownie likwidacjq
delegatur MSP. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5 855,6 zt i w poréwnaniu do
przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. byto wyzsze o 611,6 z}, tj. 0 11,7%. Przecietne zatrudnienie
wyniosto 577 etatow i w poréwnaniu do 2011 r. (656 osob) byto nizsze o 79 etatdw, to jest 0 12%.
Fundusz nagrdd dla korpusu stuzby cywilnej na koniec 2012 r. wynosit 6 131 193,98 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byt wyzszy 0 1217 459,37 zk, tj. 0 24,8%. Srodki Funduszu w catosci zostaty przeznaczone
na wyptate nagréd dla 602 czlonkow korpusu stuzby cywilnej, ktorych liczba zmalata o 52 osoby
w stosunku do roku 2011. Przecietna wysoko$¢ nagrody dla cztonka korpusu stuzby cywilnej wyniosta
10 184,71 zti w poréwnaniu do 2011 r. wzrosta 0 2 671,35 zt, tj. 0 35,6%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informaciji.

Dotacja podmiotowa w zaplanowanej w ustawie budzetowej kwocie 3 100 tys. zt w cato$ci zostata
przekazana dla Polskiej Agenciji Prasowej SA. Minister Skarbu Paristwa nierzetelne dokonat rozliczenia
dotacji podmiotowej dla PAP w wysokosci 2 500 tys. zt udzielonej w 2011 r., poprzez zaakceptowanie
w dniu 23 kwietnia 2012 r. Sprawozdania finansowego PAP z realizacji dotacji budzetowej za styczen-
grudzien 2011 r. W Sprawozdaniu tym przedstawiono rozliczenie tylko czesci przychodoéw (nizszych
0 co najmniej 19 264,2 tys. zt) i kosztow poniesionych na realizacje celow, o ktérych mowa w art. 1
ustawy o PAP'0, Poniewaz definicja ,koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje
celow okreslonych w art. 1 ustawy o PAP”, nie zostata okreslona w ustawie o PAP ani w rozporzadzeniu
Ministra Skarbu Parnistwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania
i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla PAP!!, ustalenie ich wartoSci w sposéb
jednoznaczny nie byto mozliwe. W tym kontek$cie, aktualne pozostajg wnioski pokontrolne NIK
z poprzedniej kontroli wykonania budzetu MSP dotyczace: dokonywania akceptacji sprawozdan PAP
zrealizacji i wykorzystania dotacji po analizie rzeczywistych kosztow i przychodow zwigzanych
z realizacjg wszystkich celow okre$lonych w art. 1 ustawy o PAP oraz zdefiniowania koniecznych,
rzeczywistych kosztow poniesionych na realizacje celdw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o PAP.

Kwota rezerwy celowej (3 tys. zt) zostata w catoSci przeznaczona na dodatek stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi dla trzech urzednikdw stuzby cywilnej mianowanych w 2012 r.

MSP nie korzystato z wydatkoéw budzetu sSrodkéw europejskich.

Zobowiazania MSP na koniec 2012 r. wyniosty ogotem 3 227,5 tys. zt i byty nizsze 0 4,5% od ich stanu
na koniec roku poprzedniego (3 377,8 tys. zt). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach (89,6%) miaty
zobowigzania dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego (28928 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne nie wystepowaty.

Informacje dodatkowe

W dniu 29 kwietnia 2013 r. Minister Skarbu Panstwa zgtosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
NIK. Minister SP nie zgodzit sie z oceng braku rzetelnosci rozliczenia przez MSP dotacji podmiotowej
dla PAP i wnidst o jej skorygowanie. W dniu 22 maja 2013 r. Kolegium NIK podjeto uchwate o oddaleniu
zastrzezen Ministra Skarbu Panstwa.

10 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U.Nr 107 poz. 687 ze zm.).
" Dz. U. Nr138, poz. 971 ze zm.
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II. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli wykonania
przychodow z prywatyzagcji i ich rozdysponowania

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie i rozdysponowanie przychoddw z prywatyzacii
w2012r.

W toku kontroli stwierdzono dziatania Ministerstwa nie majace zasadniczego wptywu na realizacje
przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowanie, a ktére polegaty na:
nieterminowym dokonaniu odpisu na Fundusz Reprywatyzacji ze sprzedazy akcji jednej ze spotek
(w wyniku korekty Fundusz ten zostat zasilony dopiero w 2013 r.) oraz omytkowym naliczeniu odpisu
ze sprzedazy akcji drugiej ze spotek w podwojnej wysokosci,
sprzedazy zaledwie 26,8% spotek przewidzianych do prywatyzacji w 2012r., co $wiadczy
0 nierzetelnym — pod wzgledem rzeczowym — planowaniu przychodéw z prywatyzacji posredniej.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Skarbu Panstwa, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Informaciji.

Synteza
Przychody z prywatyzacji

W 2012 r. przychody z prywatyzacji zostaty wykonane w wysokos$ci 9 158 222,6 tys. z, tj. 91,6% kwoty
planowanej (10 000 000 tys. zt). Byty one nizsze o 3 900 565,2 tys. zt (29,9%) od kwoty przychodow
z prywatyzacji wykonanych w 2011 r.

W kwocie wykonanych przychoddw 92,6% stanowity przychody z prywatyzacji posredniej. Ich
wykonanie wyniosto 8 477 053,7 tys. zt, tj. 85,1% kwoty planowanej (9 960 000 tys. zt). Przychody te
pochodzity ze sprzedazy akcji/udziatow 115 spdtek’?. Pomimo poprawy, planowanie przychodow
z prywatyzacji posredniej pod wzgledem rzeczowym byto, podobnie jak w latach ubiegtych, nierzetelne.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w grupie sprzedanych spétek znajdowato sie tylko 49 spdtek
przewidzianych do prywatyzacji w 2012 r. (spo$rdd 183 wymienionych w planie).

Przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 70 835,1tys.zt i stanowity 177,1% kwoty
planowanej (40000 tys. zt). O wyzszym wykonaniu przychoddéw zdecydowata przede wszystkim
zrealizowana przez Wojewode Mazowieckiego, nieuwzgledniona w planach, sprzedaz przedsigbiorstwa
panstwowego Warszawskie Zaktady Zielarskie ,Herbapol” w Pruszkowie (kwota przychodow
299624 tys. zt).

Na koniec 2012r. naleznosci wymagalne z tytulu proceséw prywatyzacyjnych wyniosty
1092 159,9 tys. zt. Niska sciggalno$¢ naleznosci wynikata przede wszystkim z: dtugotrwatosci
postepowan sadowych, matej efektywno$ci postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na brak majatku
dluznika, ogtaszania upadtosci badz zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
dtuznikdw. NIK nie stwierdzita przypadkow zaniechania dochodzenia naleznosci wymagalnych Skarbu
Panstwa z tytutu procesdw prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia tych naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia.

Rozdysponowanie przychodéw z prywatyzacji

MSP dokonato obowigzkowych odpiséw z przychéw z prywatyzacji zasilajac: Fundusz Rezerwy
Demograficznej (3603 043,8 tys. zt), Fundusz  Reprywatyzacji (150 606,7 tys. zt), Fundusz

12 Najwieksze kwotowo przychody uzyskano ze sprzedazy akcjiludziatéw nastepujacych spotek: PKO BP SA (3 087 500 tys. zi),
PGE Polska Grupa Energetyczna SA w Warszawie (25434846 tys.zl), Bank Gospodarki Zywnosciowej SA Warszawa
(797 2485 tys. zt), Zespot Elektrowni ,Patnow-Adaméw-Konin” SA (681 540,6 tys. zt), Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,Bolestaw”
w Bukownie (219 232 tys. zt).
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Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (1 373 732,4 tys. zt), Fundusz Skarbu Panstwa (183 164,3 tys. zt),
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (183 164,3 tys. zt), wyodrebniony rachunek ministra wtasciwego
do spraw pracy (28 999,0 tys. zt). Dokonano takze odpisu na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i
gwarancji udzielanych przez Skarb Paristwa w wysokosci 144 681,3 tys. zt.

Po uwzglednieniu odpiséw obowigzkowych na cele ustawowe, wptywy budzetu panstwa z tytutu
przychodéw z prywatyzacji wyniosty 3490 830,7 tys. zt. Stanowity one 97,3% planowanych
przychoddw, wyliczonych na podstawie zapiséw ustawy budzetowej na rok 2012 (3 586 604 tys. zt).
Uzyskane przychody z prywatyzacji zostaty przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
w petnej wysokosci.

Pomimo zrealizowania w 2012 r. przychodow z prywatyzaciji jednej ze spdtek nie zostat w tym samym
roku dokonany odpis na Fundusz Reprywatyzacji w wysokosci 2 476,5 tys. zt. Odpis ten zostat
dokonany dopiero w marcu nastepnego roku, co wynikato z braku nalezytej komunikacji pomiedzy
departamentami MSP. W 2012 r. MSP w podwdjnej wysoko$ci dokonato odpisu na rachunek Funduszu
Reprywatyzacji wynikajacego ze sprzedazy akcji drugiej ze spotek. Omytka ta zostata skorygowana
w marcu 2013 r. Powyzsze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli NIK.

Realizacje przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowanie stanowi zatgcznik nr 5 do Informacii.
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II1I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli wykonania planow
finansowych panstwowych funduszy celowych

Ocena ogodlna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2012 roku planéw finansowych Funduszu
Reprywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego i Funduszu Skarbu Panstwa. Natomiast negatywnie
ocenia realizacje planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow.

Poza opisanym ponizej przypadkiem, Srodki Funduszy zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i przeznaczeniem oraz planami finansowymi. Wydatki Funduszy byty uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan. Nie stwierdzono op6znien w regulowaniu zobowigzan Funduszy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia skuteczno$ci nadzoru i kontroli
w zakresie ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
przekazaniu spotce Polskie Linie Lotnicze LOT SA pomocy publicznej w formie pozyczki na
ratowanie, w kwocie 400 min zt przed uzyskaniem decyzji Komisji Europejskiej,
nierzetelnym prowadzeniu ewidencji mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

Ponadto stwierdzono nastepujace niekorzystne zjawiska w dziataniach Ministerstwa:

»znacznie nizszym od zaplanowanego (0 74,4%) wykonaniu wydatkow Funduszu Reprywatyzacji
w uktadzie zadaniowym,
niskim (58,5% planu) wykonaniu wydatkéw Funduszu Rekompensacyjnego w uktadzie zadaniowym,
nieogtaszaniu naboru wnioskow o udzielenie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorstw.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania za czwarty kwartat 2012 r. z wykonania planéw finansowych
funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40). Sprawozdania sporzadzone zostalty na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz
przychoddw, kosztow (wydatkdw), a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Prawidtowo zostaty takze
sporzadzone sprawozdania roczne z wykonania planow finansowych funduszy celowych w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Szczegotowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Skarbu Panstwa, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do Informacji. Natomiast kalkulacje ocen
koricowych Funduszy zawarte zostaty w zataczniku nr 11.

Synteza
Fundusz Reprywatyzacji'?

NIK pozytywnie ocenia sposéb gospodarowania $rodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunku
Funduszu Reprywatyzacji'“.

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2012 r. wyniosty 374 992 tys. zt i byly wyzsze o 28,7% od
planowanych (291 339 tys. zt). Koszty (wydatki) FR wyniosty 184 169 tys. zt i stanowity 25,6% kosztow
planowanych (720 700 tys. z). Najwiekszy udziat w ich strukturze mialy koszty zwigzane
z zaspokojeniem roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Parstwa, ktore wyniosty
163 544 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2012 r. wynidst 5 375 081 tys. zt.

13 Srodki Funduszu przeznacza sie na cele zwiazane z zaspokajaniem roszczen bylych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa (art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji — Dz. U. z 2013 r., poz. 216; dalej ustawa o kip).
4 Dalej: FR.
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Zobowiazania FR na koniec 2012 r. wyniosty 53 626 tys. zt i byly nizsze o 67,9% od ich stanu na
koniec roku poprzedniego (166 972 tys. zt). Stanowity je zobowigzania z tytutu wyptat odszkodowan,
zaewidencjonowanych w grudniu 2012 r., ktére zostaly wyptacone w 2013 r. Naleznosci Funduszu na
koniec 2012 r. oraz roku poprzedniego nie wystapity.

Realizacja wydatkdbw FR w uktadzie zadaniowym, tj. zadania Ochrona praw i interesow Skarbu
Panstwa wyniosta 25,6%. Mniejsze niz planowano zrealizowano wydatki z tytutu wyptat odszkodowarn
dla bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa na podstawie dekretow
nacjonalizacyjnych, co wynikato z przyczyn niezaleznych od Ministra Skarbu Panstwa i byto zwigzane
z dtugotrwatoscig zaréwno postepowan administracyjnych, jak i sagdowych.

Realizacja planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji stanowi zatgcznik nr 6 do Informacii.
Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow's

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie $rodkami Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow's, ze wzgledu na przekazanie spdtce Polskie Linie Lotnicze LOT SA'” pomocy
publicznej w kwocie 400 min zt, przed uzyskaniem zgody Komisji Europejskie;j.

Przychody FRP w 2012r. wyniosty 1902660 tys.zt i byly wyzsze od planowanych o 25,4%
(1517 236 tys. zt). Koszty (wydatki) FRP w 2012 r. wyniosty 926 811 tys. z}, tj. 103% wydatkéw
planowanych (900 171 tys. zt). Gtdwnymi pozycjami kosztow FRP byty zakup/objecie akcji i wniesienie
wktaddéw do spotek prawa handlowego (474 655 tys. zt) oraz pozyczki i kredyty udzielone spétkom
prawa handlowego (400 341 tys. zt). W 2012r. FRP zrealizowat zadania inwestycyjne (dotacja na
remont tezni w Ciechocinku) w wysoko$ci 3 640 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniost
1978 461 tys. zt.

W dniu 20 grudnia 2012 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat z LOT umowe o udzielenie pomocy
publicznej na ratowanie w formie pozyczki w wysokosci do 1 mid zt. Na polecenie Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 20 grudnia 2012r. MSP wyptacito LOT — ze $rodkdéw FRP - kwote 400 min zi,
stanowigcg | transze pomocy. Wedtug Ministra, powodem natychmiastowej wypfaty pierwszej transzy
byta krytyczna sytuacja finansowa LOT powigzana z brakiem ptynno$ci Spotki oraz przewidywanym
dodatkowym niedoborem gotéwki w najblizszych miesigcach. Miato to umozliwi¢ Spotce prowadzenie
biezacej dziatalnosci, dajac jej tym samym czas na opracowanie dziatan restrukturyzacyjnych trwale
poprawiajacych rentowno$¢. W my$l art. 108 ust. 3 zd. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®
panstwo cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkéw dopdki procedura
okre$lona w art. 108 ust. 2 nie doprowadzi do wydania decyzji koricowej. Zasade te powtdrzono w art. 3
(tzw. klauzula zawieszajgca) rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE'. Zgodnie z tym przepisem
pomoc podlegajaca obowigzkowi zgtoszenia Komisji nie moze by¢ realizowana do czasu podjecia przez
Komisje decyzji zezwalajgcej na takq pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na treS¢ pkt 5 preambuty do przywotanego wyzej rozporzadzenia Rady
zawierajacego swoistg wyktadnie art. 108 ust. 3 Traktatu, zgodnie z ktérg wszelkie plany przyznawania
nowej pomocy majg by¢ zgtaszane Komisji i nie mogg zosta¢ wprowadzone w zycie przed
zatwierdzeniem ich przez Komisje. Podobne konkluzje wyrazat rowniez Departament Restrukturyzacji
MSP w opiniach przekazanych Ministrowi Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?® ,dokonanie wydatku ze
Srodkdw publicznych bez upowaznienia okreSlonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowg lub

15 Srodki przeznacza sie gtéwnie na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip).
16 Dalej: FRP.

17 Dalej: LOT.

18 Dz. U. L 90 z 30 kwietnia 2004 r. poz. 864 str. 2, ze zm.

19 Dz. Urz. WE L 83 z 27 marca 1999 r. str. 1, ze zm.

2 Dz.U.z2013r. poz. 168, j.t.
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planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow” jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych.

W ramach realizacji budzetu zadaniowego, miernik /lo$¢ rozpatrywanych wnioskéw udzielenia pomocy
zaplanowany dla dziatania Udzielenie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorstw
w liczbie 50, zostat w rzeczywistosci wykonany w liczbie 4. Przyczyng tego stanu bylo — wg MSP -
nieogtaszanie naboru wnioskdw do czasu ukazania sie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje.

Naleznosci Funduszu wyniosty 432 498 tys. zt. Stanowity je gtownie wierzytelnosci FRP wynikajace
z tytutu pozyczek udzielonych spotkom (421 990 tys. zt). W 2012 r. dokonano umorzen naleznosci
4 dtuznikom na taczng kwote 25 292,3 tys. zt. Przyczyng umorzenia wierzytelnoSci byta niesciggalno$¢
dtugdw, wynikajaca z wykre$lenia spdtek z KRS badz catkowitego braku majatku dtuznikdw.
Zobowiazania FRP na koniec 2012 r. wyniosty 242 877 tys. z, na ktére sktadaty sie zobowigzania
wobec Bumar Sp. z o.0. (kwota 101 345,5tys. zt), wobec Agencji Rozwoju Przemystu (kwota
131 431,7 tys. zt) oraz wobec Uzdrowiska Krynica-Zegiestow SA (kwota 10 100 tys. zt — wyptacona
w dniu 10 stycznia 2013 r.).

Finansowym rezultatem kontroli jest kwota 400 min zt, ktéra zostata wydatkowana z naruszeniem
przepisdw prawa.

Realizacja planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow stanowi zatgcznik nr 7 do
Informacii.

Ustalenia innych kontroli: Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2012r. w MSP kontrole
Restrukturyzacji przedsigbiorcow finansowanej ze srodkow Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow,
obejmujacq okres 2010-I potowa 2012 r. NIK ocenita negatywnie dziatania Ministra Skarbu Parstwa
dotyczace udzielania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje dla matych i $rednich
przedsiebiorcéw?!. Ocene te uzasadniaty nastepujgce nieprawidtowosci:

e uznaniowe, niejednolite traktowanie przedsigbiorcow przy rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie
pomocy oraz przy odraczaniu termindw zwrotu pozyczek udzielonych w ramach pomocy na
ratowanie,

e zaniechania wypetniajace przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskutek
nieustalenia oraz niedochodzenia naleznosci FRP,

e nierzetelne (z naruszeniem wewnetrznych przepisow) opracowywanie planéw finansowych funduszu
skutkujace nietrafnoscig przyjetych zatozen,

e niecelowe wprowadzenie przez Ministra Skarbu Panstwa ograniczen w terminach wystepowania
z wnioskami o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje (ztagodzone dopiero od
dnia 27 wrzesnia 2011 r.),

e niezgodno$¢ (wskutek dezaktualizacji) wewnetrznych instrukcji w zakresie gospodarowania
$rodkami funduszu z przepisami prawa.

Fundusz Skarbu Panstwa?2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie Funduszem Skarbu Paristwa2s. Niemnig
jednak MSP nie prowadzito rzetelnie, na biezaco ewidencji mienia Skarbu Panstwa przekazanego
wojewodom.

2t Informacja o wynikach kontroli opublikowana jest na stronie internetowejhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,kgp~p_12_052_201205111058541336726734~01,typ k.pdf

2 Srodki Funduszu przeznacza sie gtéwnie na pokrycie kosztow prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP, uzupelnienie $rodkow
brakujacych na pokrycie kosztow proceséw likwidacyjnych i postepowania upadio$ciowego, podwyzszenie kapitatu zakladowego
spotek z udziatem SP (art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip).

23 Dalej: FSP.
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Przychody Funduszu Skarbu Panstwa w 2012 r. wyniosty 279 240 tys. zt i byly nizsze 0 19 691 tys. zt,
. o 6,6% od przychodow planowanych (298 931 tys.zt). Koszty (wydatki) FSP wyniosty
208 705 tys. #t, tj. 62,5% kosztow planowanych po zmianach (334 197 tys. zt). Niewykonanie planu
wydatkdw wynikato z nierozpoczecia projektow prywatyzacyjnych, na ktére przewidziano $rodki w planie
FSP (dla firm doradczych). Srodki FSP zostaly wydatkowane gtéwnie na zakup uslug zwiazanych
z prywatyzacjg i obejmowaty koszty promocji, ogtoszen, wyptacone prowizje oraz zwrot poniesionych
kosztow (kwota 66 207,9 tys. zt); kwota nadwyzki zostata przekazana na przychody budzetu panstwa
(75 080,4 tys. zt). Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniost 335 360 tys. zt.

Zobowigzania FSP na koniec 2012 r. wyniosty 175 462 tys. zt i byty wyzsze 0 20,8% od ich stanu na
koniec roku poprzedniego (145 274 tys. zt). Najwiekszy udziat w zobowigzaniach miaty zobowigzania
wynikajace z zawartych uméw z kontrahentami w 2012r. (159 974,9 tys. zt) oraz wynikajace
z konieczno$ci wyptat odszkodowan na rzecz o0sob fizycznych (14 935,2 tys. zt) z tytutu nieodptatnego
udostepnienia akcji uprawnionym pracownikom, tj. odszkodowan dla spadkobiercéw z tytutu niewydania
akcji Stoczni Gdaniskiej SA (13 832,8 tys. zt) oraz odszkodowan dla spadkobiercow 0séb uprawnionych
do zakupu akcji na zasadach preferencyjnych Zaktadéw Celulozy i Papieru ,Celuloza” SA w Swieciu
(11024 tys. z).

Naleznosci Funduszu na koniec 2012 r wyniosty 8 089 tys.zt, tj. 168,4% nalezno$ci roku 2011
(4 804 tys. zt). Stanowity je gtownie niesciggalne wierzytelnoSci przejete po przedsigbiorstwach
panstwowych zlikwidowanych i upadtych po 1996 r. W 2012 r. dokonano umorzenia nalezno$ci na
taczng kwote 181,3 tys. zt oraz roziozono na raty spfate naleznosci na taczng kwote 380,1 tys. zt.
Umorzenia miaty zastosowanie wobec dtuznikdw, ktorzy zostali wykresleni z wtasciwego rejestru 0sob
prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac nalezno$c.

Do realizacji zadania Gospodarowanie mieniem Skarbu Parnstwa zostat okreslony miernik Warto$¢
planowanych przychodow z prywatyzacji. Przychody z prywatyzacji zostaty zaplanowane w wysokosSci
10 mld zt i zostaty zrealizowane w 91,6% (9,2 mld zt). Niezrealizowanie petnej kwoty przychodow
z prywatyzacji zaplanowanej na 2012r. spowodowane byto gtéwnie trudnoSciami w pozyskaniu
nabywcow dla planowanych do prywatyzacji podmiotéw oraz koniecznosciq dokonania przesunigé
prywatyzacji w czasie.

Inne ustalenia kontroli

Art. 7 ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa?* natozyt na dyrektorow delegatur MSP obowigzek protokolarnego przekazania
wojewodom do konca kwietnia 2012 r. dokumentacji dotyczacych spraw, ktdre dotychczas byty w ich
gesti. MSP nie posiada jednak kopii protokotow przekazania wojewodom ww. dokumentacii.
W konsekwencji MSP nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzi¢ czy w przejetej dokumentacji po bytych
delegaturach znajdujg sie dokumenty dotyczace mienia przekazanego wojewodom i moze Swiadczyc,
ze MSP nie ma petnej wiedzy o skfadnikach mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

Realizacja planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa stanowi zatacznik nr 8 do Informacii.
Fundusz Rekompensacyjny?
NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie srodkami Funduszu Rekompensacyjnego.

Przychody Funduszu Rekompensacyjnego?® w 2012r. wyniosty 178 954 tys. zt, tj. 84,8% planu
(211100 tys. zt) i pochodzity gtéwnie z wpfat dokonanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
Skarbu Panstwa ze sprzedazy nieruchomos$ci pochodzacych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

2 Dz.U.z2012r., poz. 459.

2 7 Funduszu finansowane sa wyptaty rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie art. 16 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1418 ze zm.).

% Dalej: FRk.
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Panstwa (137 286 tys. zt, tj. 76,7% przychoddéw Funduszu). Koszty (wydatki) FRk zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2012r. w wysokosci 703 000 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci
411 113 tys. zt (58,5% planu) z przeznaczeniem na wyptate rekompensat na rzecz 0séb fizycznych
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stan
Funduszu na koniec 2012 r. wynidst 784 027 tys. zt.

Na koniec 2012 r. zobowiazania FRk wyniosty 2 680 tys. zt i byly nizsze 0 23,9% od ich stanu na
koniec roku poprzedniego (3 521 tys. zt). Naleznosci Funduszu wyniosty 13 450 tys. z}, tj. 18,3%
nalezno$ci roku 2011 (73 650 tys. zt) i dotyczyty kwoty $rodkéw naleznych od Agencji Nieruchomosci
Rolnych z tytutu sprzedazy w trybach przetargowych nieruchomo$ci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Wydatki na zadanie budzetowe Ochrona praw i interesow Skarbu Parnstwa, podzadanie Roszczenia
majatkowe wobec Skarbu Panstwa zrealizowano w wysoko$ci 58,5%. Mniejsze niz planowano wydatki
z tytutu wyptat rekompensat za nieruchomosci pozostawione poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej wynikaja z przyczyn niezaleznych od Ministra Skarbu Panstwa. Zrealizowanie
wydatkébw w kwocie nizszej niz planowana jest zwigzane z dtugotrwato$cig prowadzonych przez
wojewodow postepowan administracyjnych w sprawach potwierdzenia prawa do rekompensaty.

Realizacja planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego stanowi zatacznik nr 9 do Informacii.
Informacje dodatkowe

Minister Skarbu Panstwa zgtosit nastepujace zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego NIK odno$nie

funduszy celowych:

1. Wniést o uzupetnienie wystgpienia pokontrolnego o pominigta cze$¢ wyjasnien Ministra SP, ktdra
zawierata istotne z punktu widzenia MSP informacje, a ktére mogg mie¢ wplyw na sformutowang
przez NIK ocene dziatalnosci Ministra SP w zakresie udzielenia pomocy publicznej PLL LOT SA;
wyjasnienia te informowaty o tym, ze pomoc publiczna na ratowanie lub restrukturyzacje przed
uzyskaniem decyzji KE nie byta przypadkiem odosobnionym.

2. Wniost o zastapienie sformutowan: mienia wchodzacego w sktad Funduszu Skarbu Panstwa,
sktadnikach mienia, ktérymi gospodaruje FSP oraz mienia Skarbu Paristwa, ktorym gospodaruje
FSP odpowiednio stowami: mienia przejetego przez Skarb Panstwa, sktadnikach mienia, przejetego
przez Skarb Panstwa oraz mienia przejetego przez Skarb Parstwa. Minister SP podkreslit, ze FSP
nie jest budowany w oparciu 0 majatek rzeczowy; art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji wskazuje, ze FSP jest rachunkiem, na ktérym gromadzone sg srodki pozyskane przez
Skarb Panstwa z okre$lonych zrédet i dziatan; zapisy ww. ustawy nie zawierajq regulacji
odnoszacych sie do ewidencjonowania sktadnikéw mienia rzeczowego.

Kolegium NIK podjeto uchwate o oddaleniu pierwszego z zastrzezen i uwzglednieniu drugiego.
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IV. Zataczniki
Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI
MARIAN CICHOSZ

KGP-4100-02-01/2013
P/13/044

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst jednolity’

' Uwzglednia zmiany wprowadzone uchwala Kolegium NIK z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie zastrzezen Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia
pokontrolnego oraz sprostowanie oczywistych omylek pisarskich dokonanych na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK.
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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Podstawa prawna

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowangj
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/044 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czeci 36 Skarb Panstwa, przychodow z
prywatyzacji majatku Skarbu Parstwa w 2012r,, a takze wykonania plandw finansowych
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Funduszu Skarbu
Pafstwa, Funduszu Rekompensacyjnego

NajwyZsza |zba Kontrali
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

. Rafat Pikus, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82945 z dnia

2 stycznia 2013 r.
(dowéd: akta kontroli str. 1)

Wojciech Chrabaltowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82948 z dnia
2 stycznia 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 3)

Mirostaw Sobkowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82947 z dnia
4 stycznia 2013 r.

(dowéd: akta kontroli str. 5)

Renata Patkowska, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82948 z dnia
7 stycznia 2013 r,

(dowod: akta kontroli str, 7)

Adam Zaborski, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85011 z dnia
7 stycznia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Ryszard Lewinski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85021 z dnia
5 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 11}

Ministerstwo Skarbu Panstwa
ul. Krucza 36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa

Mikolaj Budzanowski, Minister Skarbu Panstwa

(dowdd: akta kontroli str. 3794)

2

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ocena ogdlna ’

Uzasadnienie
aceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czeSci 36 Skarb Panstwa, wykonanie przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowanie oraz realizacje planéw finansowych Funduszu Reprywatyzacii,
Funduszu Rekompensacyjnego i Funduszu Skarbu Panstwa. Natomiast negatywnie
ocenia realizacje planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
w zwigzku z wyplaceniem pomocy publicznej w wysokosci 400 min zt spétce Polskie
Linie Lotnicze LOT SA przed uzyskaniem koncowe] decyzji Komisji Europejskiej,
tj. niezgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012° dochody w czesci 36 zostaty
zrealizowane w 92,3%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa. W Ministerstwie Skarbu Panstwa’
podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu
panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 64 631,6 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 79,6% zrealizowanych
w czesdci 36 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadcze] dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Minister Skarbu Pafistwa w zasadzie zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® prawidiowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu. Zwréci¢ natomiast nalezy uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru,
w obszarach, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— Nierzetelnego rozliczenia dotacji podmictowej przyznanej PAP.

— Przekazania spolce Polskie Linie Lotnicze LOT SA pomocy publicznej w formie pozyczki
na ratowanie, w kwocie 400 minzt przed uzyskaniem koficowej decyzji Komisji
Europejskie;.

— Nierzetelnego prowadzenia ewidencji mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

W toku kontroli stwierdzono réwniez ustalenia nie majace zasadniczego wplywu na

realizacje budzetu, a ktore polegaty na:

~ Zaplanowaniu w pierwotnym projekcie budzetu MSP dochodéw z dywidend w wysokosci
czterokrotnie nizszej od ujetych ostatecznie w ustawie budzetowej na rok 2012.

- Zwigkszeniu funduszu nagrod dla korpusu stuzby cywilnej o 25%, mimo ze liczba osob
ktérym wyplacono te nagrody w stosunku do 2011 r. zmniejszyla sie o 8%, Wynikiem byt
wzrost przecietnej wysokodci nagrody dla cztonka korpusu o 2 671,35 zt {0 35,6%), do
kwoty 10 184,71 zt.

— Nieterminowym dokonaniu odpisu na Fundusz Reprywatyzacji ze sprzedazy jednej ze
spotek (w wyniku korekty Fundusz ten zostat zasilony dopiero w 2013 r) oraz
omytkowym naliczeniu odpisu ze sprzedazy drugiej ze spolek w podwdjnej wysokosci.

— Sprzedazy zaledwie Y spélek przewidzianych do prywatyzacji w 2012 r. co $wiadczy
o nierzetelnym - pod wzgledem rzeczowym - planowaniu przychodow z prywatyzacji
posrednie].

— Nieuwzglednianiu w zapisach ksiggowych systemu rachunkowosci MSP rodzaju
inumeru dowodu ksiegowego bedacego podstaws tego zapisu w miejscu do tego
przeznaczenym w odniesieniu do niektérych naleznosci i zobowigzan.

~ Niezrealizowaniu wnioskow pokoentrolnych NIK dotyczacych korekty zapisow w ksiegach
rachunkowych odnoénie srodkow trwalych oraz akceptacji sprawozdan Polskiej Agencii
Prasowej SA® z realizacji dotacji i wykorzystania dotacji po analizie rzeczywistych

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r,, poz. 273).
Dalej MSP.

Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm. Dalej ufp.

Dalej PAP.

I )
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kosztow i przychodéw zwigzanych z realizacjg wszystkich celow okreslonych w art. 1
ustawy o PAP oraz zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztow poniesionych na
realizacje celéw, o ktorych mowa w tym artykule.

— Niezaleznym od MSP, nizszym (25,6% planu} wykonaniu wydatkéw Funduszu
Reprywatyzaciji.

—~ Niezaleznym od MSP, nizszym (58,5% planu) wykonaniu wydatkow Funduszu
Rekompensacyjnego.

- Nieoglaszaniu naboru wnioskéw o udzielenie pomocy w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsigbiorstw.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

MSP opracowalo dokumenty planistyczne dotyczace dochodow (2 079 250 tys. zt, w tym
2 000 000 tys. zi — dywidendy), zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budZetowej na rok 20127, w zataczniku Nr 70,
rozdziale 3 ,Planowanie dochodéw budzetowych”,

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 36 zostaly
zaplanowane w  kwocie 8079250tys. zt.  Zrealizowane  dochody  wyniosly
7459 8771 tys. 2, 1. 92,3% kwoty planowanej i pochodzity glownie z tytutu dywidend. Na
nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodow wplyw mialo niewykonanie w petni
planu dochodow w § 0740 Wpfywy z dywidend, ktdre wyniosto 7 424 359,4 tys. zI (wplywy
z dywidend stanowity 99,5% dochodéw ogdétem) wobec zaplanowanych w wysokosci
8 000 000 tys. zt. Dochody roku 2012 byly o 31,2% wyzsze od dochodow uzyskanych
w2011

(dowdd: akta kontroli str, 38-43, 629-631)

Majac na uwadze warto$¢ dywidend osiagnietych w latach poprzednich (4,5 mid zt
w 20101, 5,1 mld zt w 2011 r.) ich wielko$¢ ujeta w pierwotnym projekcie budzetu MSP na
2012r. w wysokosci 2midzt nalezy uznaé za zbyt ostrozng. Po autokorekcie i
uzgodnieniach z Ministrem Finanséw wielkosé dywidend podwyzszono do 8 mid zt.
Najwieksze dywidendy (powyzej 100 min zi) uzyskano od 11 spélek®. Wyniosly one tgcznie
7 343 772 tys. t, co stanowito 98,9% wpltywdw z dywidend i 98,4% dochodéw budzetowych
w czesei 36.
Uzyskane dochody byly terminowe przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

{dowdd; akta kontroli str. 966-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujgcych
uszezuplenia dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012r. w czesci 36 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
16 235,0 tys. 2t, ktdre byly rowne zaleglosciom netto®. Dotyczyly one przede wszystkim
naleznodci z tytulu: odsetek w kwocie 6 161,01tys. zt, najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych SP w kwocie 5047 41tys.zt i dywidend w kwocie 31857 tys. zt

7 Dz.U. Nr 56, poz. 280

8 PGE Polska Grupa Energetyczna SA, KGHM Polska Miedz SA, Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA, Powszechna Kasa
Cszczednodci Bank Polski SA, Energa SA, Operator Gazociagdw Przesylowych GAZ-SYSTEM SA, Krajowa Spolka
Cukrowa SA, Totalizator Sportowy Sp.z 0.0., Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociggow Naftowych Przyjazé” SA,
TAURON Polska Energia SA i ENEA SA.

¢ Naleznoéci pozostale do zaplaty, ktdrych termin zaplaty minal i moga by¢ egzekwowane.
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W porownaniu do 2011 r. naleznoéci ogdtem byly nizsze o 44 0326 tys. zt, (0 73,1%).
Gléwnym powodem zmnigjszenia stanu naleznoéci bylo przekazanie ich do dalszej
windykacji wojewodom.

W zwigzku z likwidacja delegatur terenowych MSP'® z dniem 30 kwietnia 2012 r. i w mys|
postanowien arf. 7c ust. 2 pkt4 ustawy o =zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Pafistwa', przekazano wojewodom obowigzek naliczania
i windykacji naleznosci budzetowych w kwocie lacznej 47 041,9 tys. z}, (419 diuznikow).
Zmniejszenie stanu nalezno$ci budzetowych bylo rowniez wynikiem skutecznej ich windykaci
przez MSP i dokonanego umorzenia nalezno$ci catkowicie niesciggalnych (270,2 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 629-631 i 394)

Na podstawie kontroli 21 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiggowym
na kontach 221, 248 i 227 na laczng kwote 7 641 747,7 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie
objete badaniem naleznoéci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowiacymi podstawe tych zapisow, a naleznosci z nich wynikajace
zostaly uregulowane przez zobowigzane podmioty.

{dowdd: akta kontroli str. 931-965)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznoéci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budZzetu pafstwa w czgSci 36 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 71 348 tys. zt. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta do
projekiu budzetu w tej czesci budzetu parstwa wyniosly 71 243 tys. zt, tj. 99,9% kwoty ujete
w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono nastgpujace czynniki majace
wplyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:
— wydatki na wynagrodzenia zaplanowane zostaty na poziome ustawy budzetowej na
2011,
— rzeczowe wydatki biezace okreslono na poziomie 98,3% przewidywanego wykonania
w2011 r,
— wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 42% przewidywanego wykonania
w2011
{dowdd: akta kontroli str. 13-65, 99-131)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone o kwotg
3 tys. zt pochodzacy z rezerwy celowej. Réwnoczeénie Prezes Rady Ministrow zmniejszyt
wydatki budzetowe MSP o 1 353 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 155, 156, 163, 193)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta cze$ci 36 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
ioszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

10 |Jstawa z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtadciwege do spraw Skarbu Pahstwa
{Dz.U.z 2012 r. poz. 459).

W Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnieh przystugujgcych Skarbowi Panstwa
(Dz.U.z 2012 1, poz. 1224).

5
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 36 wydatki wyniosty 64 631,6 tys. 21, tj. 92,3% planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 18 130 tys. zl, tj. 0 21,9%, co wynikalo gtdwnie
z przeniesienia wydatkow zwigzanych z dotacjami podmiotowymi i celowymi dla Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych i z oplatami dla Gminy Rézan z tytutu
lokalizacji na jej terenie skiadowiska odpadéw promieniotworczych z czeéci 36 Skarb
Panstwa do cze$ci 20 Gospodarka oraz ziikwidowania z dniem 30 kwietnia 2012r.
Delegatur Ministra Skarbu Panhstwa.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 750 Administracja publiczna (stanowity
94,5% wydatkéw ogolem) i wyniosty 610565 tys.zt, 1. 924% planu po zmianach,
obejmujacym wydatki na utrzymanie urzedu MSP. Dotyczyty one przede wszystkim
wynagrodzen pracownikow Ministerstwa i skladek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4010,
§ 4020, § 4040, §4110 i § 4120) - 47 673,7 tys. zi, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) —
2584,3 tys. zt, zakupu ustug remontowych (§ 4270} — 2 209,9 tys. z, zakupu materiatow
wyposazenia (§ 4210) - 1 539,2 tys. zt oraz zakupu energii (§ 4260) — 1 394,2 tys. 1.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 514336 tys. zI, tj. 79,6% wydatkow czeéci 36.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo Skarbu Panstwa dokonywalo wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem: na wynagrodzenia
pracownikow Ministerstwa, podniesienie bezpieczefistwa i funkcjonalnosci budynku
Ministerstwa oraz zakup materiatow i urzadzen niezbednych do funkcjonowania Urzedu.

{(dowod: akta kontroli str. 140-192, 3879-4116)

Kontrolg objgto 10 postepowan o zaméwienie publiczne na kwote 4 6229 tys. zt netto,
wtym dwa postgpowania w trybie z wolnej reki (zaprojektowanie i wykonanie systemu
sterowania zamykaniem drzwi przeciwpozarowych na drogach ewakuacyjnych w budynku
Ministerstwa Skarbu Panstwa w Warszawie oraz aktualizacja oprogramowania Oracle wraz
ze wsparciem technicznym) oraz jedno w trybie zapytania o cene (zakup i dostawa sprzetu
komputerowego). Na realizacje  skontrolowanych uméw  wydatkowano lgcznie
16899tys.zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien
stwierdzono, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych’?. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiggach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary
i ustugi.

{dowdd: akta kontroli str. 4828-4947)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 3 100 tys. zi, ktorej wartodci w trakcie roku nie
zmieniono. Zrealizowane wydatki wyniosty 3 100 tys. . W poréwnaniu do 2011 r. kwota
dotacji byta wyzsza o 600 tys. zt, tj. o 24 %. Cala warto$¢ dotacji podmiotowej zostala
przekazana Polskiej Agencji Prasowej S.A. wskazanej w zalaczniku nr8 do ustawy
budzetowej na rok 2012. Dotacje przekazano w jednej transzy w dniu 5 grudnia 2012 .

(dowodd: akta kontroli str. 1878-2075)

Kwota rezerwy celowej (3 tys. zl) zostala w caloéci przeznaczona na dodatek stuzby
cywilnej wraz z pochodnymi dla trzech urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 193)

Zrealizowane wydatki biezace MSP wyniosty 59 198,4 tys. 2}, tj. 92,6% planu po zmianach
i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 9 886,4 tys. z, . 0 14,3%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkow (95,8%) stanowily wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh oraz
zakupy towardw i ustug.

2 DzUz2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.



Wydatki na wynagrodzenia'3 wyniosty 405444 1tys.zl (68,5% wydatkéw w grupie)
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 736,3 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie* w 2012 r. w czedci 36 Skarb Pafstwa wyniosio 577 etatow i byto
nizsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011r. o 79 etatow. Najwigksze
roznice wystapity w grupie pracownikdw korpusu stuzby cywilnej, w ktorej zatrudnienie
zmnigjszylo sig o 77 statow.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie' w 2012 r. wynosito 585559 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 611,55 z}, tj. 0 11,7%. Najwigkszy
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nastapil w grupie pracownikow korpusu
stuzby cywilnej, wynosit on 629,30 z, {j. 12%.

(dowdd: akta kontroli str. 4117-4150)

W 2012 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa wydatkowano 74,4 tys. zI'® na sfinansowanie
wyptat wynikajacych z zawartych 21 uméw zlecen i o dziefo, z tego: 11 uméw zlecen (w tym
jedna umowa zlecenie z osoba fizyczng bedaca pracownikiem Ministerstwa) i 10 umoéw
o dzieto z osobami fizycznymi spoza kontrolowanej jednostki. Szczeg6towym badaniem
objeto 11 uméw, w zwiazku z realizacjg kitérych wydatkowano tgcznie 58,5 tys. zt, w tym
umowa zlecenia zawartg z pracownikiem Ministerstwa. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidlowo odebrane,
a wydatkow dokonano w ramach limitu okre$lenego w planie finansowym (w ramach umowy
z pracownikiem MSP sfinansowano obstuge ksiegows kasy zapomogowo-
pozyczkowej - w wysokosci 12 100 zt).

{(dowod: akta kontroli str. 4335-4362, 4579-4587)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 698 tys. zt, 1j. 99,6% planu po zmianach i w
poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 28,3%, tj. o 1538 tys. zt. Wyzsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byla wynikiem wyplaty
odpraw dla pracownikow Ministerstwa z tytulu rozwigzania umowy o prace, w tym dla
pracownikow zlikwidowanych Delegatur Ministra Skarbu Panstwa. Wydatki dotyczace
odpraw dla 66 pracownikow z tytulu rozwigzania umowy o prace wyniosly facznie
645 520,81 zt (§ 3020) i stanowity 92,5% wydatkow w te] grupie.

(dowod: akta kontroli str. 3879-3881, 4312-4334)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1635,1tys. zt, ti. w 724% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011r. o 19833 tys. z. Wydatki te w calosci
zostaly zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna, w tym w § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (wydatkowano 8952 tys.zl, tj. 61,6% planu po
zmianach) oraz § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(740 tys. zt, 1. 91,8% planu po zmianach). Realizacja wydatkéw majatkowych byta zgodna
z zakresem rzeczowym planu wydatkow majatkowych na 2012 r. i uzasadniona z punktu
widzenia realizowanych zadan. Wydatki majatkowe w 2012 r. zostaly wykorzystano miedzy
innymi na wykonanie prac zwiazanych z zabezpieczeniem i podniesieniem bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i technicznego w budynku MSP (5935 tys. zk: 576,1 tys. zt - § 6050
i 17,4 tys. zt -~ § 6060), podniesienie funkcjonalnosci pomieszczen uzytkowych w budynku
MSP (346,7 tys. z: 319,1tys. 2t — § 6050 i 27,5tys. zt — § 6060), modyfikacje modutu
systemu informatycznego pod nazwg Zbiorcza Ewidencja Mienia Skarbu Panstwa
(295,2 tys. zt — § 6060) oraz zakup Systemu Informacji Prawnej (399,8 tys. zt — § 6060).
(dowdd: akta kontroli str. 4806-4827)

Zobowigzania w czesci 36 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 3 227,5 tys. zt i byly
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011r. o 4,5%. Gtdwng pozycje {2 892,8 tys. z4)
stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore w porownaniu z rokiem 2011 zmalaly o 4,5%. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

2 Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
"W przeliczeniu na pene etaty.

5 Wediug kwartalnego sprawozdania Rb-70 ¢ zatrudnieniu i wynagredzeniach.

5 W & 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.
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{dowod akta kontroli str. 3882, 3965-3970)

Fundusz nagrod dla korpusu stuzby cywilnej na koniec 2012 r. wynosit 6 131 193,98 zi
i w poréwnaniu do 2011 r. byt wyzszy o 1217 459,37 t, tj. o 24,8 %. Srodki Funduszu
w calosci zostaty pizeznaczone na wyplate nagrod dla 602 czionkéw korpusu stuzby
cywilnej, kidrych ficzba zmalata o 52 osoby w stosunku do roku 2011. Przecigtna wysoko$é
nagrody dla czlonka korpusu stuzby cywilnej wyniosta 10 184,71 2t i w porownaniu do
2011 1. wzrosta 0 2 671,35 24, . 0 35,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 4117-4150)

Kontrolg objeto umowe o dotacje podmiotowa zawartq przez MSP z Polskg Agencig
Prasowg SA w 2012 r. i rozliczenie dotacji podmiotowej przyznanej PAP w 2011 r. W wyniku
kontroli  stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie uméw
sporzgdzonych zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Natomiast
rozliczenie dotacji przyznanej w roku 2011 nastapilo niezgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
o PAPY.

NIK za nierzetelne uznaje rozliczenie przez Ministra Skarbu Panstwa dotacji podmiotowej
dla Polskiej Agencji Prasowsj SA w wysoko$ci 2 500 tys. zI. Zgodnie z art. 1 ust. 1-3 ustawy
0 PAP uzyskuje ona i przekazuje odbiorcom rzetelne, obiektywne i wszechstronne
informacje z kraju i z zagranicy {art. 1 ust. 1), ma obowiazek upowszechnia¢ stanowiska
Sejmu, Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministrow (art. 1 ust. 2) oraz
umozliwia¢ innym naczelnym organom panstwa prezentowanie stanowisk w waznych
sprawach panstwowych (art. 1 ust. 3). PAP sklada wniosek do ministra wlaéciwego do
spraw Skarbu Papstwa o udzielenie dotacji, wskazujgc szczegdlowo zadania stuzace
realizacji celow, o ktorych mowa w art. 1, kwote dotacji, o jaka wnosi Spotka, oraz
szczegblowe uzasadnienie (art. 4 ust. 4). Dotacja nie moze przewyzszaé roznicy pomiedzy
koniecznymi, rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez Spotke na realizacje celow,
o ktorych mowa w art. 1, a przychodami z tego tytulu (art. 4 ust. 5). W Sprawozdaniu
finansowym PAP 1z realizacji dotacji budzefowej za styczen-grudzien 2011r. PAP
przedstawita rozliczenie tylko czgéci przychodow (5 980,2 tys. zi) i kosztow {11 504,3 tys. zi)
poniesionych na realizacje celow, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP. Jak wykazala
NIK, przychody zostaly przez PAP zanizone o co najmniej 19 264,2 tys. zt. Na te kwote
skladaly sig suma przychodéw z serwisu ekonomicznego wykazanych w Sprawozdaniu
finansowym PAP'® (7678,3tys.zt) i z serwisu informacyjnego (20 066,1 tys. zt)
pomniejszona o przychody wykazane w Sprawozdaniu PAP z realizacji dotacji budzetowej
za styczef-grudzien 2011r (5980,21ys.z) i przychody z dotacji podmiotowe
(2 500 tys. zt). Definicja koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje
celdow okrelonych w art. 1 ustawy o PAP", nie zostata natomiast okre$lona ani w ustawie
o PAP ani w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Paistwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegolowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowe] z budZetu panstwa dla
Polskiej Agencji Prasowej SA', stad ustalenie ich wartosci w sposéb jednoznaczny
i rzetelny nie bylo mozliwe. Sprawozdanie finansowe PAP z realizacji dotacji budzetowej za
styczen-grudzien 2011 r. zostato zaakceptowane przez Ministra SP w dniu 23 kwietnia
20127,

NIK zauwaza przy tym, ze wniosek z ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu dotyczacy
dokonywania akceptacji sprawozdan PAP z realizacji dotacji i wykorzystania dotacji po
analizie rzeczywistych kosztow i przychodow zwigzanych z realizacjg wszystkich celow
okreslonych w art. 1 ustawy o PAP nie zostat zrealizowany poniewaz rozliczenia dotacji
i akceptacji sprawozdan dokonano na podstawie danych o czesci uzyskanych przychodow
i czgéci poniesionych kosztéw z dziatalnosci o ktorej jest mowa w art. 1 ustawy o PAP.
Ponadto drugi wniosek NIK dotyczgey zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztow
poniesionych na realizacje celéw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o PAP réwniez nie zostal
zrealizowany pomimo dziatahh podejmowanych przez Ministerstwo Skarbu Paristwa.

7 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 . o Polskiej Agencji Prasowsj (Dz.U.Nr 107 poz. 687 ze zm.).

®  Nota nr16 do Sprawozdania finansowsgo facznego PAP za okres 01.01-31.12 20111 - Dodatkowe informacje
i objadnienia.

" Dz, U, Nr138, poz. 971 ze zm.
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Dziatania te polegaly na konsultacjach pracownikéw Ministerstwa i PAP oraz
korespondencji z Ministerstwem Finansow w sprawie zdefiniowania koniecznych,
rzeczywistych kosztow poniesionych na realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy
0 PAP.

(dowdd: akta kontroli str. 1878-2075)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie §rodkow budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W Ministerstwie Skarbu Parstwa nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan budZetowych i finansowych. W wyniku analizy
dzialan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrola przez pracownikow
Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie kontroli sprawozdan dotyczagych czesei 36, jak
i sprawozdan funduszy celowych, stwierdzono e dziatania te byly wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 2378)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznodci procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2, Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidiowo$t sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez MSP {dysponenta trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),
atakze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. 0 stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).
oraz
- sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budZzetowej’ | 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?!.

(dowdd: akta kontroli str. 629, 1169-1205, 2603-2606, 2645-2648, 2802-2805,
3163-3166, 3964-3970, 3989-3990)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw (przychodow), wydatkow
(kosztow) a takze naleznosci i zobowigzah w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowe;.

©  Dz.U.Nr20,. pez. 103.
2 DzU.Nrd3, poz 247 ze zm.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 7 450 877 128,22 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 64 631 573,28 zI i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 20 lutego 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 629-631, 3964-3970)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 7 459 8771 tys. z}. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 131, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budZetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 629-633)

Kwota wydatkéw ogotem w 2012 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
64 631 573,28 2t | byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budZzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

{dowdd: akta kontroli str, 3965-3988)

Dane na koniec iV kwartatu 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne
z ewidencjg ksiggows,

(dowdd: akta kontroli str.1166-1205, 3989-3992)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym?. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci
kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa craz budzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta
990 Wykonanie planu finansowego wydatkow budzetowych i funduszy celowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

{(dowdd: akta kontroli str. 3994-4029)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operaciji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym
z ewidencja ksiegowa,

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Skarbu Panstwa posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentdw. Zatwierdzanie zapisdw ksiggowych
odbywalo si¢ na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania
okredlone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ciZ®,

2 Dz Nr298, poz. 1766
% DzM.z 2013 . poz. 330 ze zm. Dalej: vor.
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(dowdd: akta kontroli, str.2144-2219)

W Ministerstwie Skarbu Panstwa od dnia 1 kwietnia 2005 r. funkcjonowat, zatwierdzony do

stosowania przez Dyrektora Generalnego MSP system ksiegowosci komputerowej ZiG MSP

4.0. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz

systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjgte zasady

rachunkowosci. System ksiggowosci komputerowej spetnial wymagania okreslone

w ustawie o rachunkowosci i zapewniat:

~ ciaglos¢ numeracji zapisow w dziennikach czesciowych (miesigcznych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnoéci i poprawnoéci zapisow, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 24 ust. 314 pkt 3 uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 2214-2232, 2242-2245)

Badanie przeprowadzono w MSP w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy konbroli} oraz wiarygodnodci zapisow ksiegowych pod katem
prawidiowosci wartosci transakgji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$c faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
{a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano selekcji
dowodéw dla kryterium dotyczacego zapisu ksiggowego: strona Wn konta 201 -
Jozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wydatki budzetowe’, strona MA - subkonto
wydatkow, dla wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. Spoérod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzeh oschowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci,

— dotyczace transakgji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 173 dowoddw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych statystyczng metoda monetarng® na kwote
6 952 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 10,8% zrealizowanych wydatkow
w czesei 36.

(dowdd: akta kontroli, str. 2975-2986)

W zakresie spelnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontrofi
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrolg objeto prébe celows 84 dowoddéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
o wartoéci 735 537,2 tys. zl ,zapisow dodatnich” i 719 tys. zt ,zapisow ujemnych”. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow
dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzglgdem
formalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 2137 — 2153)

NIK przedstawia nastepujace uwagi odnosnie kontrolowane] dziatalnosci:

—~ W Dzienniku Ksiegowym bedacym elementem sktadowym ksiag rachunkowych
prowadzonych w Ministerstwie wystepujg w zapisach ksiggowych miesigca czerwca
powtdrzenia numerow tego dziennika (tzw. duplikaty). W zapisach miesiaca maja tego
dziennika wystepuje niecigglo$é numerdw tego dziennika (tzw. luki).

{dowod: akta kontroli str. 2099-2112; 2154-2156; 2241-2245)

— Dokonano trzech zapiséw w ksiegach rachunkowych do miesigca czerwca w miesigcu
sierpniu pomimo istniejacego obowigzku zamknigcia miesigca ksiegowego do 20 dnia
nastepnego miesiaca w stosunku do miesiaca do kidrego dokonuje sie zapisow
ksiegowych jak stanowi § 54 pkt. 2 Instrukcji wewnetiznej w sprawie obiegu i kontroli
dowodéw ksigegowych oraz zasad gospodarki kasowej w MSP. Zapis ten nie mial
negatywnego wplywu na sporzadzone sprawozdania Rb-BZ2.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobietistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).

1
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(dowod: akta kontroli, str. 2987-2992, 3075-3078, 4948-4964)

- Zidentyfikowano 22 przypadki w ktorych zapisy w dzienniku ksiegowym nie wynikajg
wprost ze sposobu zapisu dowodow ksiegowych (brak numeracji polecen ksiegowania
i polecen zaptaty}, a tym samym brak ich w polu zapisu dziennika.

(dowod: akta kontroli, str. 2987-3074)

— Zidentyfikowano 18 zapiséw ksiggowych dla ktérych w dzienniku ksiegowym w miejscu
przeznaczonym na wskazanie rodzaju dowodu ksiggowego nie wskazano rodzaju
dowodu i jego numeru (jest jedynie numer zobowigzania, ktory mozna traktowaé jako
dodatkowy numer wlasny zobowigzania). Zidentyfkowano réwniez 1374 zapisy
w dzienniku ksiggowym dla ktorych w miejsce przeznaczone na wskazanie rodzaju
dowodu ksiegowego wpisano trzysegmentowe oznaczenie cyfrowe (natomiast brak
numeru i rodzaju dowodu).

(dowdd: akta kontrofi, str. 3075-3142, 4948-4964)

Ponadto, na podstawie analizy proby 173 dowoddw wybranych metodg MUS i proby 84
dowodow wybranych celowo, stwierdzono nieprawidlowo$¢ ¢ charakterze systemowym
polegajacq na oznaczaniu zobowigzania, a nie dokumentu | wprowadzaniu tego oznaczenia
do zapisu ksiggowego w miejsce przeznaczone dla rodzaju dowodu ksiegowego.

(dowotd: akta kontroli, str. 3004-3142, 4599, 4600, 4617-4625, 4631, 4632, 4642,
4643,4653, 4653, 4671, 4672, 4686, 4687, 4700, 4701,4719, 4720, 4739, 4740,4751, 4752,
4767, 4771, 4780, 4781, 4048-4964)

NIK w wystapieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa w 2011 r. przedstawita m.in.
wniosek dotyczacy dokonania cdpowiednich korekt zapisow w ksiegach rachunkowych
odnasnie srodkéw trwatych. Realizujac ten wniosek Ministerstwo rozpoczeto porzadkowanie
ewidencji $rodkow trwatych (komputeréw) polegajace na likwidacji zbednych i nieuzywanych
elementow sktadowych komputeréw, ale jak wyjasnit Dyrektor Generalny Ministerstwa,
w zwigzku z likwidacjg Delegatur Ministerstwa i konieczno$cig zaangazowania w ten proces
pracownikow, nie zdolano zrealizowat tego wniosku.

(dowod: akta kontroli, str. 2255 -2258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie legalnosci i rzetelnosci oznaczania dowodow
ksiggowych i ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, w odniesieniu do sporzadzanych na
ich podstawie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnoé¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos$é
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizmoéw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

9. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu pafistwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontrofi dysponenta gtéwnego

realizowany byt przez dysponenta czesci nr 36 Skarb Panstwa m.in. poprzez realizacje:

— Kontroli planowanych i doraznych, prowadzonych przez Biuro Kontroli Ministerstwa
Skarbu Pafistwa. Kontrole dotyczyly migdzy innymi wykorzystania w 2011 r. dotacji
podmiotowych lub celowych przez PAP, ZUOP i Przedsiebiorstwo Uzdrowiskowe
Ciechocinek SA, zobowigzan finansowych zaciaganych przez Skarb Pahstwa
reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa oraz  wykorzystania wsparcia
niebedgcego pomocy publiczng udzielonego przedsiebiorcom przez Ministra Skarbu
Parstwa.

— Planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono migdzy innymi zagadnienia
przestizegania procedur i zasad udzielania zamoéwien publicznych, oceny systemu
kontroli zarzadczej w procesie gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa oraz oceny
systemu kontroli zarzadezej w procesie restrukturyzacji w podmiotach nadzorowanych
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przez Ministra Skarbu Panstwa. Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na
biezaco przekazywane dysponentowi czesci budzetowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 1604-1617, 1623-1644, 1874-1877)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dzialafi nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czes$ci 36 wystapity nieprawidlowosci, ktore zostaty opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na potrzebe poprawy skutecznosci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzgdczej, zwlaszcza w obszarach
udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej i rozliczenia dotacji podmiotowej.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontrofi, chot zwraca uwage na potrzebe
wzmocnienia nadzoru, w obszarach w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia
nie majace zasadniczego wplywu na realizacje budzetu opisane w wystapieniu
pokontrolnym.

6. Przychody z prywatyzacji

6.1. Planowanie, wykonanie i rozdysponowanie przychoddéw
z prywatyzacji

Dokumenty planistyczne do projektu budzetu cze$ci 36 Skarb Panstwa na 2012r.
w zakresie przychodoéw z prywatyzacji majatku Skarbu Parstwa Ministerstwo opracowato
zgodnie z zasadami i terminami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
9marca 2011r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatdw do projekiu ustawy budzetowej na rok 2012, Przeslana MF w dniach 20 kwietnia
2011 r. i11 maja 2011 r. dokumentacja (formularz PP) zawierata takq sama wysokosé
planowanych przychodéw z prywatyzacji, {10 000 000 tys. 21). Kwota ta zostata zapisana
w ustawie budZetowej na rok 2012 i nie podlegata zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39; 66-67; 90-92)

Przychody z prywatyzacji =zostaly wykonane w wysokoSci 9158 2226 tys. z,
tj. 91,6% kwoty planowanej. Byly one nizsze o 39005652 tys.zt (29,9%) od kwoty
przychodéw z prywatyzacji wykonanych w 2011 r.2

{dowdd: akta kontroli str. 222; 237)

Ministerstwo dokonato obowigzkowych odpisdw z przychow z prywatyzacji zasilajgc:
Fundusz Rezerwy Demograficznej (3603 043,8 tys. 20)®, Fundusz Reprywatyzacji
(150 606,7 tys. 21}, Fundusz Restrukturyzacji Przedsighiorcow (1373 7324 tys. z)%,
Fundusz Skarbu Panstwa (183 164,3 tys. z)®®, Fundusz Nauki i Technologii Polskigj
(183 164,3 tys. 2ty®, Fundusz Pracy (28999,0tys. zf)*' a takZe dokonano odpisu na

& W 2011 r.wyniosly 13 058 787 .8 tys. 2.

% Fundusz zasilany jest z przekazywanych $rodkdw z prywatyzacii mienia Skarbu Parstwa w wysokosci 40 % przychodow
z ogdlnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpisow na Fundusz Reprywatyzacji — art, 58 ust, 2 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).
Podstawg naliczenia odpiséw na FRP, FSP, FNITP oraz FRD stanowila kwota w wysokoéci 9158 216,24 tys. zi,
wyliczona jako roznica pomigdzy kwotg przychodow brutto (¢ 158 222,60 tys. zf) a kwolg zwrbconych w 2012 1. przez
Ministerstwo Gospodarki $rodkow (6 360,54 tys. zi), ktére przekazane byly do MG w 2011 r. z przeznaczeniem na
rastrukturyzacje przemyslowego potencjatu obronnege (srodki zwrdcone nie zostaly wykorzystane w 2011 r.).

7 Na rachunku sg gromadzone $rodki pochodzace ze sprzedazy 5% akeji nale2acych do SP w kazdej ze spotek powstalych
w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych $rodkéw — art. 56, ust. 1 pkt tustawy o kip.

#  Na rachunku gromadzi sig 15% praychodow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
Srodkow — art, 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

#®  Na rachunky gromadzi sie 2% przychodow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
Srodkow, oplaty z tytulu egzamindw na czlonkéw rad nadzorczych spolek z udziatem SP oraz odsetki od tych Srodkdw,
Srodki uzyskane przez wojewode 2 tylult wykonywania zadan, o ktdrych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przyslugujacych Skarbowi Pafstwa — art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip.

¥ Na rachunku gromadzi sig 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz edsetki od tych
Srodkow - art, 56, ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

3 Qdpis obejmuje przychody ze sprzeday nalezacych do Skarbu Paristwa akgji i udziatow, stanowiggych do dnia wejscia
w Zzycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych crganéw administracji
rzgdowej i jednostek im podporzgdkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, ze zm.) rezerwe na
cele uwlaszezenia, ktdre minister wladciwy do spraw Skarbu Pafstwa przekazuje na wyedrgbniony rachunek ministra
wlasciwego do spraw pracy - art. 56 ust. 3 ustawy o kip.
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zaspokojenie roszczeh z tytulu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
w wysokosci 144 681,3 tys. z*2

Po uwzglednieniu odpiséw obowiazkowych na cele ustawowe, wplywy budzetu panstwa
ztytu przychodéw z prywatyzacji wyniosty 34908307 tys.zt Stanowily one
97,3% planowanych przychodow, wyliczonych na podstawie zapisow ustawy budzetowej na
20121, (3586604 tys. zl). Uzyskane przychody z prywatyzacji zostaly przekazane na
centralny rachunek biezacy budzetu parstwa w petnej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 222; 237)

Pomimo zrealizowania w 2012r. przychodow z prywatyzacji O$rodka Badawczo-
Rozwojowego Przemystu Rafineryjnego SA w Plocku i umieszczenia tej Spotki na liscie
rezerw (55400 akeji), nie dokonany zostat w 2012 r. odpis na Fundusz Reprywatyzacji
w wysokosci 2 476,5 tys. zi. Dyrektor Departamentu BudZetu i Finansow® wyjasnita (pisma
z dnia 11118 marca 2013 r.), iz dokument TR2 - na podstawie ktorego mozna dokonat
odpisu — wplynat do DBiF (z Departamentu Restrukturyzacji) w dniu 6 marca 2013r.
W zwigzku z powyzszym w dniu 8 marca 2013 r. DBIF dokonat korekty odpisu na 2013 r.,
poprzez dokonanie przelewu ww. kwoty na rachunek Funduszu Reprywatyzacji.

W dniu 8 marca 2013 r. rachunek Funduszu Reprywatyzacji pomnigjszono o kwote
113 tys. zt, co wynikalo z omylkowego, dwukrotnego naliczenia przez DBIF w 2012r.,
odpisu wynikajacego ze sprzedazy Fabryki Maszyn i Urzadzen ,FAMAK" SA w Kluczborku.

(dowod: akta kontroli str. 228; 474; 2266-2270; 2278-2279; 2356-2360)

Najwyzsza Izba Kontroli, za wyjatkiem opisanych przypadkéw, pozytywnie ocenia
planowanie, wykonanie i rozdysponowanie przychodow z prywatyzagji.

6.2. Przychody z prywatyzacji posredniej

Wykonane przychody z prywatyzacji posredniej wyniosty 8 477 053,7 tys. zi, tj. 85,1% kwoty
planowanej (9 860 000 tys. zl). Przychody te pochodzily ze sprzedazy akcjifudzialow
115 spotek, z tego ze sprzedazy 36 spolek, ktorych prywatyzacje wszczeto w 2012r. -
w wysokosci 1026 242,5tys. zt, 66% spotek, ktdrych prywatyzacje wszczeto w latach
poprzednich - w wysoko$ci 7 447 3114 tys. zt oraz 15 spotek, ktorych prywatyzacje
wszczgto w latach poprzednich poprzez sptate naleznosci SP - w wysokosci 3 499,8 tys. zt.

Najwigksze kwotowo przychody uzyskano ze sprzedazy akcjiudzialdw nastepujacych
spotek: PKO BP SA (3 087 500 tys. 2f), PGE Polska Grupa Energetyczna SA w Warszawie
(2543 484,6 tys. zl), Bank Gospodarki Zywnosciowej SA Warszawa (797 2485 tys. zi),
Zespot Elektrowni ,Patnow-Adamow-Konin™ SA (681 540,6 tys. zl), Zaklady Gédmiczo-
Hutnicze ,Bolestaw” w Bukownie (219 232 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 222-230; 237)

Planowanie przychodow z prywatyzacji poéredniej pod wzgledem rzeczowym bylo,
podobnie jak w latach ubiegtych, nierzetelne pomimo poprawy. NIK zauwaza bowiem, ze
wgrupie 115 sprzedanych spolek znajdowafo sie tylko 49 spolek przewidzianych do
prywatyzacji w 2012 r. (spoéréd 183 wymienionych w planie). Z powyzszych danych wynika,
2e 134 podmioty wymienione w planie nie przyniosty planowanych przychodéw w 2012r.,
a wsrdd nich m.in.; PZU SA, Zakfady Azotowe PULAWY SA, Zaktady Azotowe w Tarnowie-
Moscicach, Grupa PHN SA, H.CEGIELSKI-Poznan SA, Kopalnie i Zaklady Chemiczne
Siarki SIARKOPOL SA, Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy SA w Broniszach,
Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych SA, Centrala Farmaceutyczna CEFERM SA
w Warszawie oraz Jastrzgbska Spotka Weglowa SA. Plan zakfadat, ze Skarb Panstwa
uzyska z prywatyzacji 10 ww. spotek przychody w wysokosci 5 889 531,3 tys, z4.

#  Qdpis na zabezpieczenie roszczen z tytulu porgczen i gwarancji SP obejmuje: $rodki pochodzace z przychodéw
z prywatyzacji, w kwocie stanowigcej 0,5% facznej kwoty porgczeh i gwarancii udzielonych w roku poprzednim (art. 25a
ust. 1) oraz $rodki uzyskane ze zbycia akcji {udzialow) skladajacych sie na zaséb majgtkowy Skarbu Panstwa (art. 27) -
ustawa z dnia 8 maja 1997 1. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i nigktore osoby prawne
(iednolity tekst — Dz. L. 2 2012 1, poz. 657 ze zm.),

% Dalej DBF.

#* 7 fego: 1 spolka wykazana byta w grupie 36 spdlek oraz 1 spdlka w grupie 15 spotek.
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W poréwnaniu do poprzedniego roku, zmnigjszyta sig o 5287 3052tys. zt kwota
przychodéw z projektow prywatyzacyjnych wszczetych w roku objetym  kontrola,
(z6313547,7tys. zt do 102624251ys. zt), zaé liczha podmiotéw objetych takq
prywatyzacjg zmalala z 68 do 36. W Swietle ztozonych wyjasnien przez Dyrektora
Departamentu Analiz — dla 89 prywatyzacyjnych projektow nie udalo sie wytoni¢ inwestora,
pomimo iz w 60 przypadkach podjeto co najmniej dwie proby prywatyzacji.

(dowodd: akta kontroli str. 215-221; 222-230)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodéw z prywatyzacii
posrednigj.

6.3. Przychody z prywatyzacji bezposredniej

Przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 70 835,1 tys. zt i stanowily 177,1% kwoty
planowanej (40000 tys.zl). O wyzszym wykonaniu przychodéw zdecydowala przede
wszystkim zrealizowana przez Wojewode Mazowieckiego, nieuwzgledniona w planach,
sprzedaz przedsiebiorstwa panstwowego Warszawskie Zaklady Zielarskie ,Herbapol”
w Pruszkowie (kwota przychoddw 29 9624 tys. zi). W strukturze przychoddw najwiekszy
udzial (57,5%) mialy przychody z uméw zawartych przed 2012 r.

Wediug stanu na koniec 2012r, wojewodowie byli organami zatozycielskimi
45 przedsiebiorstw panstwowych (w 2011r. — 58), z ktérych: 5 prowadzilo dzialalnos¢
gospodarczg (w 2011r. - 7), 17 znajdowalo sig w likwidacji (w 2011r. - 21), za$
23 wupadlosci (w 201r. - 30). Wojewodowie nie komercjalizowali przedsighiorstw
pafstwowych w roku 2012. W 2012r. komercjalizacja dotyczyla jednego podmiotu,
tj. Wytworni Filméw Os$wiatowych w todzi (instytucja filmowa), dokonana zostata przez
Ministra Skarbu Panstwa. W 2012r. Minister SP zawart 8 umodw prywatyzacyjnych,
a wojewodowie jedna,

(dowdd: akta kontroli str. 222; 237, 364-366; 406-407; 412)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychoddéw z prywatyzacii
bezposrednie).

6.4. Naleznosci z tytutu proceséw prywatyzacyjnych

Na koniec 2012 r. nalezno§ci wymagalne z tytulu proceséw prywatyzacyjnych wyniosty
1092 159,9 tys. t (prywatyzacja posrednia — 663 615,5 tys. 24, prywatyzacja bezposrednia
~ 428544 4tys. z2l). Niska S$ciagalnosé naleznosci wynikala przede wszystkim
z; diugotrwatosci postepowani sadowych (w niektérych przypadkach sprawy toczg sie do
10 lat), malej efektywnodci postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na brak majatku
diuznika, oglaszania upadiosci badz zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez diuznikow.

W stosunku do roku 2011 naleznosci wzrosty 0 51 641,1 tys. 4, tj. 0 5%. Wzrost zaleglych
naleznosci w 2012 r., w stosunku do roku 2011, wynikal gtéwnie z naliczonych odsetek
ustawowych od zobowigzan, ktore dotyczyly uméw zawartych w latach poprzednich.
Najwigkszymi dtuznikami SP byty: Altra Group SA (123 505,5 tys. i), Mex-Inwest Sp. z 0.0.
(82 818,9 tys. z8), ,Scanvir" Sp. z 0.0. Lubon k. Poznania {71 116,8 tys. z!), Surowce Skalne
Zachéd Sp. z 0.0. (70 770,3 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 312-361; 395-396, 470-474)

Badanie procesow windykacji naleznosci SP przeprowadzono na prébie 12 dhuznikow. NIK
nie stwierdzita przypadkdéw zaniechania dochodzenia naleznoéci wymagalnych Skarbu
Panstwa z tytulu proceséw prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia
tych nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 312-319; 320-361; 395-396)

W 2012 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa dokonato umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa
{(wylacznie z tytutu prywatyzacji bezpo$redniej) na kwote 11 125,5 tys. 2. W kazdej z 13
spotek podstawg umorzenia naleznosci byt art. 56 ust 1 pkt2 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten stanowit, iz wystarczajacg przestanka do calkowitego umorzenia
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naleznosci jest wykreslenie diuznika z rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé nalezno$¢, a odpowiedziainosé z tytulu
naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

(dowdd: akta kontroli str. 414-441; 2280-2281; 2354-2355)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa z tytulu
procesow prywatyzacyjnych

6.5. Wybrane procesy prywatyzacyjne

NIK zbadata procesy prywatyzacyjne dwoch spolek: Przedsigbiorstwo Budownictwa
Elektroenergetycznego ,Elbud” Gdansk SA w Sopocie® i Zaklady Goérniczo-Hutnicze
,Bolestaw" SA w Bukownie,

1} Minister Skarbu Panstwa w dniu 10 stycznia 2012r. podpisat ze Spotkg
Przedsiebiorstwo Badan i Ekspertyz Srodowiska ,SEPQ” Sp. z 0.0. umowe sprzedazy
860 411 akeji (95,6% kapitatu zaktadowego) Spotki Elbud za faczng kwote
16 864 tys. zt. Nabywce wyloniono w trzeciej aukcji ustnej ogtoszonej publicznie. Cena
akeji (19,6 zl) miedcita sie w przedziale cenowym rekomendowanym przez doradce
prywatyzacyjnego  (18,49-2418zt za  akcie). Doradca  prywatyzacyjny
w zaktualizowanej wycenie Elbud z pazdziernika 2011 r. rekomendowat Ministrowi
Skarbu Panstwa minimaina warto$¢ jednej akcji Spétki na poziomie cenowym
wyznaczonym metodq likwidacyjng (18,49 z). W umowie prywatyzacyjnej Inwestor
zobowigzat sig do zakupu od Skarbu Panstwa akcji nieobjetych przez uprawnionych
pracownikow.

(dowdd akta kontroli str, 1737-1738, 1768-1779, 1784)

2} Minister Skarbu Panstwa w dniu 7listopada 2012r. podpisal ze Spotkg
Stalprodukt SA umowe sprzedazy 10 961 600 akcji (86,92% kapitatu zaktadowego)
ZGH za faczng kwote 219232tys. zl. Inwestora wyloniono w trybie negocjaci
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Cena jednej akcji (20 zt) miescita
sie w przedziale cenowym (19,61 - 91,8 zt za jedng akcje) rekomendowanym przez
doradce prywatyzacyjnego. W umowie prywatyzacyjnej Inwestor zobowigzal sig
migdzy innymi, Zze w okresie maksymalnie do 3 lat od zamknigcia transakcji
podwyzszy kapitat zaktadowy ZGH o 40minzt poprzez wniesienie wkiadu
pienieznego ze $rodkow wlasnych oraz spowoduje i zapewni nabycie przez Spotke
lub spotki z Grupy Kapitatowej ZGH rzeczowych aktywow trwatych na faczng kwote
29 min zI {inwestycja finansowana z podwyzszenia kapitatu). Inwestor zobowigzal sie
rowniez, ze zyski ZGH w powyzszym okresie bedg wykorzystywane na wsparcie
rozwoeju Spolki.

(dowod akta kontroli str. 1391, 1528-1547, 2387-2420)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w prywatyzacji spétki Elbud,
aw przypadku spitki ZGH z uwagi na potrzebg dodatkowych badan odstepuje od oceny
procesu prywatyzacji w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

7. Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych
7.1. Fundusz Reprywatyzacji

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowege Funduszu Reprywatyzacji®® na
2012 r. MSP opracowalo zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowe] na rok 2012. Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. laczna wysokosé

*  Dalej Elbud.

¥ Dalej ZGH.

¥ $rodki Funduszu przeznacza sie na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczed bylych wiascicieli mienia przejgtego przez
Skarb Panstwa (art, 56, ust. 1 pkt 1ustawy o kip).

% DalejFR.
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- Ocena czastkowa

planowanych kosztéw realizacji zadan {wydatkéw) oraz przychodéw nie byla zmieniana do
kofca 2012,

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 koszty realizacji zadan (720 700 tys. zf)
oraz przychody (291339tys. zt} FR zostaly wykonane odpowiednic w wysokoSci
(184 169 tys. zl) oraz (374 993 tys. zl), tj. w 25,6% i 128,7%. Stan Funduszu na koniec
2012 r. wynidst 5 375 081 tys. zt | w stosunku do stanu na poczatku roku (5 184 258 tys. zt)
wzrost 0 3,7%.

Poniesione w 2012 r. koszty FR byly nastepstwem realizacji wyplat odszkodowan dla
315 0sob fizycznych {ujetych w 110 pozycjach wnioskéw), wynikajacych z 96 wyrokow
sadowych, 10 postanowien sadu, 2 zarzadzen sadowych zasadzajacych odszkodowania
oraz 2 ugdd sadowych. W wyniku decyzji i wyrokow wyplacono z FR: nalezno&¢ gtowng
(§ 4930) w kwocie 163 544,0 tys. zt, odsetki (§4580} w kwocie 18 890,0 tys. z} naliczone
wprzypadku 74 wnioskéw oraz koszty postepowania sadowego (§4610) w kwocie
1719,0tys. zt. Laczna, wyptacona kwota odszkodowan zwiazanych z zaspokojeniem
roszczefi bylych wlascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa wyniosia
163 544,0 tys. z. W 2012 r. nie zlozono zadnego wniosku i nie wyptacono odszkodowania
w formie rownowartosci mienia przejetego w wyniku orzeczenia o jego przepadku lub
konfiskacie osobom represjonowanym za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Parstwa
Polskiego. Ponadto w § 4390 poniesiono wydatek na zakup ustug (wykonanie ekspertyz,
analiz | opinii) w kwocie 16 tys. zt.

Szczegolowa kontrola 11 kwotowo najwiekszych wyplaconych odszkodowan (co stanowilo
10% ilogci wnioskow zlozonych w MSP w 2012 r.) wykazata, ze analizy dokumentacii
dokonywano w Ministerstwie bez zbednej zwloki, a od daty wptywu dokumentéw do dnia
realizacji wyroku zasgdzajacego wyptate odszkodowania uptyneto $rednio 4,6 dnia.

Na koniec 2012 r. zobowigzania FR wyniosly 53 626 tys. zt i byly nizsze o 67,9% od ich
stanu na koniec roku poprzedniego (166 972 tys. zl). Stanowily je zobowigzania z tytutu
wyptat odszkodowan, zaewidencjonowanych w grudniu 2012r., ktére zostaty wyptacone
w 2013 r. Naleznoéci Funduszu na koniec 2012 r. oraz roku poprzedniego nie wystapity.
Stan srodkow pienieznych wynidst 5 428 707 tys. zt i byt wyzszy o 1,4% od jego stanu na
koniec roku poprzedniego (5 351 230 tys. zi).

{dowdd: akta kontroli str. 222-230; 237)

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w ukfadzie zadaniowym za 2012 r. (Rb-BZ2} wykazalo, Zze wykonanie zadania Ochrona praw
i interesow Skarbu Paristwa wyniosto 25,6%. Mnigjsze niz planowano wydatki z tytulu wyptat
odszkodowan dia bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa na podstawie
dekretow nacjonalizacyjnych wynikaty z przyczyn niezaleznych od Ministra Skarbu Pafistwa.
Zrealizowanie wydatkéw w kwocie nizszej niz ptanowana, bylo zwiazane z diugotrwatoscig
zarbwno postepowari administracyjnych, jak i sadowych. Oznacza to przesunigcie realizacji
planowanych wyptat cdszkodowar na tata nastepne.

(dowdd: akta kontroli str. 222-230; 237)

NIK nie stwierdzit nieprawidtowosci w gospodarowaniu Funduszem Reprywatyzagji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykcnanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzaciji.

NIK nie zglasza uwag do skutecznodci sprawowanego przez MSP nadzoru i kontroli
efektywnosci oraz skutecznosci realizacji piandw w uktadzie zadaniowym dokonywanym na
postawie miernikéw okre$lonych w art. 175 ust. 1 ufp. W ocenie NIK, zadania wynikajace
z art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy o kip byty nalezycie realizowane przez MSP w 2012 r., a $rodki
finansowe przeznaczone na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bylych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Parnstwa zostaly wykorzystane efektywnie. NIK nie
stwierdzita przypadkoéw zaniechania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, a take
pobrania, ustalenia i dochodzenia nalezno$ci w wysokosci nizsze] niz wynikajaca
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z prawidlowego ich naliczenia. Nie stwierdzono réwniez opdznien w regulowaniu
zohowigzan FR.

7.2. Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcows

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Restrukturyzacii
Przedsigbiorcow®® MSP opracowalo zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012, Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. tgczna wysokosé
planowanych kosztow realizacji zadan (wydatkow) (1115274 tys. #t) oraz przychodow
(1515736 tys. zf). W dniu 23 wrzeénia 2011r. Minister Finansow obnizyl planowane
wydatki FRP do kwoty 8986711ys.zt. W maju 2012r. planowane kwoty wydatkow
i przychodow FRP zostaly zwigkszone o 1500 tys. 2I, co byto nastgpstwem braku wydania
przez Prezesa Agencji Rozwoju Przemysiu SA decyzji o zakohczeniu postepowania
kompensacyjnego w Stoczni Gdynia SA w przewidywanym terminie (do dnia 31 grudnia
2011 r.). Przedluzenie procesu kompensacji na 2012r. bylo skutkiem ziozenie zazalen
przez wierzycieli Stoczni. Na wniosek Ministra SP Minister Finansow dokonat (14 listopada
2012 r) przeniesien w budzecie ministerstwa, zwigkszajac o 362 636 tys. zt planowng kwote
udzielanych pozyczek i kredytéw, w zwiazku z ,przewidywanym wigkszym zapotrzebowniem
przedsigbiorcéw na pomoc publiczng w formie pozyczki’, o co wnioskowalo MSP
w listopadzie 2012 r. Jednocze$nie zmniejszono o te kwote planowane wydatki na zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spotek prawa handlowego oraz wysokoét dotacii
na realizacje zadafi biezgcych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Zmiany planu finansowego dokonane zostaly po uzyskaniu pozytywnej opinii
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP,

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 (po zmianach) koszty realizacji zadan
{900 171 tys. zl) oraz przychody {1517 236 tys. zt) FRP zostaly wykonane odpowiednio
w wysokoéci 926 811 tys. 2} oraz 1 902 660 tys. 24, tj. w 103% i 125,4%. Stan Funduszu na
koniec 2012r. wyniost 19784611tys.zl | w stosunku do stanu na poczatek roku
(1002 612 tys. zt) wzrost 0 97,3%.

Glowng pozycje zrealizowanych kosztow Funduszu stanowily wydatki na zakup i objecie
akcji oraz wniesienie wkladdw do spotek prawa handlowego w wysoko$ci 474 655 tys. zt.
Dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zaplanowane w wysokosci 13 653 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
9003 tys. z. Natomiast na pozyczki i kredyty dla spolek prawa handiowego wydatkowano
kwote 400 341tys. zt. Na wydatki inwestycyjne zaplanowano kwote 5 289 tys. zl, czego
wydatkowano 3 640 tys. z! na dotacje dla tezni w Ciechocinku w wysokoéci 3 640 tys, zt.

Na koniec 2012 r. zobowigzania FRP wyniosty 242 877 tys. z} | byly nizsze o 52,2% od
stanu na koniec roku poprzedniego (508 429 tys. zt). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach
miaty zobowigzania wobec Bumar Sp.zo.0. (kwota 101 3455 tys. ) z tytulu realizacji
umowy wsparcia niebedacego pomocg, publiczna, w zwiazku z ochrong podstawowych
interesow bezpieczenstwa RP oraz Agencji Rozwoju Przemystu z tytutu kwoty naleznej za
2012 rok na podwyzszenie kapitalu zakladowego (131431,7 tys. zt). Ponadto Fundusz
posiadat zobowigzanie w kwocie 10 100 tys. zt wobec Uzdrowiska Krynica — Zegiestéw SA.,
z tytulu realizacji umowy wsparcia niebgdacego pomocg publiczng obejmujacy
modernizacje obiektow uzdrowiskowych (pijalni gtownej wod, systemu cieplowniczego
i Starego Domu Zdrojowego). Powyzsza kwote wyptacono w styczniu 2013 r.

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2012 r wyniosty 432 498 tys. zt, byly blisko 13-krotnie
wyzsze od ich stanu w roku 2011 (34 053tys.zl) i dotyczyly wierzytelnosci FRP
wynikajacych z pozyczek udzielonych spotkom{421.990 tys. zt), w tym pozyczki dla PLL

#  Srodki przeznacza sig na pomos w cely ratowania (ub restrukturyzacii przedsiebiorcow, w tym przedsigbiorcow
publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 wrzenia 2006 r, o przejizystodci stosunkow finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystoset finansowsj niektérych przedsigbiorcow
(Dz.U.Nr 181, poz. 1411 ze zm.), oraz na udzielanie wsparcia niebedacege pomoca publiczna (art. 56, ust. 1 pkt 2
ustawy o kip).

@ Dalej: FRP.
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LOT, wierzytelnosci FRP wynikajgacych z 3% odpisu prywatyzacyjnego (131 tys. ¥ oraz
naleznosci z tytulu pomocy publicznej (m.in. dokapitalizowania w wysokosci 10 377 tys. zt).

Stan érodkéw pienigznych wyniost 1 788 840 tys. zi i byt wyzszy o 21,1% od jego stanu na
koniec roku poprzedniego (1 476 988 tys. zf)
(dowdd akta kontroli str, 3144-3234)

W dniu 10 grudnia 2012 142 Polskie Linie Lotnicze LOT SA zlozyly w MSP ostateczng
wersje wniosku o udzielenie pomocy na ratowanie w wysokosci 1 mid z). Wniosek ten zostat
pozytywnie =zaopiniowany przez MSP i Prezesa Urzegdu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow. W dniu 14 grudnia 2012r. pomoc ta zostata notyfikowana w Komisji
Europejskiej celem wydania decyzji o jej zgodnosci z prawem unijnym. W dniu 20 grudnia
2012 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat z LOT-em umowe o udzielenie pomocy publiczne;
na ratowanie w formie pozyczki w wysokosci do 1 mid zt. Na polecenie Ministra Skarbu
Pahstwa z dnia 20 grudnia 2012r. MSP wyptacito LOT - ze $rodkow Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow — kwote 400 min zl, stanowiaca | transze pomocy. Minister
Skarbu Paristwa wyjanil, ze, krytyczna sytuacja finansowa LOT powigzana z brakiem
plynnosci Spotki oraz przewidywanym dodatkowym niedoborem gotdwki w najblizszych
miesiacach byta powodem natychmiastowej wyplaty pierwszej transzy pomocy na ratowanie
w kwocie 400 minzl, co stanowilo jedyne Zrodio finansowania, umozliwiajace Spolce
prowadzenie biezace] dzialalnosci, dajac jej tym samym czas na opracowanie dziafan
restrukturyzacyjnych trwale poprawiajacych rentownosé”.

Przekazanie spolce Polskie Linie Lotnicze LOT SA pomocy publicznej w formie pozyczki na
ratowanie, w kwocie 400 min zt przed uzyskaniem koncowe] decyzji Komisji Europejskiej
oznacza jej przyznanie z naruszeniem obowiazujgcych przepiséw. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wydat opinig, zgodnie z ktorg planowana pozyczka dla spotki
PLL LOT stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej*® i podlega notyfikacji zgodnie z art. 108 ust. 3, w trybie art. 20 pkt 2
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. W my$él art. 108 ust. 3 zd. 2 Traktatu panstwo czlonkowskie nie moze
wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkéw dopoki procedura okreslona w art. 108 ust. 2
nie doprowadzi do wydania decyzji koficowej. Zasade te powtorzono w art. 3 (tzw. klauzula
zawieszajaca) rozporzadzenia Rady (WE)} nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE®. Zgodnie z tym
przepisem pomoc podlegajaca obowigzkowi zgtoszenia Komisji nie moze by¢ realizowana
do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania
takiej decyzji Komisji za podjeta. Nalezy przy tym zwrdcié uwage na tre$¢ pkt. 5 preambuty
do przywolanego wyze| rozporzadzenia Rady zawierajacego swoista wykladnie art. 108
ust. 3 Traktatu, zgodnie z ktora wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg byé
zgtaszane Komisji i nie moga zosta¢ wprowadzone w zycie przed zatwierdzeniem ich przez
Komisjg. Podobne konkluzje wyrazaly réwniez Rzadowe Centrum Legislacji oraz
Departament Restrukturyzacji MSP w opiniach przekazanych Ministrowi Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®  dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkéw" jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd; akta kontroli str. 3235-3780)

W wyniku wyptacenia pomocy publicznej PLL LOT w wysokosci 400 000 tys. zt gtowna
pozycja wydatkéw FRP, jaka byly wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow

4 Kwoly te wplynely na rachunek Funduszu 3 stycznia 2013 .
42 Pierwszy wniosek zlozono pismem z dnia 30 listopada 2012 r.
4 Dz.U.L 90 z 30 kwietnia 2004 r. poz. 864 str. 2 ze zm.

4 DzU.z 2007 r.Nra9 poz. 404. ze zm.

% Dzlrz. WEL 83z 27 marca 1999 r. str. 1, ze zm.

% DzU.z 20131 poz. 168, )t
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do spolek prawa handlowego zostaly wykonane w 99%, dotacje na realizacje zadan
biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w 65,9%,
a wydatki inwestycyjne w 68,8%.

Natomiast miernik Hos¢ rozpatrywanych wnioskow udzielenia pomocy zaplanowany dla
dziatania Udzielenie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorstw
w wysokosci 50, zostat w rzeczywistosci zrealizowany w wysokosci 4. Przyczyna tego stanu
byto -~ wg MSP - nieogtaszanie naboru wnioskéw do czasu ukazania sie nowelizacji
rozporzgdzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje. Po nowelizacji zainteresowani przedsiebiorcy
moga sktadat wnioski w dowolnym terminie.

{dowod: akta kontroli str. 3144-3234)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsighiorcow, z powodu wyplacenia spélce Polskie Linie Lotnicze LOT
SA pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie, w kwocie 400 minzt przed
uzyskaniem koncowej decyzji Komisji Europejskiej. Kwota wydatkow dokonanych
Z naruszeniem prawa stanowita 43,2% zrealizowanych wydatkow FRP.

NIK nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa,
a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia naleznoéci w wysokoéci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego ich naliczenia. Nie stwierdzono réwniez opodznien w regulowaniu
zobowigzan z FRP.

7.3. Fundusz Skarbu Panstwa+

Dokumenty planistyczne do projekiu planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa® na
2012 r. MSP opracowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. taczna wysokosé
planowanych kosztow realizacji zadan (wydatkow) wyniosta 256 448 tys zl oraz przychoddw
(291 638 tys. z{). Kwoly kosztow i przychodow zostaly zmienione przez Ministra Finansow,
w wyniku czego wydatki wzrosly o 77 940 tys. z}, tj 0 30,4%, a przychody o 7 293 tys. zt,
tj0 2,5%. Zwigkszenie wynikalo przede wszystkim z wprowadzenia do planu finansowego
FSP nadwyzki w kwacie 75 081 tys. 24, o ktorej mowa w art. 56 ust. 4 ustawy o kip.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 (po zmianach) koszty realizacji zadan
(wydatki) w kwocie 334 197 tys. zt oraz przychody w kwocie 298 931tys. zt zostaly
wykonane odpowiednio w wysokosci 208 705 tys. zt oraz 279 240 tys. zt, . w 62,4%
i1934%. Wykonanie nizszych wydatkow wynikato z nierozpoczecia  projektow
prywatyzacyjnych na ktére przewidziano $rodki w planie FSP (dla firm doradczych). Stan
Funduszu na koniec 2012 r. wynidst 335 360 zt | w stosunku do stanu na poczatek roku
(264 825 tys. zI} wzrost o 26,6%. Stan $rodkow pienieznych FSP wyniost 502 733 tys. 2t
i byt wyzszy o 24% od jego stanu na koniec roku poprzedniego (405 295 tys. z!).

Srodki Funduszu zostaly wydatkowane gléwnie na zakup uslug zwigzanych z prywatyzacjg
i obejmujacych koszty promocji, ogloszen, wyplacone prowizje oraz zwrot poniesionych
kosztow (kwota 66 2079 tys. zf), a takze na przekazanie kwoty nadwyzki na przychody
budzetu Panstwa (kwota 75 080,4 tys. zi). Ze $rodkow FSP dofinansowano réwniez procesy
likwidacyjne i upadio$ciowe przedsiebiorstw panstwowych oraz spotek, w ktorych Skarb
Parstwa byt udzialowcem lub akcjonariuszem (17913 tys. zt}. Znaczace koszty ponidst
Fundusz na zagospodarownie mienia Skarbu Panstwa (1 629,3 tys. zl).

“  Srodki Funduszu przeznacza sig na pokrycie koszlow prywatyzaci, gospodarowania mieniem SP, uzupelnienie $rodkéw
brakujacych na pokrycie kosztow procesow likwidacyjnych i postepowania upadiociowsgo, podwyzszenie kapitalu
zakladowego spdlek z udzialem SP, kosztow przeprowadzania egzamindw na czlonkow rad nadzorczych spolek
z udziatem SP, kosztow realizacji wykonywanych przez wojewodow zada, o ktorych mowa w art, 7b ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykenywania uprawnien przysiugujacych Skarbowi Panstwa, oraz na wykonywanie przez
ministra wladciwego do spraw Skarbu Panstwa inaych ustawowo ckredlonych zadah, w szczegdinogci wynikajgeych
z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa (art. 56, ust. 1
pkt 3 ustawy o kip).

% Dalej: FSP.
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Na koniec 2012 r. zobowigzania FSP wyniosly 175 462 tys. zt i byly wyzsze ¢ 20,8% od ich
stanu na koniec roku poprzedniego (145 274 tys. zl). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach
mialy zobowigzania wynikajace z zawartych umow z kontrahentami w 2012r.
(159 9749 tys. 21) oraz wynikajace z koniecznosci wyptat odszkodowari na rzecz osob
fizycznych, w tym gitéwnie z tytutu nieodptatnego udostepnienia akcji uprawnionym
pracownikom, tj. odszkodowan dla spadkobiercow z tytulu niewydania akcji Stoczni
Gdanskiej SA. (13 832,8 tys. zt) oraz odszkodowan dla spadkobiercow oséb uprawnionych
do zakupu akcji na zasadach preferencyjnych Zakladow Celulozy i Papieru ,Celuloza® SA
w Swieciu (1 102,4 tys. z}).

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2012 r wyniosty 8 089 tys. 24, tj. 168,4% naleznosci roku
2011 (4 804 tys. zf). Stanowity je wierzytelno$ci przejete zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych® po przedsigbiorstwach panstwowych ziikwidowanych
i upadtych po 1996 r. Nalezno$ci te powstaly kilka lub kilkanascie lat temu, a ich kwota
narasta w miare naliczania odsetek ustawowych, W 2012 r. MSP wystalo 759 potwierdzen
sald do upadlych podmiotow gospodarczych.

(dowod akta kontroli str, 2785-2864)

Zdaniem NIK, MSP nie prowadzito rzetelnie, na biezaco ewidenciji mienia SP przekazanego
wojewodom. Art. 7a ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa nakfadal na dyrektora delegatury MSP
obowigzek wykonywania w imieniu Ministra Skarbu Panhstwa wymienionych zadan
i kompetencji, w tym: gospodarowania mieniem pozostatym po zlikwidowanych
panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spélkach z udzialem Skarbu Pahstwa,
mieniem po rozwiazanych badz wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa do
odptatnego korzystania oraz mieniem przejetym przez Skarb Panstwa z innych tytuiow.

W zwigzku z likwidacjg delegatur MSP, wykonywanie dotychczas przez dyrektorow
delegatur przytoczone zadania realizuje wojewoda. Art. 7 ustawy z dnia 16 marca 2012 r.
o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa®® natozyt
na dyrektordw delegatur MSP obowigzek protokolarnego przekazania wojewodom do korica
kwietnia 2012 r. dokumentaciji dotyczacych spraw, ktore dotychczas byly wich gestii.

Stwierdzono, ze MSP nie posiada kopii protokolow przekazania wojewodom dokumentacii.
NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Pafistwa
o podjeciu staran w celu uzyskanie kopii ww. protokotdw. Wystgpienie do wojewodéw pod
koniec 2012 r. o przekazanie informacji na temat ilosci i wartosci przedmiotowego mienia
wraz z wyja$nieniem dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa wskazuje, ze MSP
nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzié czy w przejetej dokumentacji po bylych
delegaturach znajdujg sie dokumenty dotyczace mienia przekazanego wojewodom i moze
$wiadczy¢, ze MSP nie ma pelnej wiedzy o sktadnikach mienia przejetego przez Skarb
Panstwa.

(dowdd akta kontroli str, 2825-2834, 2840-2844, 4968-4972)

Do realizacji zadania Gospodarowanie migniem Skarbu Paristwa zostat okre$lony miernik
Warto§¢ planowanych przychodow z prywatyzacji. Przychody z prywatyzacji zostaly
zaplanowane na 10 mid zt, i zostaly zrealizowane w 91,6% (9,2 mid 2{}. Niezrealizowanie
petnej kwoly przychodow z prywatyzacji zaplanowanej na 2012 r. spowodowane bylo —
wedlug MSP - zmieniajaca, sie sytuacig na rynkach kapitatowych, a w konsekwencii
przesunigciem na | kwartat 2013 r. debiutu gietdowego Polskiego Holdingu Nieruchomosci
SA oraz rozpoczgciem prac zwigzanych z realizacjg Programu Inwestycje Polskie".
Ponadto, w zwigzku z wydang przez Rade Ministréw zgoda na wniesienie w ramach
Programu pakietdw akcji spélek z udziatem Skarbu Panstwa do Banku Gospodarstwa
Krajowego, niektore projekty planowane na 2012 r. nie zostaly rozpoczete w pierwotnie
zaktadanym trybie.

(dowod akta kontroli str. 3783-3786)

#  Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach pafstwowych {Dz.U. z 2002 r. Nr 112 poz. 981 ze zm.).
% Dz . poz. 459,

2
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MSP nie prowadzito rzetelnie, na biezaco ewidenciji mienia SP przekazanego wojewodom.

Ocena czastkowa e . N o o .
% Z uwagi jednak na podejmowane przez MSP dzialania w celu ustalenia ilogci i wartosci tego

mienia Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie FSP.

W ocenie NIK, érodki finansowe przeznaczone na cele wskazane w art, 56, ust. 3 ustawy
o kip, czyli na pokrycie kosztow prywatyzacji, uzupetnienie $rodkow brakujacych na pokrycie
kosztow proceséw likwidacyjnych i postepowania upadtociowego oraz podwyzszenia
kapitatu zakladowego spolek z udziatem SP zostaly wykorzystane prawidtowo. NIK nie
stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, a takze
pobrania, ustalenia i dochodzenia naleznosci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego ich naliczenia. Nie stwierdzono rowniez opdznien w regulowaniu
zobowigzan SP.

7.4. Fundusz Rekompensacyjny:

Opis stanu Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego®

faktycznego MSP opracowalo zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Przestana MF w dniu 20 kwietnia 2011 r. lgczna wysokosé
planowanych kosztow realizacji zadan (wydatkow) oraz przychodow FRK nie byta zmieniana
do kofica 2012 .

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 koszty realizacji zadan (wydatkow)
(703 000 tys. zl) oraz przychody (211 100tys.zl) FRk zostaly wykonane odpowiednio
w wysokosci (411 113 tys. zt) oraz (178 954 tys. 1), tj. w 58,5% i 84,8%. Stan Funduszu na
koniec 2012r. wyniost 784027 tys.zt i w stosunku do stanu na poczatku roku
(1016 186 tys. zf) zmalat 0 22,8%.

W roku 2012 urzedy wojewodzkie przekazaty do rejestru centrainego 6388 pozycj
rejestrowych, stanowiacych komplet danych niezbednych do wyplaty rekompensat na rzecz
osdb uprawnionych. W 2012r. Departament Reprywatyzacji i Rekompensat®3 zwrocit
zrejestru centralnego do rejestrow wojewddzkich w celu poprawy Iub uzupetnienia
394 sprawy zawierajace bledne lub niepelne dane rejestrowe. W 2011 r. wypltacono
rekompensaty wraz z waloryzacjg 7 888 osobom uprawnionym, ktorych dane przekazane
zostaly do rejestru centralnego, na laczna kwote 484 58261tys. 2, a w 2012r.
6 429 rekompensat, na taczng kwote 410 153 9tys. zt. Stanowito to zmniejszenie ilosci
wyptat o 1459 (4. 0 18,5%) w poréwnaniu do roku ubieglego. W ujeciu wartosciowym kwota
wyptat zmnigjszyta sie 0 15,4%. Przecietna rekompensata wraz z waloryzacjg z dokonanych
dotychczas wypfat wynosita 48 683,32 zt. Najwyzsza wyptacona rekompensata wyniosta
dotad 15398 531,18 zt, za$ najnizsza 26,55 zt. Rekompensaty wyptacane byly w ciagu
3 miesiecy od dnia wydania przez wlasciwego wojewode decyzji o potwierdzeniu prawa do
rekompensaty. Dane z rejestru centralnego przesytane byly do Banku Gospodarstwa
Krajowego nie poZniej niz w nastgpnym miesigeu po ich przekazaniu do MSP przez urzedy
wojewodzkie.

Na koniec 2012 r. zobowiazania FRk wyniosty 2 680 tys. zt | byly nizsze o 23,9% od ich
stanu na koniec roku poprzedniego (3 521 tys. zl). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach
(98,3%) miata kwota $rodkéw na wyplate rekompensat za mienie pozostawione poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

#  Z Funduszu finansowane sg wyplaty $wiadczenia pienieznego w wysokosei 20% warlosci pozostawionych nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolite] Polskiej. Przychodami sq wplywy ze sprzedagy nieruchomosci Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paiistwa, 2 ich czgdciami sktadowymi, realizowanej w trybach przetargowych, o ktdrych mowa
wart. 20 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U.
z2012r. poz. 1187, ze zm.), o lgcznej powierzchni nie mnigjszej niz 400 000 ha, odsetki od wolnych Srodkow
przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami ¢ finansach publicznych, pozyczki 2 budzetu panstwa udzielane
w przypadku niedoboru powyzszych Srodkow, w kwocie okreslonej w ustawie budzetowej, inne przychody (art. 13 ust, 1
pkt 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej {Oz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.).

52 Dalej FRk,

% Deparlament Reprywalyzacji i Rekompensat MSP nie rozpatruje wnioskéw w sprawie potwierdzenia prawa do
rekompensaty, gdyz nalezy to do kompetencji wojewodéw. Dokonuje natomiast sprawdzenia pod wzgledem kompletnogci
oraz prawidlowosci formalnej danych potwierdzajacych prawo do rekompensaty przekazanych przez urzedy wojewodzkie
do refestru centralnegoe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Naleznoéci Funduszu na koniec 2012 r wyniosly 13 450 tys. zt, tj. 18,3% naleznoéci roku
2011 (73 650 tys. zt} i dotyczyly kwoty $rodkdw naleznych z Agenciji Nieruchomosci Rolnych
z tytulu sprzedazy w trybach przetargowych nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Pafistwa. Stan $rodkow pienigznych FRk wyniost 773 257 tys. zl i byt nizszy
0 18,3% od jego stanu na koniec roku poprzedniego (946 057 tys. zt).

(dowod akta kontroli str. 2597-2634)

Sprawozdanie z wykonania planow finansowych funduszu celowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) wykazuje realizacie zadania Ochrona praw i inferesow Skarbu Paristwa,
podzadanie: Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Paristwa (w tym za mienie pozostawione
za granicg panstwa) na poziomie 58,5%. Mniejsze niz planowano wydatki z tytutu wyptat
rekompensat za nieruchomosci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolite]
Polskiej wynikajg z przyczyn niezaleznych od Ministra Skarbu Panstwa. Zrealizowanie
wydatkow w kwocie nizszej niz planowana jest zwigzane z dugotrwato$cig, prowadzonych
przez wojewodow postepowan administracyjnych w sprawach potwierdzenia prawa do
rekompensaty. Oznacza to przesunigcie realizacji planowanych wyptat rekompensat na lata
nastepne.

(dowod akta kontroli str, 2597-2634)

NIK nie stwierdzil nieprawidiowosci w gospodarowaniu Funduszem Rekompensacyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykenanie planu finansowego FRKk.

NIK nie zglasza uwag do skutecznoéci sprawowanego przez MSP nadzoru i kontroli
efektywnosci oraz skutecznosci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym dokonywanym na
postawie miermnikow okreslonych w art. 175 ust. 1 ufp. Zasady okre$lone w ustawie z dnia
8 lipca o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej byly przez MSP przestrzegane,
a §wiadczenia pieniezne wyplacane z tego tytulu byly realizowane prawidtowo (art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy). Nie stwierdzono opoznieft w regulowaniu zobowigzan Funduszu. NIK nie
stwierdzita rowniez przypadkéw zaniechania dochodzenia naleznosci Skarbu Parstwa,
a takZe pobrania, ustalenia i dochodzenia naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego ich naliczenia.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Wypracowanie, przy udziale wojewodéw, metodyki zbierania danych ewidencyjnych
dotyczacych mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

2. Podjecie dziatah w celu zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztow poniesionych
na realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP.

3. Dokonanie odpowiednich korekt zapisow w ksiegach rachunkowych odno$nie $rodkow
trwalych.

4. Wpisywanie w zapisach ksiggowych, w miejscach przeznaczonych na rodzaj i numer
dowodu ksiegowego rodzaju dowodu ksiegowego, stanowigcego faktyczng podstawe
tego zapisu.

5. Dokonanie zmian w systemie rachunkowo$ci w taki sposob, aby identyfikacja zapisu
w ksiggach rachunkowych opierala sig na rodzaju i numerze dowodu ksiggowego, a nie
na zohowigzaniu lub naleznosci wynikajacej z tego dowodu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2013 .

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Andrzej Otrebski
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
T - : 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie wykonanie ustawa wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

czes$¢ 36 Skarb Panstwa ogétem 5684 371,0 8079 250,0 7459 877,1 131,2% 92,3%
1. dziat 500 — Handel 3506,6 300,0 59,3 1,7% 19,8%
1.1. rozdziat 50095 - Pozostata dziatalno$é 3 506,6 300,0 59,3 1,7% 19,8%
2. dziat 750 — Administracja publiczna 15226,5 2450,0 34156 22,4% 139,4%
2.1. rozdz@ 75001 - Urzgdy nacze!nych i centralnych 105810 1100,0 2228 1 21.1% 202,6%

organéw administracji rzadowej
2.2. rozdziat 75093 — Dochody panstwowej jednostki

bu,dzetowej uzyskang z tytutu przejetych zadan, 79.1 50,0 50,5 63.8% 101,0%

ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku

dochodéw wiasnych
23. rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 4 566,3 1300,0 1137,0 24,9% 87,5%
3. dziat 756 — Dochody od 0séb prawnych, od oséb

fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych 56656370 | 80765000 | 74564022| 1316%|  92,3%

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane

z ich poborem
3.1. rozdziat 75619 — Wptywy z réznych rozliczen 517 805,7 76 500,0 34 539,5 6,7% 451%
3.2. | rozdziat 75624 - Dywidendy 5147 832,2 8000 000,0 7421862,7 144,2% 92,8%
3.2.1. § 0740 — Wplywy z dywidend 5147 674,7 8000 000,0 7424 359,4 144,2% 92,8%
3.2.2. § 0920 - Pozostate odsetki 157,5 0,0 -2496,7 - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Buclizet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, w tym: 82 761,6 713480 | 699982 | 646316 | 781 | 906 92,3

1. gf;i*nijgngrzetw"rsm° 16 419,0 00 0.0 00 00| 00 00
rozdziat 15095 —

1| o o 16 419,0 0,0 00 0,0 00 00 0,0

2. iﬁ'ﬂizii?r;qa oubliczna 62 668,7 674130 | 660632 | 610565 | 974 | 906 924
rozdziat 75001 — Urzedy

2.1, gfgjﬁgx%'rn‘jﬁl"st{fa'gﬂycr‘ 62 487,5 674130 | 660632 | 610565 | 974 | 906 924
rzadowej
rozdziat 75076 -
przygotowanie i

2.2. sprawowanie 181,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
przewodnictwa w Radzie
UE

3, dozt')f:);ji;ro fona 319.4 335,0 335,0 3269 | 1023 | 976 | 976
rozdziat 75212 -

31. | Pozostate wydatki 319,4 335,0 335,0 3269 | 1023 | 976 97,6
obronne

4 gzé'zﬁgz'nczema 854,5 500,0 500,0 1482 | 173 | 296 296

41, gﬁ;?g:gzo- 854,5 500,0 500,0 182 | 173 | 206 | 296
dziat 921 -

5. | Kultura i ochrona 2500,0 3100,0 3100,0 31000 | 1240 | 1000 | 1000
dziedzictwa narodowego

5.4, | rozdziat92115- Polska 2500,0 3100,0 3100,0 31000 | 1240 | 1000 | 1000

Agencja Prasowa

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.




Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Prze- Przecigtne
. miesieczne . miesieczne
Przecigtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie Cigtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie ynag wynag zatru- ynag ynag 8:5
wg Rb-70 brutto na L wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 1 petnozatru- dnienie 1 petno-
- wg Rb-70 -
dnionego zatrudnionego
oso6b tys. zt zt Osob tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 656 412811 5244,0 577 40 544,1 5855,6 11,7
wg statusu zatrudnienia*

w tym:

01 23 10522 38122 21 935,6 37128 97,4
02 6 835,9 11 609,6 6 905,8 12 580,0 108,4
03 627 39 386,2 5234,7 550 387027 5864,0 112,0
10 0 6,8 - 0 0,0 0,0 -

1. |dzat7s0- 656 412811 52440 | 577 | 405441 58556 | 1117

Administracja publiczna

1.1. | rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych 656 41281,1 52440 | 577 40 544,1 58556 | 1117
i centralnych organow
administracji rzadowej
status zatrudnienia
01 23 1052,2 38122 21 935,6 37128 974
02 6 835,9 11609,6 6 905,8 12 580,0 108,4
03 627 39 386,2 5234,7 550 38702,7 5864,0 112,0
10 0 6,8 - 0 0,0 0,0 -

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 5. Przychody z prywatyzaciji i ich rozdysponowanie

Lp.

Wyszczegolnienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Przychody ‘ Rozchody

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4 5

6

Przychody

z prywatyzacji

w tym:

Prywatyzacja po$rednia

Prywatyzacja
bezposrednia

13 058 787,8

12996 833,5

60 093,9

10000 000,0

9960 000,0

40 000,0

9158 222,6

8477 053,7

70 835,1

70,1

65,2

17,9

91,6

85,1

1771

a)

b)

¢

d)

Rozdysponowanie

Restrukturyzacja
przemystu potencjatu
obronnego

i modernizacja
techniczna

Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej
Polskiej

Odpis na Fundusz
Rezerwy
Demograficznej
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Zalacznik 6. Realizacja planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa z:lliae:\::h Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I f;;: funduszu na poczatku 4874233 | 4315233 | 5184258 | 5184258 | 1064 | 1201 | 100,0
w tym:
1.1. Srodki pieniezne 4935 687 4315233 | 5351230 | 5351230 1084 | 124,0 100,0
1.2. naleznosci 0 0 0 0 - - -
1.3 zobowigzania (minus) -61454 0 -166 972 -166 972 | 271,7 - 100,0
Il. Przychody 609 625 291 339 291 339 374992 61,5 | 128,7 128,7
2. Pozostate przychody 609 625 291 339 291 339 374992 61,5 | 1287 128,7
w tym:
2.1. pozostafe odsetki 194 923 100 000 100 000 224 205 1150 | 224,2 224,2
2.2. wplywy z réznych dochodéw 3 0 0 180 6 000 -
23 | Praychody funduszu 414699 | 191339 | 191339 | 150607 | 363 | 787 | 787
Z prywatyzacji
Koszty realizacji zadan
m, | Wynikajacych z ustawy 299 600 720700 | 720700 | 184169 | 615 | 256 | 256
tworzacej fundusz celowy
(wydatki)
3.1. | Wydatki biezace: 299 600 720 700 720 700 184 169 61,5 25,6 25,6
wydatki na cele zwigzane
z zaspokojeniem roszczen
3.1.1. bytych wiascicieli mienia 276 287 692 400 692 400 163 544 59,2 236 236
przejetego przez Skarb
Panstwa
kary i odszkodowania
3.1.2. wypfacane na rzecz 0séb 7 3100 3100 0 0,0 0,0 0,0
fizycznych
3.1.3. | pozostate odsetki 22 150 19 000 19 000 18 890 85,3 99,5 99,5
3.1.4. | pozostate wydatki 1156 6 200 6 200 1735 150,1 28,0 28,0
3.2. | Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 - - -
Iv. Stan funduszu na koniec roku 5184 258 3885872 | 4754897 | 5375081 103,7 | 138,3 113,0
41. Srodki pieniezne 5351230 3885872 | 4754897 | 5428707 101,5 | 1397 114,2
4.2. naleznosci 0 0 0 0 - - -
4.3. zobowigzania (minus) -166 972 0 0 -53 626 32,1 - -
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Zalacznik 7. Realizacja planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

2011 2012
A . Plan po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
! Stan funduszu 1294 522 889486 | 1002612 | 1002612 775 112,7 100,0
na poczatku roku
w tym:
1.1, $rodki pieniezne 1564 722 886486 | 1476988 | 1476988 944 166,6 100,0
1.2, naleznosci 22826 3000 34053 34053 1492 | 11351 100,0
1.3, zobowigzania (minus) -293 026 0 508429 | -508 429 173,5 - 100,0
. Przychody 511 254 1515736 | 1517236 | 1902660 372,2 1255 125,4
2. Pozostate przychody 511254 1515736 | 1517236 | 1902660 372,2 125,5 1254
w tym:
21, | Preyehody funduszu 391 764 1500000 | 1500000 | 1373733 | 3507 91,6 91,6
Z prywatyzacji
2.2 pozostate odsetki 71222 15 000 15 000 117 594 165,1 784,0 784,0
23 | Praychody ze splaty 0 736 7% | 400506 | - 544166 | 544166
pozyczek i kredytow
przychody rozne,
24, | Wliymokreslono 47766 0 1500 1562 33| - 104,1
ustawowo przychody
funduszy celowych
2.5. inne zwigkszenia 502 0 0 9 265 18456 - -
Koszty realizacji zadan
w, | Wynikajacych z ustawy 803 164 898 671 900 171 926 811 1154 1031 103,0
tworzacej fundusz celowy
(wydatki)
dotacje na realizacje zadan
31, | biezacych dia jednostek 1256 49,962 13653 9003 | 7168 180 65,9
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych
wydatki na zakup i objecie
3.2. | akeji oraz wniesienie 775697 805715 479 388 474 655 61,2 58,9 99,0
wkiadow
33, fgféfj’y"t’y’e pozyczki 3349 37705 | 400341 | 400341 | 119540 | 10618 | 1000
34. | pozostate wydatki 2899 5 289 5 289 3640 125,6 68,8 68,8
IV. f‘;z: funduszu na koniec 1002 612 1506 551 1619677 | 1978461 197,3 131,3 122,2
4.1. $rodki pieniezne 1476 988 1503551 | 1616677 | 1788840 121,1 119,0 110,7
42, naleznosci 34053 3000 3000 432498 | 12701 | 144166 | 14416,6
4.3. zobowigzania (minus) -508 429 0 0 -242 877 47,8 - -




Zalacznik 8. Realizacja planu finansowego Funduszu Skarbu Paristwa

2011 2012
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa z:;Ta):h Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Stan funduszu 288 839 156 807 264 825 264825 | 91,7 | 1688 | 1000
na poczatku roku
w tym:
1.1. Srodki pieniezne 397 311 200 807 405 295 405 295 102,0 201,8 100,0
1.2. naleznosci 4893 6 000 4804 4804 98,2 80,1 100,0
1.3. zobowigzania (minus) -113 365 -50 000 -145 274 -145 274 128,2 290,6 100,0
II. Przychody 323998 291 638 298 931 279 240 86,2 95,8 93,4
2. Pozostate przychody 323998 291638 298 931 279 240 86,2 95,8 934
w tym:
2.1, wplywy z roznych optat 1308 638 638 1404 | 1073 | 2201 | 2201
wptywy Srodkdw
2.2. pozostatych po likwidacji 44 141 85000 85000 30 087 68,2 35,4 35,4
przedsigbiorstw
2.3 pozostate odsetki 14 696 6 000 6 000 51694 351,8 831,6 861,6
24, | Preyehody funduszu 261176 200 000 207 293 183164 | 701 | 916 | 884
Z prywatyzacji
2.5. przychody inne 2677 0 0 12 891 381,5 - -
Koszty realizacji zadan
m, | Wynikajacych z ustawy 348 012 256 257 334197 208705 | 600 | 814 | 625
tworzacej fundusz celowy
(wydatki)
3.1. Wydatki biezace 324 246 254 227 332 167 148 783 459 58,5 448
311, | pvoellina poleycie 168 162 243737 245737 64996 | 387 | 267 | 264
0Sztow prywatyzacji
wydatki zwigzane
312 Z gospodarowaniem 766 3415 3774 1629 45,8 47,7 432
mieniem Skarbu Panstwa
wydatki na podwyzszenie
313 | Kapial zakiadowego 100 300 300 300 | 3000 | 1000 | 1000
spotek z udziatem
Skarbu Paristwa
dofinansowanie likwidacji
i upadfodci
3.1.4, | Precdsibiorstw 872 1675 2175 1791 | 2054 | 1069 | 823
panistwowych i spotek
Z udziatem Skarbu
Panistwa
wydatki na realizacje
3.1.5. | innych ustawowo 154 346 5100 80 181 80067 51,9 | 15699 99,9
okreslonych zadan
3.2. | Wydatki inwestycyjne 2767 2030 2030 1640 59,3 80,8 80,8
321, | “Wdatkinazakupy 2767 2030 2030 1640 | 593 | 08| 808
inwestycyjne
v, | Stan funduszu 264 825 192 188 229 559 335360 | 1266 | 1745 | 1461
na koniec roku
4.1. Srodki pieniezne 405 295 227 188 264 559 502 733 124,0 221,3 190,0
4.2. nalezno$ci 4 804 5000 5000 8089 168,4 161,8 161,8
4.3. zobowigzania (minus) -145 274 -40 000 -40 000 -175 462 120,8 438,7 438,7
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Zalacznik 9. Realizacja planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

2011 2012
R . Plan po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
! Stan funduszu 1277378 785478 | 1016186 1016186 | 79,6 | 1294 | 100,0
na poczatku roku
w tym:
1.1, $rodki pieniezne 1131385 711828 946 057 946057 | 836 | 1329 | 1000
1.2, naleznosci 151100 73 650 73 650 73650 | 487 | 1000 | 1000
1.3 zobowigzania (minus) -5 107 0 -3521 -3521 68,9 - 100,0
Il. | Przychody 224157 211100 211100 178954 | 798 | 848 | 848
2. | Pozostate przychody 224 157 211100 211100 178954 | 798 | 848 | 848
w tym:
2.1. pozostate odsetki 37 021 30000 30000 41668 | 1126 | 1389 | 1389
przychody ze sprzedazy
2.2 nieruchomosci 187136 181100 181100 137286 | 734 | 758 | 758
pochodzacych
7 zasobu WRSP
m, | Koszty realizacji zadan 485 349 703 000 703 000 M1113 | 847 | 585 | 585
(wydatki)
34. | Wydatki biezace 485 349 703 000 703 000 41113 | 847 | 585 | 585
311, | Wyplaly Swiadczen 482780 700 000 700 000 409516 | 848 | 585 | 585
pienieznych
312 | obstgawyptat 2569 3000 3000 1507 | 622 | 32| 532
Swiadczen
3.2, Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 -
v, | Stan funduszu 1016 186 293 578 524 286 784027 | 772 | 2671 | 1495
na koniec roku
4.1. $rodki pieniezne 946 057 243 000 473708 773257 | 81,7 | 3182 | 1632
4.2 naleznosci 73 650 50578 50578 13450 | 183 | 266 | 266
4.3 zobowigzania (minus) -3 521 0 0 -2 680 76,1 - -




Zatacznik 10. Kalkulacja oceny koncowej czesci 36 Skarb Panstwa

Oceny wykonania budzetu czesci 36 Skarb Panstwa dokonano stosujac kryteriaZ oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienigznej w 2012 roku®.

Dochody: D =7459 8771 tys. zt
Wydatki: W =064 6316 tys. zt
taczna kwota: G=7524508,7 tys. zt
Waga dochoddw w tgcznej kwocie: Wd=D:G=0,9914
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W: G =0,0086
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie wystapity
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (9)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nierzetelne rozliczenie dotacji podmiotowej przyznanej PAP
Ocena czastkowa wydatkéow: pozytywna (5)
Wynik koficowy: Wk =5%0,9914 + 5*0,0086 = 5

Ocena konicowa wykonania budzetu przez Ministerstwo Skarbu Panstwa: POZYTYWNA

21 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 11. Kalkulacja oceny koncowej funduszy celowych

Fundusz Reprywatyzacji

Przychody: P =374 992 tys. zt
Koszty (Wydatki): K=184 169 tys. zt
Laczna kwota: G =559 161 tys. zt
Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,6706
Waga kosztow (wydatkéw) w tacznej kwocie: Ww=K:G=0,3294
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie wystapity
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach (wydatkach): nie wystapity
Ocena czastkowa kosztdéw (wydatkow): pozytywna (5)
Wynik korcowy: Wk =5%0,6706+5*0,3294 =5

Ocena korncowa: POZYTYWNA

Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

Przychody: P =1902 660 tys. zt
Koszty (Wydatki): K =926 811tys. zt
taczna kwota: G=2829471tys. zt
Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,6724
Waga kosztow (wydatkéw) w tacznej kwocie: Ww=K:G=0,3276
Nieprawidtowosci w przychodach: nie wystapity
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach (wydatkach):  nielegalne przekazanie pomocy publicznej (400 000 tys. z)
Ocena czastkowa kosztow (wydatkow): negatywna (1)

Wynik koricowy: Wk =5 *0,6724 + 1 * 0,3276 = 3,69 (pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci)

Ocena koricowa: NEGATYWNA — ocena obnizona z uwagi na skale nieprawidtowosci
(kwota wydatkowana z naruszeniem prawa stanowi 43,2% wydatkow Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow).



Fundusz Skarbu Panstwa

Przychody:
Koszty (Wydatki):
taczna kwota:

Waga przychoddw w tacznej kwocie:

Waga kosztow (wydatkow) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowosci w przychodach:

Ocena czastkowa przychoddw:
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztoéw (wydatkow):

Wynik koficowy:

Ocena koricowa: POZYTYWNA

Fundusz Rekompensacyjny

Przychody:
Koszty (Wydatki):
taczna kwota:

Waga przychoddw w tgcznej kwocie:

Waga kosztow (wydatkéw) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowo$ci w przychodach:

Ocena czastkowa przychoddw:
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztdw (wydatkow):

Wynik koricowy:

Ocena koncowa: POZYTYWNA

P =279 240 tys. zt

K'=208 705 tys. zt

G =487 945 tys. zt
Wp=P:G=0,5723
Ww=K:G=04277

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)
Wk=5%0,5723+5%0,4277=5

P =178 954 tys. zt

K=411113 tys. zt

G =590 067 tys. zt
Wp=P:G=0,3033
Ww=K:G=0,6967

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)

Wk =5%0,3033 +5*0,6967 =5
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Zalacznik 12. Wykaz organéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych

8. Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j

9. Komisja Skarbu Panstwa

10. Minister Finansow

11.  Minister Skarbu Panstwa



MINISTER SKARBU

§ [Ty o
____—-mm..'a,m,.&--_ FEATed

Warszawa, dnia OM czerwca 2013 1.
BK-BL-0910-1/13 (BK/ 959 /13)

Pan

Marian Cichosz
Wiceprezes

Najwyzszej [zby Kontroli

?_, ~ R ?_._,w.n-vc 4

Stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 wustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

A e e

o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko do ,,Informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czgSci 36 Skarb Panstwa, przychodow
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2012 r., a takze wykonania planéw finansowych
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Funduszu Skarbu
Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego” (dalej: ,JInformacja”), przekazanej przy pismie
z dnia 6 czerwca 2013 r., znak: KGP-4100-02-01/2013. '

W zwigzku z negatywna oceng NIK dotyczaca gospodarowania $rodkami Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcoéw, ze wzgledu na przekazanie spotce Polskie Linie Lotnicze
LOT SA pomocy publicznej w kwocie 400 min zi, przed uzyskaniem zgody Komisji
Europejskiej, pragng podkresli¢, ze bylo to dzialanie o charakterze jednostkowym, ktore
zostato podjete w wyjatkowych okolicznosciach i ze szczegdlnych pobudek, zastugujacych na

uwzglednienie z uwagi na koniecznos¢ zapobiezenia szkodzie w mieniu publicznym.

Praktyka stosowang w Ministerstwie Skarbu Panstwa jest udzielanie pomocy
publicznej wylacznie po uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej. Jednakze w tym
konkretnym przypadku brak szybkiego pozyskania $rodkéw w ramach pomocy na ratowanie
1 zwigkszajaca si¢ presja na realizowane platno$ci doprowadzitby do dalszego wzrostu
zobowigzan, a w konsekwencji egzekucji komorniczych oraz zgloszenia przez wierzycieli
LOT wniosku o ogloszenie upadtosci Spolki. Zgodnie z prognozami przedstawionymi przez
Spotke oraz firme¢ doradeczg Ernst&Young, upadlo$¢ Spolki niostaby za sobg nieodwracalne
skutki mikro 1makroekonomiczne. W 2011 roku wudzial Spotki w przelotach

wewnqtrzkla]owych wynosit ponad 91%. Ewentualne zaprzestanie d21a%alnosc1 pl ZeZ Spo}kq

NASV “ONTROL: '?:F NAWYYZSEA Jata 3sNTROLUE
D s cadarki Sekretariat V’*lcaprmesa wiariana Cichosza
Skai: L4 . 06.2012
‘i" %%%32 Walszawa ul. Krucza 36 / Wspélna 6; tel. (48 22) 695 87 90, fax (48DZ'1’-} H‘Q%J’Y‘S‘ speuinsinisieaistrinsenteenrostorsanss
Data wypis Y. Z) b L(

Nr spraviy [UOQ.OL,.?M/Z(M')



mialoby wigc powazne konsekwencje dla wszystkich uczestnikéw polskiego rynku

przewozow lotniczych, zaréwno dzialajacych na nim firm jak i pasazerow. Ponizej

przedstawiam najwazniejsze potencjalne skutki upadlosci LOT, wskazane we wniosku
Spotki:

1.

Mozliwe obnizenie PKB oraz wzrost bezrobocia (utrata potencjalnych przychoddw

podatkowych i zwiekszenie wydatkdéw budzetowych zwiazanych ze wzrostem liczby

bezrobotnych).

Wedlug szacunkow Spolki, ruch pasazerski generowany przez LOT bezposrednio

1 posrednio tworzy prawie 25 tys. miejsc pracy.

Ewentualna utrata przychodéw kooperantéw i efekt domina z tym zwigzany.

Do podmiotow, dla ktérych Spoétka jest kluczowym kooperantem, naleza m.in. polskie
porty lotnicze oraz spotki dziatajace na ich terenie, polscy dostawcy paliw lotniczych,
spotki cateringowe, spotki handlingowe, spolki zajmujace si¢ naprawg i utrzymaniem
samolotow. Brak mozliwosci uregulowania przez Spolke zobowiazan wobec
kooperantéw oraz utrata przez nich przyszlych przychoddéw na skutek zaprzestania
dziatalnosci przez LOT mogloby doprowadzi¢ je do powaznych problemow
plynnosciowych mogacych skutkowaé zlamaniem postanowien umoéw bankowych,
a w dalszej kolejnosci rowniez upadtoscia tych podmiotow;

Mozliwe zahamowanie rozwoju polskiego transportu lotniczego.

Jako dominujacy przewoznik na polskim rynku, LOT ma znaczacy wplyw na przychody
osiggane przez regionalne porty lotnicze, ktorych rozwdj ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju polskiego transportu lotniczego. Ewentualna upadio$¢ LOT moglaby mieé
negatywny wplyw na osiggnigcie przewidywanego ruchu pasazerskiego na tych
lotniskach i w rezultacie doprowadzi¢ do naruszenia warunkéw umow kredytowych

zawartych przez zarzadzajacych portami.

Ponadto, pragneg podkresli¢, ze w dniu 15 maja 2013 r. Komisja Europejska wydata

decyzj¢ nr C(2013) 2747 final dot. pomocy panstwa SA. 35900(2013/N/N) o niewnoszeniu

zastrzezen do zgloszonego $rodka pomocowego na ratowanie LOT, tj. 400 mln zt w formie

pozyczki, uznajgc tym samym, ze zgloszony S$rodek stanowi pomoc panstwa zgodng

z przepisami prawa wspolnotowego.

2 e m—

Wiodzimierz Karpirski



OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do Stanowiska Ministra Skarbu Panstwa do ,,Informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu panistwa w 2012 roku w czedci 36 Skarb Pafistwa, przychodow z prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa, planéw finansowych: Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu
Rekompensacyjnego”

Minister Skarbu Pafistwa w stanowisku poinformowal, ze przekazanie spolce Polskie Linie
Lotnicze LOT SA pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie, w kwocie 400 mln zt
przed uzyskaniem decyzji Komisji Europejskiej bylo dzialaniem jednostkowym, ktére zostato
podjete w wyjatkowych okolicznosciach i ze szczegdlnych pobudek.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przedmiotem oceny byta legalno$¢ dziatan Ministra SP,
a w my$l art. 108 ust.3 zd.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' pafstwo
czlonkowskie nie moze wprowadzaé w zycie projektowanych srodkow dopoki procedura
okre§lona w art. 108 ust.2 nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej. Zasade t¢
powtérzono w art. 3 (tzw. klauzula zawieszajaca) rozporzqdzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE®. Zgodnie z tym przepisem pomoc podlegajaca obowigzkowi zgloszenia Komisji nie
moze byé realizowana do czasu podjecia przez Komisjg decyzji zezwalajacej na taka pomoc
lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych’
dzialanie takie stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Powyzszych ocen nie zmienia informacja Ministra Skarbu Panstw co do pobudek jego
dziatania oraz, ze w maju 2013 r. Komisja Europejska wydala decyzj¢ o niewnoszeniu
zastrzezeh do zgloszonego $rodka pomocowego na ratowanie PLL LOT SA.

t Dz.U. L90 z 30 kwietnia 2004 r. poz. 864 str. 2, ze zm.
z2 DzUrz. WE L 83 z 27 marca 1999 r. str. 1, ze zm.
3 DzU.z2013r. poz. 168, j.t.



