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I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli wykonania 
budżetu państwa w części 36 Skarb Państwa 

Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia1 pozytywnie wykonanie w 2012 r. budżetu państwa w części 36 Skarb 
Państwa. 
Na ocenę ogólną złożyły się pozytywna ocena realizacji dochodów i wydatków budżetowych oraz 
pozytywna opinia o sprawozdawczości budżetowej Ministerstwa Skarbu Państwa2. 
Środki budżetu państwa zostały wykorzystane zgodnie z obowiązującymi przepisami i przeznaczeniem 
oraz planem finansowym. Wydatki Ministerstwa Skarbu Państwa były uzasadnione z punktu widzenia 
realizowanych zadań i zostały wykorzystane na finansowanie kosztów obsługi merytorycznej 
i organizacyjnej Ministerstwa. 
Minister Skarbu Państwa prawidłowo (poza przypadkami braku w zapisach księgowych niektórych 
elementów dowodu księgowego), zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych3 sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu państwa w części 36. 
Przeprowadzano okresowe analizy pobierania dochodów, zgodności wydatków z planowanym 
przeznaczeniem, zaawansowania i prawidłowości realizacji zadań finansowanych ze środków budżetu 
państwa, realizację planu audytu wewnętrznego i kontroli wewnętrznej. 
NIK stwierdziła nieprawidłowość polegającą na nierzetelnym rozliczeniu dotacji podmiotowej przyznanej 
Polskiej Agencji Prasowej SA4. Dokonała również ustaleń, które nie miały jednak zasadniczego wpływu 
na realizację budżetu przez MSP, tj.: 
 zaplanowanie w projekcie budżetu MSP dochodów z dywidend w wysokości czterokrotnie niższej 

od ujętych ostatecznie w ustawie budżetowej na rok 20125, 
 zwiększenie funduszu nagród dla korpusu służby cywilnej o 25%, mimo że liczba osób którym 

wypłacono te nagrody w stosunku do 2011 r. zmniejszyła się o 8%. Wynikiem tego przeciętna 
wysokość nagrody dla członka korpusu wzrosła o 35,6% (do kwoty 10,2 tys. zł), 

 nieuwzględnianie w księgach rachunkowych rodzaju i numeru niektórych dowodów księgowych, 
 niezrealizowanie wniosków pokontrolnych NIK z poprzedniej kontroli budżetowej. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Ministra Skarbu Państwa, który stanowi załącznik nr 1 do Informacji. Natomiast kalkulacja oceny 
końcowej zawarta została w załączniku nr 10. 
Synteza 
Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budżetowe za 2012 r.: 
 Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych, 
 Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, 
 Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 
oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartał 2012 r.: 
 Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, 
 Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. 
                                                 
1 NIK stosuje następujące rodzaje ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości i negatywna. 

Patrz: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardykontroli-nik 
2 Dalej: MSP. 
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 
4 Dalej: PAP. 
5 Ustawa budżetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 
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Sprawozdania Ministerstwa Skarbu Państwa sporządzone zostały na podstawie danych wynikających 
z ewidencji księgowej, terminowo i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach Ministra 
Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej6 oraz z dnia 4 marca 2010 r. 
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych7. 
Sprawozdania przekazują prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, wydatków, a także należności 
i zobowiązań w 2012 r.  
Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych Ministerstwa 
w odniesieniu do budżetowej sprawozdawczości bieżącej i rocznej. Uwagi NIK dotyczą 
nieuwzględniania w zapisach księgowych systemu rachunkowości MSP rodzaju i numeru dowodu 
księgowego będącego podstawą tego zapisu w miejscu do tego przeznaczonym w odniesieniu do 
niektórych należności i zobowiązań. Opinię sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg 
rachunkowych oraz badania 173 dowodów księgowych wylosowanych metodą statystyczną MUS8 
(na kwotę 6 952 tys. zł) i 84 dowodów wybranych celowo (na kwotę 735 537,2 tys. zł). Pomimo tych 
uwag i niezrealizowania wniosku pokontrolnego dotyczącego niezakończenia porządkowania ewidencji 
środków trwałych, NIK ocenia pozytywnie system rachunkowości Ministerstwa i skuteczność procedur 
kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Dochody budżetu państwa 
NIK pozytywnie ocenia realizację dochodów budżetowych przez Ministerstwo Skarbu Państwa w 2012 r. 
W 2012 r. dochody wyniosły 7 459 877,1 tys. zł, tj. 92,3% kwoty planowanej i pochodziły głównie 
z tytułu dywidend (99,5% dochodów). Największe dywidendy (powyżej 100 mln zł) uzyskano od 
11 spółek (98,9% wpływów z dywidend). Mając na uwadze wartość dywidend osiągniętych w latach 
poprzednich (4,5 mld zł w 2010 r., 5,1 mld zł w 2011 r.) ich wielkość ujętą w pierwotnym projekcie 
budżetu MSP na 2012 r. w wysokości 2 mld zł należy uznać za zbyt ostrożną. Po autokorekcie 
i uzgodnieniach z Ministrem Finansów wielkość dywidend podwyższono do 8 mld zł.  
Na koniec 2012 r. wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 16 235 tys. zł, które były równe 
kwocie zaległości netto. W porównaniu do 2011 r. ich wielkość była niższa o 73,1%. Powodem 
zmniejszenia kwoty należności było przekazanie części z nich do dalszej windykacji przez wojewodów, 
w związku z nowelizacją ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnień 
przysługujących Skarbowi Państwa9. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawione zostały w załączniku nr 2 do Informacji. 
Wydatki budżetu państwa 
NIK pozytywnie ocenia planowanie i realizację wydatków przez Ministerstwo Skarbu Państwa w 2012 r. 
Stwierdzono przy tym kontynuację nierzetelnego rozliczenia dotacji podmiotowej przyznanej PAP. 
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki części 36 ustalono w kwocie 71 348 tys. zł. W trakcie roku 
plan wydatków per saldo zmniejszono do kwoty 69 998,2 tys. zł. Wydatki zostały zrealizowane 
w wysokości 64 631,6 tys. zł, tj. w 92,3% planu po zmianach.  
W strukturze wydatków dominowały wydatki bieżące (59 198,4 tys. zł), które stanowiły 91,6% 
zrealizowanych wydatków ogółem. Wydatki majątkowe (1 635,1 tys. zł) zostały przeznaczone głównie 
na wykonanie prac związanych z zabezpieczeniem i podniesieniem bezpieczeństwa 
przeciwpożarowego i technicznego w budynku MSP, podniesieniem funkcjonalności pomieszczeń 
                                                 
6 Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
7 Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
8 Metoda monetarna, w której prawdopodobieństwo wylosowania dowodu księgowego jest proporcjonalne do wartości operacji 

udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling). 
9 Dz. U. z 2012 r., poz. 1224 tj. 
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użytkowych w budynku MSP, modyfikację modułu systemu informatycznego oraz zakup Systemu 
Informacji Prawnej. Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 698 tys. zł i dotyczyły odpraw dla 
pracowników MSP. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 36 zaprezentowane zostały w załączniku nr 3 
do Informacji. 
Wydatki na wynagrodzenia wyniosły 40 544,4 tys. zł i w porównaniu do 2011 r. zmalały o 736,3 tys. zł. 
Zmniejszenie wydatków na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikało ze 
zmniejszenia w 2012 r. przeciętnego zatrudnienia (o 79 etatów) spowodowanego głównie likwidacją 
delegatur MSP. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wyniosło 5 855,6 zł i w porównaniu do 
przeciętnego wynagrodzenia w 2011 r. było wyższe o 611,6 zł, tj. o 11,7%. Przeciętne zatrudnienie 
wyniosło 577 etatów i w porównaniu do 2011 r. (656 osób) było niższe o 79 etatów, to jest o 12%. 
Fundusz nagród dla korpusu służby cywilnej na koniec 2012 r. wynosił 6 131 193,98 zł i w porównaniu 
do 2011 r. był wyższy o 1 217 459,37 zł, tj. o 24,8%. Środki Funduszu w całości zostały przeznaczone 
na wypłatę nagród dla 602 członków korpusu służby cywilnej, których liczba zmalała o 52 osoby 
w stosunku do roku 2011. Przeciętna wysokość nagrody dla członka korpusu służby cywilnej wyniosła 
10 184,71 zł i w porównaniu do 2011 r. wzrosła o 2 671,35 zł, tj. o 35,6%. 
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono w załączniku nr 4 do Informacji. 
Dotacja podmiotowa w zaplanowanej w ustawie budżetowej kwocie 3 100 tys. zł w całości została 
przekazana dla Polskiej Agencji Prasowej SA. Minister Skarbu Państwa nierzetelne dokonał rozliczenia 
dotacji podmiotowej dla PAP w wysokości 2 500 tys. zł udzielonej w 2011 r., poprzez zaakceptowanie 
w dniu 23 kwietnia 2012 r. Sprawozdania finansowego PAP z realizacji dotacji budżetowej za styczeń-
grudzień 2011 r. W Sprawozdaniu tym przedstawiono rozliczenie tylko części przychodów (niższych 
o co najmniej 19 264,2 tys. zł) i kosztów poniesionych na realizację celów, o których mowa w art. 1 
ustawy o PAP10. Ponieważ definicja „koniecznych, rzeczywistych kosztów poniesionych na realizację 
celów określonych w art. 1 ustawy o PAP”, nie została określona w ustawie o PAP ani w rozporządzeniu 
Ministra Skarbu Państwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania 
i rozliczania dotacji podmiotowej z budżetu państwa dla PAP11, ustalenie ich wartości w sposób 
jednoznaczny nie było możliwe. W tym kontekście, aktualne pozostają wnioski pokontrolne NIK 
z poprzedniej kontroli wykonania budżetu MSP dotyczące: dokonywania akceptacji sprawozdań PAP 
z realizacji i wykorzystania dotacji po analizie rzeczywistych kosztów i przychodów związanych 
z realizacją wszystkich celów określonych w art. 1 ustawy o PAP oraz zdefiniowania koniecznych, 
rzeczywistych kosztów poniesionych na realizację celów, o których mowa w art. 1 ustawy o PAP. 
Kwota rezerwy celowej (3 tys. zł) została w całości przeznaczona na dodatek służby cywilnej wraz 
z pochodnymi dla trzech urzędników służby cywilnej mianowanych w 2012 r. 
MSP nie korzystało z wydatków budżetu środków europejskich. 
Zobowiązania MSP na koniec 2012 r. wyniosły ogółem 3 227,5 tys. zł i były niższe o 4,5% od ich stanu 
na koniec roku poprzedniego (3 377,8 tys. zł). Największy udział w zobowiązaniach (89,6%) miały 
zobowiązania dotyczące dodatkowego wynagrodzenia rocznego (2 892,8 tys. zł). Zobowiązania 
wymagalne nie występowały. 
Informacje dodatkowe 
W dniu 29 kwietnia 2013 r. Minister Skarbu Państwa zgłosił zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego 
NIK. Minister SP nie zgodził się z oceną braku rzetelności rozliczenia przez MSP dotacji podmiotowej 
dla PAP i wniósł o jej skorygowanie. W dniu 22 maja 2013 r. Kolegium NIK podjęło uchwałę o oddaleniu 
zastrzeżeń Ministra Skarbu Państwa. 
                                                 
10 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U.Nr 107 poz. 687 ze zm.). 
11 Dz. U. Nr 138, poz. 971 ze zm. 
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II. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli wykonania 
przychodów z prywatyzacji i ich rozdysponowania 

Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie i rozdysponowanie przychodów z prywatyzacji 
w 2012 r. 
W toku kontroli stwierdzono działania Ministerstwa nie mające zasadniczego wpływu na realizację 
przychodów z prywatyzacji i ich rozdysponowanie, a które polegały na:  
 nieterminowym dokonaniu odpisu na Fundusz Reprywatyzacji ze sprzedaży akcji jednej ze spółek 

(w wyniku korekty Fundusz ten został zasilony dopiero w 2013 r.) oraz omyłkowym naliczeniu odpisu 
ze sprzedaży akcji drugiej ze spółek w podwójnej wysokości, 

 sprzedaży zaledwie 26,8% spółek przewidzianych do prywatyzacji w 2012 r., co świadczy 
o nierzetelnym – pod względem rzeczowym – planowaniu przychodów z prywatyzacji pośredniej. 

Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Ministra Skarbu Państwa, stanowiącym załącznik nr 1 do Informacji.  
Synteza 
Przychody z prywatyzacji 
W 2012 r. przychody z prywatyzacji zostały wykonane w wysokości 9 158 222,6 tys. zł, tj. 91,6% kwoty 
planowanej (10 000 000 tys. zł). Były one niższe o 3 900 565,2 tys. zł (29,9%) od kwoty przychodów 
z prywatyzacji wykonanych w 2011 r. 
W kwocie wykonanych przychodów 92,6% stanowiły przychody z prywatyzacji pośredniej. Ich 
wykonanie wyniosło 8 477 053,7 tys. zł, tj. 85,1% kwoty planowanej (9 960 000 tys. zł). Przychody te 
pochodziły ze sprzedaży akcji/udziałów 115 spółek12. Pomimo poprawy, planowanie przychodów 
z prywatyzacji pośredniej pod względem rzeczowym było, podobnie jak w latach ubiegłych, nierzetelne. 
Zauważyć bowiem należy, że w grupie sprzedanych spółek znajdowało się tylko 49 spółek 
przewidzianych do prywatyzacji w 2012 r. (spośród 183 wymienionych w planie). 
Przychody z prywatyzacji bezpośredniej wyniosły 70 835,1 tys. zł i stanowiły 177,1% kwoty 
planowanej (40 000 tys. zł). O wyższym wykonaniu przychodów zdecydowała przede wszystkim 
zrealizowana przez Wojewodę Mazowieckiego, nieuwzględniona w planach, sprzedaż przedsiębiorstwa 
państwowego Warszawskie Zakłady Zielarskie „Herbapol” w Pruszkowie (kwota przychodów 
29 962,4 tys. zł). 
Na koniec 2012 r. należności wymagalne z tytułu procesów prywatyzacyjnych wyniosły 
1 092 159,9 tys. zł. Niska ściągalność należności wynikała przede wszystkim z: długotrwałości 
postępowań sądowych, małej efektywności postępowań egzekucyjnych ze względu na brak majątku 
dłużnika, ogłaszania upadłości bądź zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej przez 
dłużników. NIK nie stwierdziła przypadków zaniechania dochodzenia należności wymagalnych Skarbu 
Państwa z tytułu procesów prywatyzacyjnych, a także pobrania, ustalenia i dochodzenia tych należności 
w wysokości niższej niż wynikająca z prawidłowego ich naliczenia. 
Rozdysponowanie przychodów z prywatyzacji 
MSP dokonało obowiązkowych odpisów z przychów z prywatyzacji zasilając: Fundusz Rezerwy 
Demograficznej (3 603 043,8 tys. zł), Fundusz Reprywatyzacji (150 606,7 tys. zł), Fundusz 

                                                 
12 Największe kwotowo przychody uzyskano ze sprzedaży akcji/udziałów następujących spółek: PKO BP SA (3 087 500 tys. zł), 

PGE Polska Grupa Energetyczna SA w Warszawie (2 543 484,6 tys. zł), Bank Gospodarki Żywnościowej SA Warszawa 
(797 248,5 tys. zł), Zespół Elektrowni „Pątnów-Adamów-Konin” SA (681 540,6 tys. zł), Zakłady Górniczo-Hutnicze „Bolesław” 
w Bukownie (219 232 tys. zł). 
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Restrukturyzacji Przedsiębiorców (1 373 732,4 tys. zł), Fundusz Skarbu Państwa (183 164,3 tys. zł), 
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (183 164,3 tys. zł), wyodrębniony rachunek ministra właściwego 
do spraw pracy (28 999,0 tys. zł). Dokonano także odpisu na zaspokojenie roszczeń z tytułu poręczeń i 
gwarancji udzielanych przez Skarb Państwa w wysokości 144 681,3 tys. zł. 
Po uwzględnieniu odpisów obowiązkowych na cele ustawowe, wpływy budżetu państwa z tytułu 
przychodów z prywatyzacji wyniosły 3 490 830,7 tys. zł. Stanowiły one 97,3% planowanych 
przychodów, wyliczonych na podstawie zapisów ustawy budżetowej na rok 2012 (3 586 604 tys. zł). 
Uzyskane przychody z prywatyzacji zostały przekazane na centralny rachunek bieżący budżetu państwa 
w pełnej wysokości.  
Pomimo zrealizowania w 2012 r. przychodów z prywatyzacji jednej ze spółek nie został w tym samym 
roku dokonany odpis na Fundusz Reprywatyzacji w wysokości 2 476,5 tys. zł. Odpis ten został 
dokonany dopiero w marcu następnego roku, co wynikało z braku należytej komunikacji pomiędzy 
departamentami MSP. W 2012 r. MSP w podwójnej wysokości dokonało odpisu na rachunek Funduszu 
Reprywatyzacji wynikającego ze sprzedaży akcji drugiej ze spółek. Omyłka ta została skorygowana 
w marcu 2013 r. Powyższe korekty zostały dokonane w wyniku kontroli NIK. 

Realizację przychodów z prywatyzacji i ich rozdysponowanie stanowi załącznik nr 5 do Informacji. 
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III. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli wykonania planów 
finansowych państwowych funduszy celowych 

Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizację w 2012 roku planów finansowych Funduszu 
Reprywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego i Funduszu Skarbu Państwa. Natomiast negatywnie 
ocenia realizację planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsiębiorców. 
Poza opisanym poniżej przypadkiem, środki Funduszy zostały wykorzystane zgodnie z obowiązującymi 
przepisami i przeznaczeniem oraz planami finansowymi. Wydatki Funduszy były uzasadnione z punktu 
widzenia realizowanych zadań. Nie stwierdzono opóźnień w regulowaniu zobowiązań Funduszy. 
Najwyższa Izba Kontroli zwraca uwagę na potrzebę wzmocnienia skuteczności nadzoru i kontroli 
w zakresie ewidencjonowania mienia Skarbu Państwa. 
W toku kontroli stwierdzono nieprawidłowości polegające na: 
 przekazaniu spółce Polskie Linie Lotnicze LOT SA pomocy publicznej w formie pożyczki na 

ratowanie, w kwocie 400 mln zł przed uzyskaniem decyzji Komisji Europejskiej, 
 nierzetelnym prowadzeniu ewidencji mienia przejętego przez Skarb Państwa. 
Ponadto stwierdzono następujące niekorzystne zjawiska w działaniach Ministerstwa: 
 znacznie niższym od zaplanowanego (o 74,4%) wykonaniu wydatków Funduszu Reprywatyzacji 

w układzie zadaniowym, 
 niskim (58,5% planu) wykonaniu wydatków Funduszu Rekompensacyjnego w układzie zadaniowym, 
 nieogłaszaniu naboru wniosków o udzielenie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji 

przedsiębiorstw. 
NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania za czwarty kwartał 2012 r. z wykonania planów finansowych 
funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40). Sprawozdania sporządzone zostały na podstawie danych 
wynikających z ewidencji księgowej, terminowo i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej oraz w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 
publicznych w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania przekazują prawdziwy i rzetelny obraz 
przychodów, kosztów (wydatków), a także należności i zobowiązań w 2012 r. Prawidłowo zostały także 
sporządzone sprawozdania roczne z wykonania planów finansowych funduszy celowych w układzie 
zadaniowym (Rb-BZ2). 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Ministra Skarbu Państwa, który stanowi załącznik nr 1 do Informacji. Natomiast kalkulacje ocen 
końcowych Funduszy zawarte zostały w załączniku nr 11. 
Synteza 
Fundusz Reprywatyzacji13 
NIK pozytywnie ocenia sposób gospodarowania środkami finansowymi zgromadzonymi na rachunku 
Funduszu Reprywatyzacji14. 
Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2012 r. wyniosły 374 992 tys. zł i były wyższe o 28,7% od 
planowanych (291 339 tys. zł). Koszty (wydatki) FR wyniosły 184 169 tys. zł i stanowiły 25,6% kosztów 
planowanych (720 700 tys. zł). Największy udział w ich strukturze miały koszty związane 
z zaspokojeniem roszczeń byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb Państwa, które wyniosły 
163 544 tys. zł. Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniósł 5 375 081 tys. zł. 
                                                 
13 Środki Funduszu przeznacza się na cele związane z zaspokajaniem roszczeń byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb 

Państwa (art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji – Dz. U. z 2013 r., poz. 216; dalej ustawa o kip). 
14 Dalej: FR. 
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Zobowiązania FR na koniec 2012 r. wyniosły 53 626 tys. zł i były niższe o 67,9% od ich stanu na 
koniec roku poprzedniego (166 972 tys. zł). Stanowiły je zobowiązania z tytułu wypłat odszkodowań, 
zaewidencjonowanych w grudniu 2012 r., które zostały wypłacone w 2013 r. Należności Funduszu na 
koniec 2012 r. oraz roku poprzedniego nie wystąpiły. 
Realizacja wydatków FR w układzie zadaniowym, tj. zadania Ochrona praw i interesów Skarbu 
Państwa wyniosła 25,6%. Mniejsze niż planowano zrealizowano wydatki z tytułu wypłat odszkodowań 
dla byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb Państwa na podstawie dekretów 
nacjonalizacyjnych, co wynikało z przyczyn niezależnych od Ministra Skarbu Państwa i było związane 
z długotrwałością zarówno postepowań administracyjnych, jak i sądowych. 
Realizacja planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji stanowi załącznik nr 6 do Informacji. 
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiębiorców15 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie środkami Funduszu Restrukturyzacji 
Przedsiębiorców16, ze względu na przekazanie spółce Polskie Linie Lotnicze LOT SA17 pomocy 
publicznej w kwocie 400 mln zł, przed uzyskaniem zgody Komisji Europejskiej. 
Przychody FRP w 2012 r. wyniosły 1 902 660 tys. zł i były wyższe od planowanych o 25,4% 
(1 517 236 tys. zł). Koszty (wydatki) FRP w 2012 r. wyniosły 926 811 tys. zł, tj. 103% wydatków 
planowanych (900 171 tys. zł). Głównymi pozycjami kosztów FRP były zakup/objęcie akcji i wniesienie 
wkładów do spółek prawa handlowego (474 655 tys. zł) oraz pożyczki i kredyty udzielone spółkom 
prawa handlowego (400 341 tys. zł). W 2012 r. FRP zrealizował zadania inwestycyjne (dotacja na 
remont tężni w Ciechocinku) w wysokości 3 640 tys. zł. Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniósł 
1 978 461 tys. zł. 
W dniu 20 grudnia 2012 r. Minister Skarbu Państwa podpisał z LOT umowę o udzielenie pomocy 
publicznej na ratowanie w formie pożyczki w wysokości do 1 mld zł. Na polecenie Ministra Skarbu 
Państwa z dnia 20 grudnia 2012 r. MSP wypłaciło LOT – ze środków FRP – kwotę 400 mln zł, 
stanowiącą I transzę pomocy. Według Ministra, powodem natychmiastowej wypłaty pierwszej transzy 
była krytyczna sytuacja finansowa LOT powiązana z brakiem płynności Spółki oraz przewidywanym 
dodatkowym niedoborem gotówki w najbliższych miesiącach. Miało to umożliwić Spółce prowadzenie 
bieżącej działalności, dając jej tym samym czas na opracowanie działań restrukturyzacyjnych trwale 
poprawiających rentowność. W myśl art. 108 ust. 3 zd. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej18 
państwo członkowskie nie może wprowadzać w życie projektowanych środków dopóki procedura 
określona w art. 108 ust. 2 nie doprowadzi do wydania decyzji końcowej. Zasadę tę powtórzono w art. 3 
(tzw. klauzula zawieszająca) rozporządzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. 
ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE19. Zgodnie z tym przepisem 
pomoc podlegająca obowiązkowi zgłoszenia Komisji nie może być realizowana do czasu podjęcia przez 
Komisję decyzji zezwalającej na taką pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjętą. 
Należy przy tym zwrócić uwagę na treść pkt 5 preambuły do przywołanego wyżej rozporządzenia Rady 
zawierającego swoistą wykładnię art. 108 ust. 3 Traktatu, zgodnie z którą wszelkie plany przyznawania 
nowej pomocy mają być zgłaszane Komisji i nie mogą zostać wprowadzone w życie przed 
zatwierdzeniem ich przez Komisję. Podobne konkluzje wyrażał również Departament Restrukturyzacji 
MSP w opiniach przekazanych Ministrowi Skarbu Państwa. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 
2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych20 „dokonanie wydatku ze 
środków publicznych bez upoważnienia określonego ustawą budżetową, uchwałą budżetową lub 

                                                 
15 Środki przeznacza się głównie na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiębiorców (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip). 
16 Dalej: FRP. 
17 Dalej: LOT. 
18 Dz. U. L 90 z 30 kwietnia 2004 r. poz. 864 str. 2, ze zm. 
19 Dz. Urz. WE L 83 z 27 marca 1999 r. str. 1, ze zm. 
20 Dz. U. z 2013 r. poz. 168, j.t. 
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planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem przepisów 
dotyczących dokonywania poszczególnych rodzajów wydatków” jest naruszeniem dyscypliny finansów 
publicznych. 
W ramach realizacji budżetu zadaniowego, miernik Ilość rozpatrywanych wniosków udzielenia pomocy 
zaplanowany dla działania Udzielenie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiębiorstw 
w liczbie 50, został w rzeczywistości wykonany w liczbie 4. Przyczyną tego stanu było – wg MSP – 
nieogłaszanie naboru wniosków do czasu ukazania się nowelizacji rozporządzenia Ministra Skarbu 
Państwa z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzację.  
Należności Funduszu wyniosły 432 498 tys. zł. Stanowiły je głównie wierzytelności FRP wynikające 
z tytułu pożyczek udzielonych spółkom (421 990 tys. zł). W 2012 r. dokonano umorzeń należności 
4 dłużnikom na łączną kwotę 25 292,3 tys. zł. Przyczyną umorzenia wierzytelności była nieściągalność 
długów, wynikająca z wykreślenia spółek z KRS bądź całkowitego braku majątku dłużników. 
Zobowiązania FRP na koniec 2012 r. wyniosły 242 877 tys. zł, na które składały się zobowiązania 
wobec Bumar Sp. z o.o. (kwota 101 345,5 tys. zł), wobec Agencji Rozwoju Przemysłu (kwota 
131 431,7 tys. zł) oraz wobec Uzdrowiska Krynica-Żegiestów SA (kwota 10 100 tys. zł – wypłacona 
w dniu 10 stycznia 2013 r.). 
Finansowym rezultatem kontroli jest kwota 400 mln zł, która została wydatkowana z naruszeniem 
przepisów prawa. 
Realizacja planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsiębiorców stanowi załącznik nr 7 do 
Informacji. 
Ustalenia innych kontroli: Najwyższa Izba Kontroli przeprowadziła w 2012 r. w MSP kontrolę 
Restrukturyzacji przedsiębiorców finansowanej ze środków Funduszu Restrukturyzacji Przedsiębiorców, 
obejmującą okres 2010-I połowa 2012 r. NIK oceniła negatywnie działania Ministra Skarbu Państwa 
dotyczące udzielania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzację dla małych i średnich 
przedsiębiorców21. Ocenę tę uzasadniały następujące nieprawidłowości: 
 uznaniowe, niejednolite traktowanie przedsiębiorców przy rozpatrywaniu wniosków o udzielenie 

pomocy oraz przy odraczaniu terminów zwrotu pożyczek udzielonych w ramach pomocy na 
ratowanie, 

 zaniechania wypełniające przesłanki naruszenia dyscypliny finansów publicznych wskutek 
nieustalenia oraz niedochodzenia należności FRP,  

 nierzetelne (z naruszeniem wewnętrznych przepisów) opracowywanie planów finansowych funduszu 
skutkujące nietrafnością przyjętych założeń,  

 niecelowe wprowadzenie przez Ministra Skarbu Państwa ograniczeń w terminach występowania 
z wnioskami o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzację (złagodzone dopiero od 
dnia 27 września 2011 r.),  

 niezgodność (wskutek dezaktualizacji) wewnętrznych instrukcji w zakresie gospodarowania 
środkami funduszu z przepisami prawa.  

Fundusz Skarbu Państwa22 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie Funduszem Skarbu Państwa23. Niemniej 
jednak MSP nie prowadziło rzetelnie, na bieżąco ewidencji mienia Skarbu Państwa przekazanego 
wojewodom. 

                                                 
21 Informacja o wynikach kontroli opublikowana jest na stronie internetowej:http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz,kgp~p_12_052_201205111058541336726734~01,typ,k.pdf 
22 Środki Funduszu przeznacza się głównie na pokrycie kosztów prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP, uzupełnienie środków 

brakujących na pokrycie kosztów procesów likwidacyjnych i postępowania upadłościowego, podwyższenie kapitału zakładowego 
spółek z udziałem SP (art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip). 

23 Dalej: FSP. 
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Przychody Funduszu Skarbu Państwa w 2012 r. wyniosły 279 240 tys. zł i były niższe o 19 691 tys. zł, 
tj. o 6,6% od przychodów planowanych (298 931 tys. zł). Koszty (wydatki) FSP wyniosły 
208 705 tys. zł, tj. 62,5% kosztów planowanych po zmianach (334 197 tys. zł). Niewykonanie planu 
wydatków wynikało z nierozpoczęcia projektów prywatyzacyjnych, na które przewidziano środki w planie 
FSP (dla firm doradczych). Środki FSP zostały wydatkowane głównie na zakup uslug związanych 
z prywatyzacją i obejmowały koszty promocji, ogłoszeń, wypłacone prowizje oraz zwrot poniesionych 
kosztów (kwota 66 207,9 tys. zł); kwota nadwyżki została przekazana na przychody budżetu państwa 
(75 080,4 tys. zł). Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniósł 335 360 tys. zł. 
Zobowiązania FSP na koniec 2012 r. wyniosły 175 462 tys. zł i były wyższe o 20,8% od ich stanu na 
koniec roku poprzedniego (145 274 tys. zł). Największy udział w zobowiązaniach miały zobowiązania 
wynikające z zawartych umów z kontrahentami w 2012 r. (159 974,9 tys. zł) oraz wynikające 
z konieczności wypłat odszkodowań na rzecz osób fizycznych (14 935,2 tys. zł) z tytułu nieodpłatnego 
udostępnienia akcji uprawnionym pracownikom, tj. odszkodowań dla spadkobierców z tytułu niewydania 
akcji Stoczni Gdańskiej SA (13 832,8 tys. zł) oraz odszkodowań dla spadkobierców osób uprawnionych 
do zakupu akcji na zasadach preferencyjnych Zakładów Celulozy i Papieru „Celuloza” SA w Świeciu 
(1 102,4 tys. zł). 
Należności Funduszu na koniec 2012 r wyniosły 8 089 tys. zł, tj. 168,4% należności roku 2011 
(4 804 tys. zł). Stanowiły je głównie nieściągalne wierzytelności przejęte po przedsiębiorstwach 
państwowych zlikwidowanych i upadłych po 1996 r. W 2012 r. dokonano umorzenia należności na 
łączną kwotę 181,3 tys. zł oraz rozłożono na raty spłatę należności na łączną kwotę 380,1 tys. zł. 
Umorzenia miały zastosowanie wobec dłużników, którzy zostali wykreśleni z właściwego rejestru osób 
prawnych przy jednoczesnym braku majątku, z którego można by egzekwować należność. 
Do realizacji zadania Gospodarowanie mieniem Skarbu Państwa został określony miernik Wartość 
planowanych przychodów z prywatyzacji. Przychody z prywatyzacji zostały zaplanowane w wysokości 
10 mld zł i zostały zrealizowane w 91,6% (9,2 mld zł). Niezrealizowanie pełnej kwoty przychodów 
z prywatyzacji zaplanowanej na 2012 r. spowodowane było głównie trudnościami w pozyskaniu 
nabywców dla planowanych do prywatyzacji podmiotów oraz koniecznością dokonania przesunięć 
prywatyzacji w czasie.  
Inne ustalenia kontroli 
Art. 7 ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra właściwego do spraw 
Skarbu Państwa24 nałożył na dyrektorów delegatur MSP obowiązek protokolarnego przekazania 
wojewodom do końca kwietnia 2012 r. dokumentacji dotyczących spraw, które dotychczas były w ich 
gestii. MSP nie posiada jednak kopii protokołów przekazania wojewodom ww. dokumentacji. 
W konsekwencji MSP nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzić czy w przejętej dokumentacji po byłych 
delegaturach znajdują się dokumenty dotyczące mienia przekazanego wojewodom i może świadczyć, 
że MSP nie ma pełnej wiedzy o składnikach mienia przejętego przez Skarb Państwa. 
Realizacja planu finansowego Funduszu Skarbu Państwa stanowi załącznik nr 8 do Informacji. 
Fundusz Rekompensacyjny25 
NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie środkami Funduszu Rekompensacyjnego. 
Przychody Funduszu Rekompensacyjnego26 w 2012 r. wyniosły 178 954 tys. zł, tj. 84,8% planu 
(211 100 tys. zł) i pochodziły głównie z wpłat dokonanych przez Agencję Nieruchomości Rolnych 
Skarbu Państwa ze sprzedaży nieruchomości pochodzących z Zasobu Własności Rolnej Skarbu 
                                                 
24 Dz. U. z 2012 r., poz. 459. 
25 Z Funduszu finansowane są wypłaty rekompensat z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej 

Polskiej na podstawie art. 16 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości 
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1418 ze zm.). 

26 Dalej: FRk. 
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Państwa (137 286 tys. zł, tj. 76,7% przychodów Funduszu). Koszty (wydatki) FRk zaplanowane 
w ustawie budżetowej na 2012 r. w wysokości 703 000 tys. zł zostały zrealizowane w wysokości 
411 113 tys. zł (58,5% planu) z przeznaczeniem na wypłatę rekompensat na rzecz osób fizycznych 
z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stan 
Funduszu na koniec 2012 r. wyniósł 784 027 tys. zł. 
Na koniec 2012 r. zobowiązania FRk wyniosły 2 680 tys. zł i były niższe o 23,9% od ich stanu na 
koniec roku poprzedniego (3 521 tys. zł). Należności Funduszu wyniosły 13 450 tys. zł, tj. 18,3% 
należności roku 2011 (73 650 tys. zł) i dotyczyły kwoty środków należnych od Agencji Nieruchomości 
Rolnych z tytułu sprzedaży w trybach przetargowych nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu 
Państwa. 
Wydatki na zadanie budżetowe Ochrona praw i interesów Skarbu Państwa, podzadanie Roszczenia 
majątkowe wobec Skarbu Państwa zrealizowano w wysokości 58,5%. Mniejsze niż planowano wydatki 
z tytułu wypłat rekompensat za nieruchomości pozostawione poza obecnymi granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej wynikają z przyczyn niezależnych od Ministra Skarbu Państwa. Zrealizowanie 
wydatków w kwocie niższej niż planowana jest związane z długotrwałością prowadzonych przez 
wojewodów postępowań administracyjnych w sprawach potwierdzenia prawa do rekompensaty.  
Realizacja planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego stanowi załącznik nr 9 do Informacji. 
Informacje dodatkowe 
Minister Skarbu Państwa zgłosił następujące zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego NIK odnośnie 
funduszy celowych: 
1. Wniósł o uzupełnienie wystąpienia pokontrolnego o pominiętą część wyjaśnień Ministra SP, która 

zawierała istotne z punktu widzenia MSP informacje, a które mogą mieć wpływ na sformułowaną 
przez NIK ocenę działalności Ministra SP w zakresie udzielenia pomocy publicznej PLL LOT SA; 
wyjaśnienia te informowały o tym, że pomoc publiczna na ratowanie lub restrukturyzację przed 
uzyskaniem decyzji KE nie była przypadkiem odosobnionym. 

2. Wniósł o zastąpienie sformułowań: mienia wchodzącego w skład Funduszu Skarbu Państwa, 
składnikach mienia, którymi gospodaruje FSP oraz mienia Skarbu Państwa, którym gospodaruje 
FSP odpowiednio słowami: mienia przejętego przez Skarb Państwa, składnikach mienia, przejętego 
przez Skarb Państwa oraz mienia przejętego przez Skarb Państwa. Minister SP podkreślił, że FSP 
nie jest budowany w oparciu o majątek rzeczowy; art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji 
i prywatyzacji wskazuje, że FSP jest rachunkiem, na którym gromadzone są środki pozyskane przez 
Skarb Państwa z określonych źródeł i działań; zapisy ww. ustawy nie zawierają regulacji 
odnoszących się do ewidencjonowania składników mienia rzeczowego. 

Kolegium NIK podjęło uchwałę o oddaleniu pierwszego z zastrzeżeń i uwzględnieniu drugiego. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
2011 2012 

5:3 5:4 
wykonanie ustawa wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 

 część 36 Skarb Państwa ogółem 5 684 371,0 8 079 250,0 7 459 877,1 131,2% 92,3% 

1. dział 500 – Handel 3 506,6 300,0 59,3 1,7% 19,8% 

1.1. rozdział 50095 – Pozostała działalność 3 506,6 300,0 59,3 1,7% 19,8% 

2. dział 750 – Administracja publiczna 15 226,5 2 450,0 3 415,6 22,4% 139,4% 

2.1. rozdział 75001 – Urzędy naczelnych i centralnych 
organów administracji rządowej 10 581,0 1 100,0 2 228,1 21,1% 202,6% 

2.2. rozdział 75093 – Dochody państwowej jednostki 
budżetowej uzyskane z tytułu przejętych zadań, 
które w 2010 r. były finansowane z rachunku 
dochodów własnych 

79,1 50,0 50,5 63,8% 101,0% 

2.3. rozdział 75095 – Pozostała działalność 4 566,3 1 300,0 1 137,0 24,9% 87,5% 
3. dział 756 – Dochody od osób prawnych, od osób 

fizycznych i od innych jednostek nieposiadających 
osobowości prawnej oraz wydatki związane  
z ich poborem 

5 665 637,9 8 076 500,0 7 456 402,2 131,6% 92,3% 

3.1. rozdział 75619 – Wpływy z różnych rozliczeń 517 805,7 76 500,0 34 539,5 6,7% 45,1% 

3.2. rozdział 75624 – Dywidendy 5 147 832,2 8 000 000,0 7 421 862,7 144,2% 92,8% 

3.2.1. § 0740 – Wpływy z dywidend 5 147 674,7 8 000 000,0 7 424 359,4 144,2% 92,8% 

3.2.2. § 0920 – Pozostałe odsetki 157,5 0,0 -2 496,7 - - 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po 

zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem, w tym: 82 761,6 71 348,0 69 998,2 64 631,6 78,1 90,6 92,3 

1. dział 150 – Przetwórstwo 
przemysłowe 16 419,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.1. rozdział 15095 – 
Pozostała działalność 16 419,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2. dział 750 –  
Administracja publiczna 62 668,7 67 413,0 66 063,2 61 056,5 97,4 90,6 92,4 

2.1. 
rozdział 75001 – Urzędy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji 
rządowej 

62 487,5 67 413,0 66 063,2 61 056,5 97,4 90,6 92,4 

2.2. 

rozdział 75076 – 
przygotowanie i 
sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie 
UE 

181,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3. dział 752 –  
Obrona narodowa 319,4 335,0 335,0 326,9 102,3 97,6 97,6 

3.1. 
rozdział 75212 – 
Pozostałe wydatki 
obronne 

319,4 335,0 335,0 326,9 102,3 97,6 97,6 

4. dział 758 –  
Różne rozliczenia 854,5 500,0 500,0 148,2 17,3 29,6 29,6 

4.1. rozdział 75820 – 
Prywatyzacja 854,5 500,0 500,0 148,2 17,3 29,6 29,6 

5. 
dział 921 –  
Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego 

2 500,0 3 100,0 3 100,0 3 100,0 124,0 100,0 100,0 

5.1. rozdział 92115 – Polska 
Agencja Prasowa 2 500,0 3 100,0 3 100,0 3 100,0 124,0 100,0 100,0 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po 

zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem, w tym: 82 761,6 71 348,0 69 998,2 64 631,6 78,1 90,6 92,3 

1. dział 150 – Przetwórstwo 
przemysłowe 16 419,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.1. rozdział 15095 – 
Pozostała działalność 16 419,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2. dział 750 –  
Administracja publiczna 62 668,7 67 413,0 66 063,2 61 056,5 97,4 90,6 92,4 

2.1. 
rozdział 75001 – Urzędy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji 
rządowej 

62 487,5 67 413,0 66 063,2 61 056,5 97,4 90,6 92,4 

2.2. 

rozdział 75076 – 
przygotowanie i 
sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie 
UE 

181,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3. dział 752 –  
Obrona narodowa 319,4 335,0 335,0 326,9 102,3 97,6 97,6 

3.1. 
rozdział 75212 – 
Pozostałe wydatki 
obronne 

319,4 335,0 335,0 326,9 102,3 97,6 97,6 

4. dział 758 –  
Różne rozliczenia 854,5 500,0 500,0 148,2 17,3 29,6 29,6 

4.1. rozdział 75820 – 
Prywatyzacja 854,5 500,0 500,0 148,2 17,3 29,6 29,6 

5. 
dział 921 –  
Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego 

2 500,0 3 100,0 3 100,0 3 100,0 124,0 100,0 100,0 

5.1. rozdział 92115 – Polska 
Agencja Prasowa 2 500,0 3 100,0 3 100,0 3 100,0 124,0 100,0 100,0 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 

  

 

 

Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011  Wykonanie 2012 

Przeciętne 
zatrudnienie  

wg Rb-70 
Wynagrodzenia  

wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na  

1 pełnozatru-
dnionego  

Prze- 
ciętne 
 zatru- 
dnienie 

 wg Rb-70 

Wynagrodzenia 
wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 
1 pełno-

zatrudnionego 

8:5 

osób tys. zł zł Osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem  656 41 281,1 5 244,0 577 40 544,1 5 855,6 111,7 
 wg statusu zatrudnienia* 

w tym:        
 01 23 1 052,2 3 812,2 21 935,6 3 712,8 97,4 
 02 6 835,9 11 609,6 6 905,8 12 580,0 108,4 
 03 627 39 386,2 5 234,7 550 38 702,7 5 864,0 112,0 
 10 0 6,8 - 0 0,0 0,0 - 

1. dział 750 – 
Administracja publiczna 656 41 281,1 5 244,0 577 40 544,1 5 855,6 111,7 

1.1. rozdział 75001 –  
Urzędy naczelnych  
i centralnych organów 
administracji rządowej 

656 41 281,1 5 244,0 577 40 544,1 5 855,6 111,7 

 status zatrudnienia        
 01 23 1 052,2 3 812,2 21 935,6 3 712,8 97,4 
 02 6 835,9 11 609,6 6 905,8 12 580,0 108,4 
 03 627 39 386,2 5 234,7 550 38 702,7 5 864,0 112,0 
 10 0 6,8 - 0 0,0 0,0 - 

* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej.  
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Załącznik 5. Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie 
Ustawa 

Wykonanie 
Przychody Rozchody 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Przychody  
z prywatyzacji 13 058 787,8 10 000 000,0 - 9 158 222,6 70,1 91,6 - 

 w tym:        

1. Prywatyzacja pośrednia 12 996 833,5 9 960 000,0 - 8 477 053,7 65,2 85,1 - 

2. Prywatyzacja 
bezpośrednia 60 093,9 40 000,0 - 70 835,1 117,9 177,1 - 

II. Rozdysponowanie 6 791 147,4 - 6 413 396,0 5 667 391,9 83,5 - 88,4 

1. 

Restrukturyzacja 
przemysłu potencjału 
obronnego  
i modernizacja 
techniczna  
Sił Zbrojnych 
Rzeczpospolitej 
Polskiej 

102 848,1 - 0,0 0,0 0,0 - - 

2. 
Odpis na Fundusz 
Rezerwy 
Demograficznej 

5 057 635,5 - 3 923 464,0 3 603 043,8 71,2 - 91,8 

3. Odpis na fundusze 
celowe 1 328 814,2 - 2 091 339,0 1 890 667,8 142,3 - 90,4 

a) Fundusz 
Reprywatyzacji 414 699,1 - 191 339,0 150 606,7 36,3 - 78,7 

b) 
Fundusz 
Restrukturyzacji 
Przedsiębiorców 

391 763,6 - 1 500 000,0 1 373 732,4 350,7 - 91,6 

c) Fundusz Skarbu 
Państwa 261 175,8 - 200 000,0 183 164,3 70,1 - 91,6 

d) Fundusz Nauki  
i Technologii Polskiej 261 175,8 - 200 000,0 183 164,3 70,1 - 91,6 

4. 
Wyodrębniony 
rachunek ministra 
właściwego do spraw 
pracy  

125 216,4 - 164 173,0 28 999,0 23,2 - 17,7 

5. 
Odpis na Rezerwy 
Poręczeniowe  
i Gwarancyjne Skarbu 
Państwa 

176 633,2 - 234 420,0 144 681,3 81,9 - 61,7 

 

  



43

 

 

Załącznik 6. Realizacja planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Plan po 

zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Stan funduszu na początku 
roku 4 874 233 4 315 233 5 184 258 5 184 258 106,4 120,1 100,0 

 w tym:        
1.1. środki pieniężne 4 935 687 4 315 233 5 351 230 5 351 230 108,4 124,0 100,0 
1.2. należności 0 0 0 0 - - - 
1.3. zobowiązania (minus) -61 454 0 -166 972 -166 972 271,7 - 100,0 
II. Przychody 609 625 291 339 291 339 374 992 61,5 128,7 128,7 
2. Pozostałe przychody 609 625 291 339 291 339 374 992 61,5 128,7 128,7 
 w tym:        
2.1. pozostałe odsetki 194 923 100 000 100 000 224 205 115,0 224,2 224,2 
2.2. wpływy z różnych dochodów 3 0 0 180 6 000 - - 

2.3. przychody funduszu  
z prywatyzacji 414 699 191 339 191 339 150 607 36,3 78,7 78,7 

III. 
Koszty realizacji zadań 
wynikających z ustawy 
tworzącej fundusz celowy 
(wydatki) 

299 600 720 700 720 700 184 169 61,5 25,6 25,6 

3.1. Wydatki bieżące: 299 600 720 700 720 700 184 169 61,5 25,6 25,6 

3.1.1. 

wydatki na cele związane  
z zaspokojeniem roszczeń 
byłych właścicieli mienia 
przejętego przez Skarb 
Państwa 

276 287 692 400 692 400 163 544 59,2 23,6 23,6 

3.1.2. 
kary i odszkodowania 
wypłacane na rzecz osób 
fizycznych 

7 3 100 3 100 0 0,0 0,0 0,0 

3.1.3. pozostałe odsetki 22 150 19 000 19 000 18 890 85,3 99,5 99,5 
3.1.4. pozostałe wydatki 1 156 6 200 6 200 1 735 150,1 28,0 28,0 
3.2. Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 - - - 
IV. Stan funduszu na koniec roku 5 184 258 3 885 872 4 754 897 5 375 081 103,7 138,3 113,0 
4.1. środki pieniężne 5 351 230 3 885 872 4 754 897 5 428 707 101,5 139,7 114,2 
4.2. należności 0 0 0 0 - - - 
4.3. zobowiązania (minus) -166 972 0 0 -53 626 32,1 - - 
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Załącznik 7. Realizacja planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsiębiorców 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Plan po 

zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Stan funduszu  
na początku roku 1 294 522 889 486 1 002 612 1 002 612 77,5 112,7 100,0 

 w tym:        
1.1. środki pieniężne 1 564 722 886 486 1 476 988 1 476 988 94,4 166,6 100,0 
1.2. należności 22 826 3 000 34 053 34 053 149,2 1 135,1 100,0 
1.3. zobowiązania (minus) -293 026 0 -508 429 -508 429 173,5 - 100,0 
II. Przychody 511 254 1 515 736 1 517 236 1 902 660 372,2 125,5 125,4 
2. Pozostałe przychody 511 254 1 515 736 1 517 236 1 902 660 372,2 125,5 125,4 
 w tym:        

2.1. przychody funduszu  
z prywatyzacji 391 764 1 500 000 1 500 000 1 373 733 350,7 91,6 91,6 

2.2. pozostałe odsetki 71 222 15 000 15 000 117 594 165,1 784,0 784,0 

2.3. przychody ze spłaty 
pożyczek i kredytów 0 736 736 400 506 - 54 416,6 54 416,6 

2.4. 

przychody różne,  
w tym określono 
ustawowo przychody 
funduszy celowych 

47 766 0 1 500 1 562 3,3 - 104,1 

2.5. inne zwiększenia 502 0 0 9 265 1 845,6 - - 

III. 
Koszty realizacji zadań 
wynikających z ustawy 
tworzącej fundusz celowy 
(wydatki) 

803 164 898 671 900 171 926 811 115,4 103,1 103,0 

3.1. 

dotacje na realizację zadań 
bieżących dla jednostek 
niezaliczanych do sektora 
finansów publicznych 

1 256 49 962 13 653 9 003 716,8 18,0 65,9 

3.2. 
wydatki na zakup i objęcie 
akcji oraz wniesienie 
wkładów 

775 697 805 715 479 388 474 655 61,2 58,9 99,0 

3.3. udzielone pożyczki  
i kredyty 3 349 37 705 400 341 400 341 11 954,0 1 061,8 100,0 

3.4. pozostałe wydatki 2 899 5 289 5 289 3 640 125,6 68,8 68,8 

IV. Stan funduszu na koniec 
roku 1 002 612 1 506 551 1 619 677 1 978 461 197,3 131,3 122,2 

4.1. środki pieniężne 1 476 988 1 503 551 1 616 677 1 788 840 121,1 119,0 110,7 
4.2. należności 34 053 3 000 3 000 432 498 1 270,1 14 416,6 14 416,6 
4.3. zobowiązania (minus) -508 429 0 0 -242 877 47,8 - - 
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Załącznik 8. Realizacja planu finansowego Funduszu Skarbu Państwa 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Plan po 

zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Stan funduszu  
na początku roku 288 839 156 807 264 825 264 825 91,7 168,8 100,0 

 w tym:        
1.1. środki pieniężne 397 311 200 807 405 295 405 295 102,0 201,8 100,0 
1.2. należności 4 893 6 000 4 804 4 804 98,2 80,1 100,0 
1.3. zobowiązania (minus) -113 365 -50 000 -145 274 -145 274 128,2 290,6 100,0 
II. Przychody 323 998 291 638 298 931 279 240 86,2 95,8 93,4 
2. Pozostałe przychody 323 998 291 638 298 931 279 240 86,2 95,8 93,4 
 w tym:        
2.1. wpływy z różnych opłat 1 308 638 638 1 404 107,3 220,1 220,1 

2.2. 
wpływy środków 
pozostałych po likwidacji 
przedsiębiorstw 

44 141 85 000 85 000 30 087 68,2 35,4 35,4 

2.3. pozostałe odsetki 14 696 6 000 6 000 51 694 351,8 831,6 861,6 

2.4. przychody funduszu  
z prywatyzacji 261 176 200 000 207 293 183 164 70,1 91,6 88,4 

2.5. przychody inne 2 677 0 0 12 891 381,5 - - 

III. 
Koszty realizacji zadań 
wynikających z ustawy 
tworzącej fundusz celowy 
(wydatki) 

348 012 256 257 334 197 208 705 60,0 81,4 62,5 

3.1. Wydatki bieżące 324 246 254 227 332 167 148 783 45,9 58,5 44,8 

3.1.1. wydatki na pokrycie 
kosztów prywatyzacji 168 162 243 737 245 737 64 996 38,7 26,7 26,4 

3.1.2. 
wydatki związane  
z gospodarowaniem 
mieniem Skarbu Państwa 

766 3 415 3 774 1 629 45,8 47,7 43,2 

3.1.3. 

wydatki na podwyższenie 
kapitału zakładowego 
spółek z udziałem  
Skarbu Państwa 

100 300 300 300 300,0 100,0 100,0 

3.1.4. 

dofinansowanie likwidacji 
i upadłości 
przedsiębiorstw 
państwowych i spółek  
z udziałem Skarbu 
Państwa 

872 1 675 2 175 1 791 205,4 106,9 82,3 

3.1.5. 
wydatki na realizację 
innych ustawowo 
określonych zadań 

154 346 5 100 80 181 80 067 51,9 1 569,9 99,9 

3.2. Wydatki inwestycyjne 2 767 2 030 2 030 1 640 59,3 80,8 80,8 

3.2.1. wydatki na zakupy 
inwestycyjne 2 767 2 030 2 030 1 640 59,3 80,8 80,8 

IV. Stan funduszu  
na koniec roku 264 825 192 188 229 559 335 360 126,6 174,5 146,1 

4.1. środki pieniężne 405 295 227 188 264 559 502 733 124,0 221,3 190,0 
4.2. należności 4 804 5 000 5 000 8 089 168,4 161,8 161,8 
4.3. zobowiązania (minus) -145 274 -40 000 -40 000 -175 462 120,8 438,7 438,7 
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Załącznik 9. Realizacja planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Plan po 

zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Stan funduszu  
na początku roku 1 277 378 785 478 1 016 186 1 016 186 79,6 129,4 100,0 

 w tym:        
1.1. środki pieniężne 1 131 385 711 828 946 057 946 057 83,6 132,9 100,0 
1.2. należności 151 100 73 650 73 650 73 650 48,7 100,0 100,0 
1.3. zobowiązania (minus) -5 107 0 -3 521 -3 521 68,9 - 100,0 
II. Przychody 224 157 211 100 211 100 178 954 79,8 84,8 84,8 
2. Pozostałe przychody 224 157 211 100 211 100 178 954 79,8 84,8 84,8 
 w tym:        
2.1. pozostałe odsetki 37 021 30 000 30 000 41 668 112,6 138,9 138,9 

2.2. 

przychody ze sprzedaży 
nieruchomości 
pochodzących  
z zasobu WRSP 

187 136 181 100 181 100 137 286 73,4 75,8 75,8 

III. Koszty realizacji zadań 
(wydatki) 485 349 703 000 703 000 411 113 84,7 58,5 58,5 

3.1. Wydatki bieżące 485 349 703 000 703 000 411 113 84,7 58,5 58,5 

3.1.1. wypłaty świadczeń 
pieniężnych 482 780 700 000 700 000 409 516 84,8 58,5 58,5 

3.1.2. obsługa wypłat 
świadczeń 2 569 3 000 3 000 1 597 62,2 53,2 53,2 

3.2. Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 - - - 

IV. Stan funduszu  
na koniec roku 1 016 186 293 578 524 286 784 027 77,2 267,1 149,5 

4.1. środki pieniężne 946 057 243 000 473 708 773 257 81,7 318,2 163,2 
4.2. należności 73 650 50 578 50 578 13 450 18,3 26,6 26,6 
4.3. zobowiązania (minus) -3 521 0 0 -2 680 76,1 - - 
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Załącznik 10. Kalkulacja oceny końcowej części 36 Skarb Państwa 
 
Oceny wykonania budżetu części 36 Skarb Państwa dokonano stosując kryteria27 oparte na wskaźnikach 
wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń 
polityki pieniężnej w 2012 roku28. 

Dochody: D = 7 459 877,1 tys. zł 

Wydatki: W = 64 631,6 tys. zł 

Łączna kwota: G = 7 524 508,7 tys. zł 

Waga dochodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,9914 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,0086 

Nieprawidłowości w dochodach:  nie wystąpiły 

Ocena cząstkowa dochodów: pozytywna (5) 

Nieprawidłowości w wydatkach: nierzetelne rozliczenie dotacji podmiotowej przyznanej PAP 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 

Wynik końcowy: Wk = 5 * 0,9914 + 5 * 0,0086 = 5 

 

Ocena końcowa wykonania budżetu przez Ministerstwo Skarbu Państwa: POZYTYWNA 
 

  

                                                 
27 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
28 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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Załącznik 11. Kalkulacja oceny końcowej funduszy celowych 
 
Fundusz Reprywatyzacji 
Przychody: P = 374 992 tys. zł 
Koszty (Wydatki): K = 184 169 tys. zł 
Łączna kwota: G = 559 161 tys. zł 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wp = P : G = 0,6706 
Waga kosztów (wydatków) w łącznej kwocie: Ww = K : G = 0,3294 
Nieprawidłowości w przychodach: nie wystąpiły 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w kosztach (wydatkach): nie wystąpiły 
Ocena cząstkowa kosztów (wydatków): pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 * 0,6706 + 5 * 0,3294 = 5 

 

Ocena końcowa: POZYTYWNA 
 

Fundusz Restrukturyzacji Przedsiębiorców 

Przychody: P = 1 902 660 tys. zł 
Koszty (Wydatki): K = 926 811 tys. zł 
Łączna kwota: G = 2 829 471 tys. zł 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wp = P : G = 0,6724 
Waga kosztów (wydatków) w łącznej kwocie: Ww = K : G = 0,3276 
Nieprawidłowości w przychodach: nie wystąpiły 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w kosztach (wydatkach):  nielegalne przekazanie pomocy publicznej (400 000 tys. zł) 
Ocena cząstkowa kosztów (wydatków): negatywna (1) 
Wynik końcowy: Wk = 5 * 0,6724 + 1 * 0,3276 = 3,69 (pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości) 

 

Ocena końcowa: NEGATYWNA → ocena obniżona z uwagi na skalę nieprawidłowości  
(kwota wydatkowana z naruszeniem prawa stanowi 43,2% wydatków Fundusz Restrukturyzacji Przedsiębiorców). 
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Fundusz Skarbu Państwa 

Przychody: P = 279 240 tys. zł 
Koszty (Wydatki): K = 208 705 tys. zł 
Łączna kwota: G = 487 945 tys. zł 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wp = P : G = 0,5723 
Waga kosztów (wydatków) w łącznej kwocie: Ww = K : G = 0,4277 
Nieprawidłowości w przychodach: nie wystąpiły 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w kosztach (wydatkach): nie wystąpiły 
Ocena cząstkowa kosztów (wydatków): pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 * 0,5723 + 5 * 0,4277 = 5 

 

Ocena końcowa: POZYTYWNA 
 

Fundusz Rekompensacyjny 

Przychody: P = 178 954 tys. zł 
Koszty (Wydatki): K = 411 113 tys. zł 
Łączna kwota: G = 590 067 tys. zł 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wp = P : G = 0,3033 
Waga kosztów (wydatków) w łącznej kwocie: Ww = K : G = 0,6967 
Nieprawidłowości w przychodach: nie wystąpiły 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w kosztach (wydatkach): nie wystąpiły 
Ocena cząstkowa kosztów (wydatków): pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 * 0,3033 + 5 * 0,6967 = 5 

 

Ocena końcowa: POZYTYWNA 
 

 

  



50

 

 

Załącznik 12. Wykaz organów, którym przekazano Informację o wynikach kontroli 
 
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Skarbu Państwa 

10. Minister Finansów 

11. Minister Skarbu Państwa 








