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P/13/043 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 20 Gospodarka

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Sitnicki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11415.

2. Dorota Winostawska-Mrowka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85003 z dnia 08 stycznia 2013 r.

3. Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85004 z dnia 08 stycznia 2013 r.

4. Jolanta Roter, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85015
z dnia 21 stycznia 2013 r.

5. Dominika Manicka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85005
z dnia 08 stycznia 2013 r.

6. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85006
z dnia 08 stycznia 2013 r.

7. Malgorzata Kornaga, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85010 z dnia 09 stycznia 2013 r.

8. Maria Salwowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85009 z dnia 09 stycznia 2013 r.

Ministerstwo Gospodarki'
00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5,

Od dnia 6 grudnia 2012 r. Pan Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw - Minister
Gospodarki. Od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2012 r. Wiceprezesem Rady
Ministréw - Ministrem Gospodarki byt Pan Waldemar Pawlak

(dowdod: akta kontroli str. 1-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 20 Gospodarka.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 20 Gospodarka zostaty
zrealizowane w 762,6%, co byto przede wszystkim wynikiem uzyskania nieplanowanej dy-
widendy od jednej ze spotek weglowych. Byty one rzetelnie ewidencjonowane oraz termi-
nowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie
Gospodarki podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panistwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 1 722 185,3 tys. 4, 1. 93,2% catoSci wydatkow. Nie-
prawidtowo$cig, uzasadniajacq obnizenie oceny czastkowej wykonania dochoddéw, byto
zaniechanie waloryzacji czynszu za powierzchnie biurowa wynajmowang podmiotowi ze-
wnetrznemu, wskutek czego stawka czynszu byta nizsza od przecietnej wysokosci na rynku
nieruchomo$ci.

* Dalej: ministerstwo lub MG.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273). Dalej takze: ustawa budzetowa.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 69,1% wydatkow budzetowych
zrealizowanych w cze$ci 20 Gospodarka oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.
Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone rzetelnie (za wyjatkiem Rb-23 o stanie $rod-
kow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych) i terminowo.

Minister Gospodarki zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych?® sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu, przy czym w trakcie reali-
zacji budzetu w czesci 20 Gospodarka wystapity nieprawidtowosci, ktore zostaty opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowos¢ poprawy skutecznosci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze prowa-
dzenia ksigg rachunkowych oraz dokumentowania udzielanych dotacji celowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

* udzielenia dotacji celowej bez zawarcia stosownej umowy lub na podstawie umowy
zawierajacej postanowienia niezgodne z ufp;

* akceptowania rozliczen dotaciji, w tym majatkowych, pomimo naruszen przez benefi-
cjentdéw postanowien umdw o udzielenie takiej dotacji;

* bledéw, w tym o charakterze systematycznym, w ewidencjonowaniu dowodow ksie-
gowych (niewptywajacych na sprawozdawczosc), lecz uzasadniajgce obnizenie do
pozytywnej, mimo nieprawidtowosci, oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych.

W ocenie NIK, nie miaty one jednak wptywu na 0gélng ocene wykonania budzetu w tej cze-
§ci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Ministerstwo Gospodarki opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochodow,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20124, tj. w zataczniku nr 70, rozdziat 3 ,Planowanie
dochodéw budzetowych”.
W ustawie budzetowej ustalono dochody w czesci 20 Gospodarka w kwocie 55 323 tys. zt.
Wykonano je w wysoko$ci 421 915 tys. z4, 1j. 762,6% kwoty planowanej. Byty one 0 186,5%
wyzsze od dochoddéw uzyskanych w 2011 r. Przekroczenie planu dochoddw byto wynikiem
uzyskania dywidendy od Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA (JSW) w wysokosci 349 607 tys.
zt — nieplanowanej na etapie konstrukcji budzetu panstwa ze wzgledu na realizowang pry-
watyzacje.
Dywidenda ta, ujeta w dziale 756 Dochody od 0s6b prawnych, osob fizycznych iinnych
Jjednostek nie posiadajgcych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
stanowita 82,9% catosci dochodéw. Ponadto znaczacg pozycje stanowity wptywy w dziale
750 Administracja publiczna w kwocie 44 244 tys. z4, 1j. 10,5% tacznych dochoddw uzyska-
ne gtownie z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych i wptywow do budzetu
czesci zysku panstwowych oséb prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 1671-1691, 2501-2536, 2709-2714, 2841, 2843-2845, 3343-3345,

3367-3375)

Na podstawie kontroli 23 dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych na taczng kwote 381 746,5 tys. zt
stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem naleznosci zostaty przypisane terminowo,
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow i zostaty uregu-
lowane przez zobowigzane podmioty.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej takze: ufp.
4 Dz U.Nrb56, poz. 290.
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Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 2537-2709, 2712, 2715-2829, 2892-2932)

e W dniu 1 lipca 1997 r. ministerstwo® wynajeto powierzchnie biurowg Fundacji Centrum
Badania Opinii Spotecznej. Poczatkowo przedmiotem najmu byto 654,6 m? powierzchni
biurowej (od 1 czerwca 2008 r. 525 m? powierzchni biurowej). Czynsz ustalono na kwote
36 zt za m? (bez VAT). W § 5 ust. 1 umowy istnieje zapis stwierdzajacy, ze kwota czyn-
szu bedzie ulegata zmianie proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug ogtaszanych
przez GUS. Z dniem 1 lutego 2000 r. czynsz podniesiono do 39 zt za m? (bez VAT, j.
netto), a nastepnie od 1 lutego 2013 r. do 40,44 zt za m? netto, tj. o wskaznik inflacji.
Z raportu ,Analiza czynszéw za lokale uzytkowe usytuowane na terenie Dzielnicy Srod-
mieScie m. st. Warszawy” sporzadzonego przez firme konsultingowg dla Burmistrza
Dzielnicy Warszawa-Srodmiescie wynika, ze oferowane w 2011 r. czynsze w $rodmie-
$ciu Warszawy nie byly nizsze niz 80 zt za 1 m2. Gdyby czynsz od 1998 r. podnoszono
co roku — zgodnie z § 5 ust. 1 umowy — na podstawie wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych to w 2013 r. wynidstby on ok. 74 zt za 1 m2, co mogtoby w latach 1998-
20128 zwiekszy¢ dochody budzetowe o ponad 2,9 min 7. W dniu 13 marca 2013 r. Dy-
rektor Generalny MG przestata do Fundacji CBOS aneks do umowy najmu, przewiduja-
cy, ze od 1 stycznia 2014 r. czynsz bedzie wynosit 75 zt za 1 m2.

(dowod: akta kontroli str. 2748-2829, 2999, 3378-3380, 3391)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodéw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci budzetowe na koniec 2012 r. wyniosty 68 738,4 tys. zt, w tym zalegto$ci netto
24 200,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 20 828,8 tys. zt,
a zalegtosci nizsze 0 23 697,0 tys. zt. Zalegtosci dotyczyty m.in. zwrotéw dotacji i odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur.
Zmniejszenie zalegtosci byto wynikiem m.in. objecia ich postepowaniem ugodowym, ukfa-
dowym lub restrukturyzacyjnym lub o odpisy aktualizujgce oraz dokonanie zaptaty przez
zobowigzanych. W 2012 r. dokonano jednego — w ocenie NIK zasadnego - umorzenia na-
lezno$ci® na kwote 176,6 tys. zt, natomiast nie dokonywano zaniechania ich poboru, odro-
czenia ani nie dopuszczono do przedawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1671-1691, 2504-2513, 2832, 2838-2840, 2846-2891, 3376, 3381-
3386)

Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Wydatki do projektu budzetu pafstwa ministerstwo opracowato na podstawie materiatow
wymienionych w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy bu-
dzetowej na rok 2012. Ujeto je w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy

W imieniu Ministerstwa Gospodarki umowe zawart Zaktad Obstugi Ministerstwa Gospodarki.
2960,9 tys. zt. Obliczen dokonano z uwzglgdnieniem podwyzki czynszu o 3 zt za m.kw. w 2000 r.
W szacunkowych obliczeniach uwzgledniono indeksacjg czynszu tylko za powierzchnig biurowa.
Decyzja Ministra Gospodarki z dnia 21.05.2012 r. nr DGA-II-4119-16/21/11 1.dz.719/12.
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Ustalone
nieprawidtowosci

planowaniu uwzgledniono zadania planowane do realizacji przez komérki organizacyjne
w ministerstwie, finansowane lub wspétfinansowane z budzetu na realizacje projektdw,
uchwaty Rady Ministréw dotyczace programéw wieloletnich, ramy prawne wyznaczone
przez przepisy ustaw regulujgcych funkcjonowanie podmiotéw podlegtych Ministrowi Go-
spodarki lub wyznaczajgcych zadania bedace w jego wtasciwosci.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cz. 20 Gospodarka ustalono na
1626 298 tys. zt w szeSciu dziatach: 100 Gornictwo ikopalnictwo (530039 tys. zb),
150 Przetworstwo przemystowe (638 388 tys. zt), 500 Handel (156 427 tys. zt), 750 Admini-
stracja publiczna (212 685 tys. zt), 752 Obrona narodowa (83 250 tys. zt) i 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (5 509 tys. z4).

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone do wysoko-
§ci 1847 534,5 tys. zt.

Zwigkszenia planu o kwote 221 236,5 tys. zt (fj. o0 13,6%) dokonano z rezerw celowych
budzetu panstwa na podstawie 16 decyzji Ministra Finanséw. Zwiekszenia dotyczyly dzia-
tow: 100 Gornictwo i kopalnictwo (25 256,1 tys. zt), 150 Przetwdrstwo przemystowe
(191 701,2 tys. zt), 500 Handel (1 945,9 tys. zt), 750 Administracja publiczna (2 333,2 tys.
z1). Srodki z rezerw byly przede wszystkim przeznaczone na wspétfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich (166 766,8 tys. zt) i na sfinansowanie zo-
bowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, tj. wyptat ekwiwalentéw pienieznych z tytutu pra-
wa do bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow gorniczych - bez kosztéw obstugi tych
wyptat (25 256,1 tys. zt).

Z kwoty rezerw celowych wykorzystano 179 749 tys. 4, tj. 81,2%. Gtéwng przyczyna nie-
petnej realizacji byto niewykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na wspdtfinansowanie
projektow (z kwoty 166 766,8 tys. zt beneficjenci wydatkowali 125 807,5 tys. Z4, tj. 75,4%).

(dowdod: akta kontroli str. 325-333, 3708-3713, 3791-3797)
Skontrolowano wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych otrzymanych na podstawie
11 decyzji Ministra Finansow na kwote 52 2434 tys. zt (29,1%). Wydano je zgodnie z prze-
znaczeniem, gospodarnie i rzetelnie rozliczono, a niewykorzystane kwoty zostaty zwrocone
terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 1002, 4634-4635, 2349-2361, 4322-4333, 3030-3039, 3048-3049,

5006-5022, 5366)

Minister Gospodarki, na podstawie 41 decyzji°, dokonat przeniesier srodkéw w planie finan-

sowym w czesci 20 Gospodarka. Kontrola 53 spo$rod nich nie wykazata nieprawidtowosci.
Zmiany byly celowe i zgodne z obowigzujgcymi przepisami ufp.

(dowod: akta kontroli str. 3785-3797, 1004-1005, 1500, 4628-4629, 4255-4268, 3031-3038,
4528-4529)

» W gcznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa mie-
siecznym za grudzieri 2012 r. i rocznym za 2012 r. w cz. 20 Gospodarka wykazano kwo-
te planowanych wydatkow po zmianach w wysoko$ci 1824 134 572 zt. Kwota ta
uwzgledniata m.in. zmiany wynikajagce z dwéch uchwat Rady Ministrow nr 205/2012

z dnia 11 grudnia 2012 r. oraz nr 210/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
sposobu wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych w 2012 r. na finansowa-
nie programéw wieloletnich, ktére spowodowaty jego zmniejszenie o 23 399 880 zt.
Uchwaly te nie byly jednak podstawg do dokonania zmian w planie finansowym

w cz. 20 Gospodarka, gdyz ich wykonanie powierzono Ministrowi Finansow. Minister
Gospodarki nie otrzymat natomiast od Ministra Finanséw zawiadomienia o wprowadze-
niu przez Rade Ministréw zmian w planie wydatkéw w cz. 20 Gospodarka stosownie do
tresci § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych'0, Ministerstwo Gospodarki pismem Ministra Finansow z dnia
25 lutego 2013 r. zostato zobowigzane do dokonania korekty planu wydatkéw na 2012 r.

9 Czest decyzji dotyczyta wigcej niz jednego przeniesienia.
10 Dz U.z2010r. Nr241, poz. 1616.
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W dniu 4 marca 2013 r. przekazano do Ministerstwa Finanséw zmienione sprawozdanie
Rb-28, w ktérym plan wydatkéw po zmianach zostat zwigkszony do 1 847 534 452 zt.

(dowod: akta kontroli str. 3656-3707, 3791-3797)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
planowanie wydatkow budzetowych w cz. 20 Gospodarka.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

W 2012 r. w cz. 20 Gospodarka wydatkowano 1722 185,3 tys. zt, tj. 93,2% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byty nizsze o 65 869,2 tys. z, tj. 0 3,7%.

Nie zrealizowano wydatkow na kwote 125 349,2 tys. zt.

Zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Gospodarki zablokowat trze-
ma decyzjami kwote 51 389,9 tys. zt, w tym w dziatach 150 Przetwérstwo przemystowe —
41201,0 tys. zt (80,2% ogotu zablokowanych wydatkéw), 750 Administracja publiczna —
6 866,1 tys. zt (13,4%), 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 2 910,7 tys. zt
(5,6%), 500 Handel — 251,8 tys. zt (0,5%) i 752 Obrona narodowa — 160,3 tys. zt (0,3%).

Blokady wynikaty m.in. z oszczednosci powstatych wskutek odstapienia od realizacji
w 2012 r. programow wieloletnich realizowanych przez dwie firmy korzystajace ze wsparcia
(odpowiednio 6 835,0 tys. zt oraz 788,4 tys. zt), niewypelnienia zobowigzan w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy przez jedna z firm (316,2 tys. zt) oraz op6znien w realizacji
,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2020" z przyczyn lezacych po stronie przedsiebiorcow (11 000,0 tys. zt). Oszczednosci
powstaty tez z powodu op6znien w wykonywaniu niektérych inwestycji finansowanych
w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego (NMF) i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (SPPW).

(dowod: akta kontroli str. 304-317, 3795-3796)

Wydatkéw dokonywano w szesciu dziatach 150 Przetworstwo przemystowe (42,8% wydat-
kow ogoétem), 100 Gomictwo i kopalnictwo (32%), 750 Administracja publiczna (11,5%), 500
Handel (8,8%), 752 Obrona narodowa (4,8%) oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska (0,1%). W strukturze wedtug grup ekonomicznych dotacje stanowity 50,4%
wydatkow ogotem, wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej -
29,3%, wydatki biezace - 14,8%, wydatki majatkowe - 3,2% oraz $wiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych - 2,3%.

Na dotacje zaplanowano pierwotnie 861 194 tys. zt. W ciggu roku kwota ta zwiekszyta sie
do 890 388 tys. zt. Wykorzystano 867 335 tys. z}, tj. 97,4% planu po zmianach, w tym na
dotacje podmiotowe 726 214,2 tys. zt i celowe 141 120,8 tys. z. W poréwnaniu do 2011 r.
taczna kwota dotacji byta nizsza o 147 466,8 tys. z, tj. 0 14,5%. Dotacji udzielono w ramach
dziatéw 100 Gornictwo i kopalnictwo (551 576,3 tys. zt), 500 Handel (124 238,6 tys. z4),
150 Przetworstwo przemystowe (108 916,9 tys. zt), 750 Administracja publiczna (123 tys. z)
i 752 Obrona narodowa (82 480,2 tys. zt).

Zgodnie z ustawg budzetowg wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej miaty wynie$¢ 416 298 tys. zt, a w ciggu roku kwote te zwiekszono do
583 100,9 tys. zt. Wydano 505 267,8 tys. zt, tj. 86,7% planu po zmianach, w tym na dotacje
398 706 tys. zt, wydatki majatkowe 85 842,7 tys. zt i na wydatki biezace 20 719 tys. z.
W poréwnaniu do 2011 r. wydatki w tej grupie byly wyzsze o 30 719,3 tys. zt, tj. 0 6,5%.
Realizowano je gtéwnie w dziatach 150 Przetwdrstwo przemystowe (475 766,7 tys. z),
750 Administracja publiczna (17 309,7 tys. zt) i 500 Handel (9 818,1 tys. zt).

Wydatki biezace wyniosty 254 958,5 tys. zt, tj. 96% planu po zmianach i byty wyzsze od
wykonania w 2011 r. 0 23 018,7 tys. z1, tj. 9,9%. Poniesiono je gtéwnie w dziatach 750 Ad-
ministracja publiczna (140 531,2 tys. zt) i 150 Przetworstwo przemystowe (102 132 tys. zt),
m.in. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (95 546,9 tys. zt), zakup materiatow i ustug
(28 928 4 tys. zt), sktadki do 19 organizacji migdzynarodowych (53 773,6 tys. zt), podréze
stuzbowe zagraniczne (6 024,8 tys. zt) oraz sfinansowanie zadan wynikajacych z Polityki
energetycznej Polski do roku 2030 (25 275,2 tys. z).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 40 112,4 tys. zt i byly wyzsze od planu po
zmianach o0 127,8 tys. zt. Byto to wynikiem przekroczenia o 159 tys. zt planowanych wydat-
kow w paragrafie 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri w rozdziale 75057
Placéwki zagraniczne (wg Rb-28 plan po zmianach - 33837920 z, wykonanie
33996 929,51 zt). W poréwnaniu do 2011 r. wydatki w tej grupie byly nizsze o 4489 tys. zi,
tj. 0 1,1%. Najwyzsze wydatki byty w dziale 750 Administracja publiczna (34 360,2 tys. zt).
Przyczyng przekroczenia planu byly réznice pomiedzy kursami walut przyjetymi do planu
a kursami walut przyjetymi w sprawozdaniu rocznym. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w celu wigczenia tych danych do spra-
wozdawczosci tacznej cz. 20 Gospodarka, wykonanie wydatkéw zostato przeliczone na
Ztote polskie po $redniowazonym kursie walut liczonym narastajaco od poczatku do korca
2012 r. O przekroczeniach poinformowano Ministerstwo Finanséw.

Na wydatki majatkowe przeznaczono 54 511,6 tys. 4, tj. 79,6% planu po zmianach, a wiec
ponad dwukrotnie wiecej niz w 2011 r. (26 203,1 tys. z!), gtownie w dziatach 150 Przetwor-
stwo przemystowe (49 590,2 tys. zt) i 750 Administracja publiczna (4 815,7 tys. z).

Badaniom kontrolnym poddano tacznie 348 wydatkdw na kwote 1 186 437,7 tys. zt (68,9%
zrealizowanych wydatkéw budzetowych w czesci 20 Gospodarka), w tym w dziale 100 Gér-
nictwo i kopalnictwo 182 wydatki (547 499,3 tys. zt — 99,2% wydatkéw w dziale), w dziale
150 Przetwdrstwo przemystowe - 60 na sume 462 198,9 tys. zt (62,8%), w dziale 500 Han-
del - 36 wydatkéw o warto$ci 138 634,1 tys. zt (91,3%), w dziale 750 Administracja publicz-
na - 65 wydatkow — 3 347,2 tys. zt (1,7%) i 752 Obrona narodowa - 5 (34 758,2 tys. zt -
42,1%). Kontrolg objeto réwniez 12 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych o war-
tosci 5 569,5 tys. zt. Szczegdtowe ustalenia dotyczace zbadanych wydatkéw przedstawiono
ponizej, w kolejnych podpunktach.

(dowod: akta kontroli str. 21-35, 1808-1820, 3809-3814, 3818-3825, 3841)

W 2012 r. na rachunek MG wptyneto 1 775 336,6 tys. zt, z ktdrych 1 722 185,3 tys. zt prze-
znaczono na wydatki budzetu panstwa. Niewykorzystane srodki w kwocie 53 151,3 tys. zt
zwrdcono na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okre$lonym w § 16
ust. 10 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2010 r. w Sprawie szczegotowego sposobu wyko-
nywania budzetu panstwa'".

(dowdd: akta kontroli str. 334-336)

Zobowigzania w cz.20 Gospodarka na koniec 2012 r. wyniosty 8 059,8 tys. zti byly wyzsze
0 562,7 tys. 2, tj. 7,5% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (7 497,1 tys. zt). Gtowng,
pozycje (6 948,6 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z 2011 r. (7 067,4 tys. zt) zmalaty
0 1,7%. Na wzrost zobowigzan wptyw miaty niezaptacone faktury za wydatki majatkowe
w dziale 150 Przetwdrstwo przemystowe (490,3 tys. zt) i zakupy ustug w dziale 500 Handel
(209,0 tys. zt). Nie byto zobowigzarn wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1764-1779)
» Sporzadzony przez Biuro Dyrektora Generalnego plan zaméwien publicznych na rok
2012 opracowany zostat dopiero w dniu 28 czerwca 2012 r., czyli praktycznie obowig-
zywat przez jedno pétrocze. W okresie obowigzywania planu zrealizowano 67 zaméwien
sposrod 97 w nim ujetych (69%) i 12 poza planem. Pdzne opracowanie ttumaczone byto
Zmianami organizacyjnymi, a niski stopien wykonania planu — rezygnacjq z realizacji
niektorych zadan. NIK nie kwestionuje tych przyczyn, zwraca jednak uwage, Ze rela-
tywnie niski stopien realizacji planu i wykonywanie zadan pozaplanowych wskazuje na
potrzebe zwigkszenia doktadnosci planowania zakupdw towaréw i ustug z zastosowa-
niem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

2.21. Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo

" Dz U. Nr245, poz. 1637 ze zm.
2 Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

W ustawie budzetowej wydatki w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo ustalono w wysokosci
530 039,0 tys. zt.

W ustawie budzetowej w rozdziale 10001 Gérnictwo wegla kamiennego ustalono wydatki
w wysokosci 411 809 tys. zt. Zwiekszono je w ciggu roku do 437 065,1 tys. zt. Kwota wyni-
kajaca z ustawy budzetowej nie byla wystarczajgca do petnego sfinansowania zadan,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015'3. Konsekwencjg byto nieudzielenie trzem podmiotom™
dotacji na sfinansowanie roszczen pracowniczych, realizowanych na podstawie art. 13 ust.
1i ust. 14 powyzszej ustawy. Zgodnie z jej postanowieniami (art. 26 ust. 5) wyptaty ekwiwa-
lentdw i roszczenia pracownicze finansowane sq z dotacji budzetowej, ktorej dysponentem
jest Minister Gospodarki. W 2012 r. zapotrzebowanie uprawnionych podmiotéw wyniosto
22 532 tys. zt. W ramach limitu wydatkow wynikajacego z ustawy budzetowej uwzgledniono
w pierwszej kolejnosci wydatki na realizacje zadan, ktdre majg bezposredni wplyw na bez-
pieczenstwo w obszarach eksploatacji gorniczej oraz na sfinansowanie wyptat dokonywa-
nych przez ZUS z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow gorniczych.
W sytuacji niedoboru $rodkdw, coroczny aneks do umowy z ZUS o finansowanie wyptat
ekwiwalentow zawarto dopiero w dniu 26 czerwca 2012 r. Ustalono w nim wysoko$¢ dotacii
w kwocie 105 703,0 tys. z}, {j. nizszej 0 36 959,1 tys. zt (0 25,9%) niz przewidywane wyko-
nanie wyptat tych ekwiwalentdw. Minister Gospodarki juz w dniu 23 maja 2012 r. podjat
dziatania zmierzajace do zwigkszenia wydatkéw w dziale. Wniosek Ministra Gospodarki
o0 uruchomienie rezerwy celowej z poz. 81 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa
w kwocie 25 256,1tys. zt (zabezpieczajacej petne sfinansowanie wyptat przez ZUS
w 2012 r.) zostat uwzgledniony przez Ministra Finanséw w dniu 27 grudnia 2012 r. Srodki
z rezerw wykorzystano w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowane wydatki wyniosty 551801,9tys. z, t. 99,4% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 9 713,6 tys. z}, tj. 0 1,8%. Dotacje stanowity
99,96% zrealizowanych wydatkéw. Udzielono ich na realizacje zadarn okreslonych
w ustawie o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego... (facznie 405 317,3 tys. zi),
w ustawie z dnia 17 lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw'
(117 445,0 tys. zt) oraz ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. 0 ekwiwalencie pienieznym z tytutu
prawa do bezptatnego wegla dla 0séb uprawnionych z przedsiebiorstw robét gérniczych'
(28 814,0 tys. zt). Dotacje przekazano dla:

e ZUS na sfinansowanie wyptat ekwiwalentéw na podstawie ustawy z 07 wrzesnia
2007 r. w kwocie 133 319,9tys. zt oraz na sfinansowanie wyptat ekwiwalentéw na
podstawie ustawy z 06 lipca 2007 r. - 28 814,0 tys. zt;

o Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. na finansowanie likwidacji - 218 898,6 tys. zt, rosz-
czen pracowniczych - 37211,3tys.zt oraz naprawiania szkdd gérniczych -
11 810,6 tys. zh;

e Kopalni Soli ,Wieliczka” S.A. na sfinansowanie dziatan w zakresie catkowitej likwidacji
zaktaddw gorniczych goérnictwa soli - 84 977,7 tys. zt;

» PP Kopalnia Soli ,Bochnia” w likwidacji na sfinansowanie dziatan w zakresie catkowitej
likwidacji zaktaddw gérniczych gornictwa soli - 16 983,1 tys. zt;

» Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0."7 na sfinansowanie dziatan po likwidacji kopaln
-15484,3 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto 182 wydatki w tacznej wysoko$ci 547 499,3 tys. zi, tj.
99,2% zrealizowanych wydatkéw w tym dziale. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zbadane

13 Dz. U.Nr192, poz. 1379 ze zm. Dalej: ustawa z 07.09.2007 .

14 Spotkom weglowym, tj. Kompanii Weglowej SA, Katowickiemu Holdingowi Weglowemu SA oraz Kopalni Wegla Kamien-
nego ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0.

5 Dz. U. Nr64, poz. 446 ze zm. Dalej: ustawa z 17.02.2006 r.

16 Dz. U.Nr147, poz. 1031 ze zm. Dalej: ustawa z 06.07.2007 .

7 Dalej: CP Bolko.
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Uwagi dotyczace
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Opis stanu
faktycznego

wydatki zostaty dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w sposéb celowy i gospo-
darny. Wedtug sprawozdan przedtozonych przez dotowane podmioty dotacje zostaty wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane kwoty zwrécono terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1006, 1059-1065, 1197-1203, 1297-1300, 1322, 1357-1363,
1419-1420)
» Nie wyegzekwowano od CP Bolko opracowania i przekazania Zaktualizowanego rocz-
nego planu dziatari na rok 2012. Aktualizacja taka powinna by¢ wykonana w nastep-
stwie akceptacji Ministra Gospodarki aneksu nr 3 do Rocznego planu dziatari wykony-
wanych po zakoriczeniu likwidacji bytych zaktaddw gorniczych — Zakfadéw Goérniczo-
Hutniczych w Bytomiu realizowanych przez CP Bolko na rok 2012 r. Obowiazek aktuali-
zacji wynikat z art. 5 ust. 2 ustawy z 17 lutego 2006 r., na co wskazano w piémie Ministra
Gospodarki, zawierajacym akceptacje aneksu nr 3 do powyzszego Rocznego planu
dziafan. Przyczyna niedopatrzenia byty trwajace prace nad kolejnym aneksem do Rocz-
nego planu.

(dowdd: akta kontroli str. 1197-1203, 1245-1248, 1495-1499)

» Zgodnie z postanowieniami uméw'® zawartych z ZUS, do czasu podpisania anekséw
okre$lajacych wysoko$¢ dotacji przeznaczonej na sfinansowanie wyptat ekwiwalentow
na podstawie ustaw z 07 wrze$nia 2007 r. i z 06 lipca 2007 r. wysoko$¢ miesiecznej
transzy dotacji powinna by¢ ustalana w oparciu 0 kwoty wypfat z analogicznego okresu
poprzedniego roku kalendarzowego. Ministerstwo przekazywato jednak kwoty nizsze niz
faktycznie wykonane w analogicznym okresie poprzedniego roku (wnioskowane przez
ZUS), kierujgc sie zasadq racjonalnego i efektywnego gospodarowania Srodkami bu-
dzetowymi, {j. nieprzekazywania dotacji powyzej faktycznego zapotrzebowania. W oce-
nie NIK, byto to postepowanie gospodarne i celowe, jednak nierzetelne w tym sensie, ze
nie miato stosownego umocowania w zawartych umowach. Z tego tez wzgledu wiasciwe
bytoby doprecyzowanie stosownych zapiséw w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 1059-1088, 11301183, 1495-1499)
2.2.2. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w kwocie 638 388 tys. zt. W ciggu roku zwigkszono
je 0 30% (t. 0 191701,3 tys. zt — w drodze 9 decyzji Ministra Finanséw) do ostatecznej
wysokosci 830 089,3 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 736 405,8 tys. zt, tj. 88,7%
planu po zmianach i uksztattowaty si¢ nastepujgco: dotacje — 108 916,9 tys. zt, wydatki
biezace — 102 132 tys. zt, wydatki majatkowe — 49 590,2 tys. zt i wspdtfinansowanie projek-
tow z udziatem $rodkdéw UE — 475 766,7 tys. zt"%. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly
wyzsze 042 438,7 tys. z4, 1. 0 6,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 332-333, 1808-1820, 3785-3790)

Wydatki w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe przeznaczono m. in. na finansowanie
zadan w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej (38 171,3 tys. zt), rozwoj
przedsigbiorczosci (9 218,6 tys. zt), finansowanie i wspdtfinansowanie dziatari Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka®, wdrazanych i realizowanych przez Polskg Agen-
cje Rozwoju Przedsigbiorczosci?! oraz na inne dziatania PARP w zakresie rozwoju przed-
sighiorczo$ci i wzrostu innowacyjnosci (431745,9tys.zt). W 2012r. MG realizowato
25 programéw  wieloletnich, na ktére wydatkowano 87 935,2 tys. zt. Sktadki na rzecz
19 organizacji miedzynarodowych wyniosty 53 773,6 tys. zt.

8 Umowy z dnia 24 maja 2011r. nr [V/00399/P/10001/2580/11/DGA z Zakladem Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS)
0 wyptacanie przez ZUS ekwiwalentow pienigznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emerytom
i rencistom gdémiczym z kopaln, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z 07.09.2007 r. oraz o okreslenie wysoko$ci kosztow
ZUS z tytutu wyptacania ekwiwalentéw i zasad rozliczania dotacji oraz z dnia 12 pazdziernika 2007 r. z ZUS o finansowa-
nie wyptat ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla osdb uprawnionych z przedsigbiorstw robét
gbrniczych.

9 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 r., po korekcie z dnia 4 marca 2013 r.

2 Dalej: PO IG.

2t Dalej: PARP.



Ustalone
nieprawidtowosci

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 79,7% (152 819,5 tys. z}), finansujac m.in. projek-
ty w ramach 3, 4 i 5 osi priorytetowej PO 1G 2007-2013 (realizowane przez PARP, Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz Ministerstwo Gospodarki (125 640 tys. zt); dziatania na
rzecz udziatu Polski jako kraju partnerskiego w targach teleinformatycznych CeBIT 2013
w Hanowerze (2 986,9 tys. zt), realizacje dwoch programéw wieloletnich finansowego
wsparcia inwestycji (9 100 tys. zt) oraz optate z budzetu panstwa na rzecz Gminy Rdzan
z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska Odpadow Promieniotwérczych
(8 550 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 332-333, 2294-2299, 3708-3713, 3740-3784)

Przyczynami niewykorzystania kwoty 93 683,4 tys. zt, byly:

» o0szczedno$ci powstate w trakcie realizowanych zadan oraz opdznienia w wykonywaniu
niektorych inwestycji finansowanych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-
2013 i NMF w kwocie 41 201 tys. zt (Srodki te zostaty zablokowane przez Ministra Go-
spodarki);

* oszczednosci w kwocie 1 851 tys. zt w finansowaniu wydatkéw PARP w ramach Pomocy
Technicznej PO |G, wskutek zatrudnienia osob nieobjetych obowigzkowym ubezpiecze-
niem emerytalno-rentowym oraz mniejszej liczby szkolen krajowych i zagranicznych;

e opdznienia u beneficientow w terminach realizacji projektdw w ramach wdrazanych
przez PARP dziatar PO |G, powodujace odtozenie ptatnosci (36 463,3 tys. zt);

* mniejsze niz przewidywano zainteresowanie przedsigbiorcow w ramach programu
Wsparcie na uzyskanie grantu oraz brak rekomendaciji dla czesci wnioskow w ramach
programu Bon na innowacje (3 308,3 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1808-1820, 3795-3796, 5330-5357)

Szczegotowo zbadano 41 wydatkéw w tacznej wysokosci 414 057,9 tys. zt (56,2% wydat-
kéw w dziale). Zbadane wydatki zostaty przeznaczone na czesciowg zaptate za wywoéz
i pozostawienie na state w Ros;ji paliwa jadrowego w celu jego przechowywania technolo-
gicznego, na pokrycie noty debetowej wystawionej przez Komisje Europejskg z tytutu rozli-
czenia projektow Phare, dotacje celowe dla przedsiebiorcéw i dla PARP, sktadki do organi-
zacji miedzynarodowych, dotacje podmiotowg dla PARP.

Kontrolg objeto jedno postepowanie o zamowienie publiczne na kwote 425 tys. zt, udzielone
w trybie z wolnej reki, ktére dotyczyto specjalistycznych badan statystycznych w zakresie
paliw i energii. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej badanego zaméwienia stwierdzo-
no, ze zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w uzp. Rzetelnie pro-
wadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenie finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MG oszczednie gospodarowato przyzna-
nymi kwotami. Nie stwierdzono wydatkow niecelowych lub niegospodarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2349-2500, 4001-4268, 4325-4333, 4721-4909)

» W umowie z dnia 24 lutego 2012 r. 0 udzielenie przez Ministra Gospodarki dotacji celo-
wej dla PARP na wspdffinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjq niektérych dzia-
tan PO IG w § 7 ust.1 oraz w §8 ust.1 zapisano, ze rozliczenie i zwrot $rodkow przeka-
zanych w ramach dotacji powinien nastapi¢ w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. we-
dhtug stanu srodkéw na rachunku PARP na dzier 31 grudnia 2012 r. Zapisy te byly zgod-
ne z art. 150 pkt 5 ufp, ktory stanowi, ze ,termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacii
nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia wykonania zadania”.

W §9 ust. 4 umowy zapisano jednak, ze $rodki dotacji zwrdcone przez beneficjientow,
wyjasnione i rozliczone przez Instytucje Wdrazajacg (PARP) w okresie od dnia 1 stycz-
nia 2013 r. do dnia 30 stycznia 2013 r., powinny by¢ przekazywane do Instytucji Posred-
niczacej (MG) do dnia 31 stycznia 2013 r. sukcesywnie raz na 5 dni. W wyniku tego za-
pisu, do dnia 15 stycznia 2013 r. PARP zwrécita do MG 23 265,5 tys. zt. Po tej dacie do
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dnia 31 stycznia 2013 r. wptynety zwroty w wysokosci 15 429,6 tys. z}, co byto niezgod-
ne z przepisem art. 150 pkt 5 ufp.

Zdaniem przedstawicieli ministerstwa, aby mozliwe byto rozliczenie przez PARP w ra-
mach dotacji catosci zwrotow otrzymanych od beneficjentéw, ktére w wiekszo$ci doko-
nywane sg w styczniu 2013 r., konieczne byto umozliwienie PARP w umowie dotaciji ce-
lowej zwrotu $rodkdw po terminie 15 stycznia, ale nie pozniej niz do 30 stycznia oraz ak-
tualizacje rozliczenia dotacji na dzien 30 stycznia. Argumentowano, ze podstawg prawng
do wprowadzenia w umowie postanowienia umozliwiajgcego dokonywanie przez PARP
wyjasnionych i rozliczonych zwrotéw do 30 stycznia 2013 r. jest § 16 ust. 9 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu
panstwa, zgodnie z ktdrym do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym
na rachunek biezacy wydatkéw roku ubiegtego wtasciwych dysponentéw budzetu pan-
stwa lub na rachunek, o ktérym mowa w § 10 ust. 6, dokonywany jest zwrot dotacjj,
o ktérym mowa w art. 168 ufp, z wyjatkiem dotacji, ktorych termin wykorzystania okre$la
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 181 ust. 2 ufp.

NIK nie podziela tego stanowiska. Przepis art. 150 pkt 5 ufp reguluje inne stany faktycz-
ne niz art. 168 ust. 1 ufp. Ten drugi przepis ma zastosowanie do dotacji udzielanych
w sposéb ,bezumowny”, to znaczy wtedy gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynaro-
dowa okre$lajg tryb i zasady udzielenia lub rozliczenia dotacji. W przypadku zawarcia
umowy dotacyjnej (o udzielenie dotacji celowej) jej postanowienia musza w petni odpo-
wiada¢ postanowieniom art. 150 ufp jak to miato miejsce przy innej kontrolowanej umo-
wie o dotacje celowg dla PARP z dnia 7 maja 2012 r., dotyczacej finansowania zadan
w ramach programu Bon na innowacje, w ktorej zapisy dotyczace zwrotu niewykorzy-
stanej dotacji byty zgodne z przepisami ufp.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 9 listopada 2011 r.22 wystosowanym po kontroli
pomocy publicznej udzielonej w latach 2006 — 2010 przedsiebiorcom dziatajacym
w specjalnych strefach ekonomicznych zawarto wniosek pokontrolny dotyczacy rozwa-
zenia podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu wskazanie jednoznacznej pod-
stawy prawnej do udzielenia dotacji z budzetu paristwa w ramach uchwalanych przez
Rade Ministréw programéw wieloletnich. W ramach realizaciji tego wniosku Minister Go-
spodarki wystapit do Ministra Rozwoju Regionalnego o opinie co do mozliwosci noweli-
zacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju® w celu
wskazania podstawy prawnej do udzielania powyzszych dotacji. W dniu 29 stycznia
2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego przekazat do uzgodnier miedzyresortowych pro-
jekt stosownej nowelizacji, w tym przepiséw art. 21 ust. 2 i 4, rozszerzajacy katalog
podmiotow uprawnionych do udzielania dotacji budzetowych. W ocenie NIK, dziatanie to
jest formalnym zrealizowaniem wniosku, a wigc dziataniem wtasciwym, aczkolwiek nie-
wystarczajacym. Projektowany zapis nie kreuje bowiem nowej, odmiennej od sytuacii
dotychczasowej, podstawy prawnej do udzielania dotacji z budzetu panstwa w ramach
uchwalanych przez Rade Ministréw wieloletnich programéw wsparcia finansowego no-
wych inwestycji. Kwestia ostatecznego stworzenia takiej podstawy prawnej jest bardzo
istotna, ze wzgledu na skale kwot wsparcia udzielanych podmiotom prowadzacym dzia-
talno$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych. W 2012 r. na podstawie uméw zawar-
tych po 2006 r. udzielono przedsigbiorcom wsparcia w tgcznej wysokosci ponad 55,2
min zt%,

(dowdd: akta kontroli str. 2300-2348, 4364)
Zgodnie z §7 ust. 2a aneksu nr 1 z dnia 21 grudnia 2012 r. do umowy dotacji celowej
z dnia 24 lutego 2012 r. w przypadku zwrotu dotacji 0 ktorym mowa w §9 ust. 4, nalezy
dokona¢ aktualizacji wniosku o rozliczenie dotacji celowej (...) uwzgledniajgcej dokona-
ne zwroty. Aktualizacje sprawozdania nalezy ztozy¢ wg stanu $rodkéw (...) na dzien
31 stycznia 2013 r. Zaktualizowany wniosek o rozliczenie dotacji nalezy przekazac do

22
23
24

Pismo znak: KGP/4101-10-01/2011 r.
Dz.U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
Bez uwzglednienia zwrotéw dotacji.
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Instytucji Posredniczacej (MG) najpbzniej do dnia 8 lutego 2013 r. Zaktualizowany wnio-
sek PARP przekazata do ministerstwa w dniu 12 lutego 2013 r., tj. 4 dni po wyznaczo-
nym w umowie terminie. Powyzsze uchybienie nie zostato wiec zawinione przez pra-
cownikow ministerstwa.

W ministerstwie przyjeto, ze termin dostarczenia aktualizacji byt umownym terminem
przyjetym przez obie strony i nie wynikat z przepiséw ufp, w ktérej ponadto nie wskaza-
no zadnych kar z tego tytutu.

Zdaniem NIK, nie mozna przyjac, iz uchybienie terminowi umownemu nie ma zadnego
znaczenia. Rzetelno$¢ postepowania, ktérego domagaé sie powinno ministerstwo jako
urzad organu udzielajacego dotacji, opiera si¢ bowiem m.in. na zasadzie, Ze termin wy-
znaczony w zawartej przez strony umowie jest wigzacy, pomimo iz jego niedotrzymanie
nie zostato zagrozone sankcjami. W przeciwnym przypadku podwazony bytby cel
umieszczania w umowach jakichkolwiek termindw, ktorych naruszenie nie wigzatoby sie
z karami, w tym finansowymi.

(dowod: akta kontroli str. 2378-2388, 2489-2493, 4331-4332)
e W dniu 9 listopada 2010 r. Minister Gospodarki zawart umowe o udzielenie pomocy
publicznej w formie dotacji celowej przedsiebiorcy na realizacje zadan wynikajacych
z wieloletniego programu wsparcie finansowego inwestycji. Zgodnie z postanowieniami
tej umowy wyptata pomocy miata nastepowac po przedtozeniu Ministrowi sprawozdania
finansowo-rzeczowego, obejmujace okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia
31 sierpnia danego roku. Przedsiebiorcy temu wyptacono wsparcie w oparciu o spra-
wozdanie sporzadzone na dzieft 30 czerwca 2012 r. Ze sprawozdania wynikato wpraw-
dzie, ze wszystkie zasadnicze warunki otrzymania wsparcia zostaty spetnione, niemnie;
okres sprawozdawczy byt krétszy niz wskazany w umowie. NIK, nie kwestionujac legal-
nosci wyptaty, zwraca uwage na celowos¢ rozwazenia czy do umowy mozliwe bytoby
wprowadzenie postanowien umozliwiajagcych wcze$niejszgq wyptate pomocy w danym
roku, w sytuacji gdy przedsiebiorca przedtozy Ministrowi Gospodarki rzetelne sprawoz-
danie za okres krotszy niz wynika to z umowy, w ktorym wykaze, ze spetnit juz warunki
wymagane na dany rok niezbedne do wyptaty wsparcia. Pozwolitoby to na unikniecie sy-
tuacji, w ktérej zasadno$¢ wczesniejszej wyptaty stoi w sprzecznoéci z jednoznacznie
sformutowanymi formalnymi wymogami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 4146-4199, 4325-4326)

W ocenie NIK nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 r.25 dotyczacy ustanowienia wzoréw umdw dotacyjnych
przewidujacych prawidtowe terminy zwrotu niewykorzystanych srodkow.

2.2.3. Dziat 500 Handel

W ustawie budzetowe] wydatki w dziale Handel ustalono na kwote 156 427 tys. z}, a plan
po zmianach wyniost 158 372,9 tys. zt. Na podstawie jednej decyzji Ministra Finansow
zwigkszono wydatki (z rezerw celowych) na realizacje dziatan w ramach osi priorytetowe;
PO IG 6.1 w wysoko$ci 1 945,9 tys. zt. Minister Gospodarki dokonat 23 przeniesien wydat-
kow w rozdziale 50005 Promocja eksportu na taczng kwote per saldo 536,3 tys. zt oraz
zablokowat kwote 251,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3030-3052)

Wydatkowano 1518994 tys. zt (95,9% planu po zmianach), tj. mniej niz w 2011r.
(277 333,5 tys. zt) 0 125 434,1 tys. z}, 1j. 0 45,2%.

Najwyzsze wydatki poniesiono w rozdziale 50003 Agencja Rezerw Materiatowych? (72,8%
wydatkow ogétem w dziale) i wyniosty 110 654,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach. Byty to
dotacje dla ARM — podmiotowa w kwocie 67 655,0 tys. zt oraz celowa 42 999,0 tys. zt - na
utrzymanie rezerw strategicznych i zapasow ropy naftowej i produktéw naftowych.

% Pismo KGP-4100-01-01/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.
% Dalej ARM.
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W rozdziale 50005 Promocja eksportu wydano 41 2454 tys. zt, w tym na dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych — 13 312,9 tys. zt (po otrzymaniu zwrotéw niewykorzysta-
nych kwot). Dotacje przekazano m.in. PARP na realizacje Osi Priorytetowej VI PO IG -
Polska Gospodarka na rynku miedzynarodowym, dziatanie 6.1 — Paszport dla eksportu oraz
Polskiej Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych na dziatalno$¢ zwigkszajaca naptyw
bezposrednich inwestycji. Niskie byto wykonanie wydatkéw w dziataniu 6.1 PO IG - 51,6%,
tji. 5476,2 tys. zt wobec planowanych po zmianach 10 608,3 tys. zt, wskutek rezygnacii
przez beneficientdw z zawarcia uméw o dofinansowanie, pomimo pozytywnej oceny wnio-
skéw oraz z powodu rozwigzywania, na wniosek beneficjentéw, uméw juz zawartych. Prze-
kazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2i 3 ufp.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 138 603,3 tys. zt, tj. 91,2% wydatkéw dziatu 500
Handel. W ocenie NIK, (za wyjatkiem wydatkéw na nagrody za szczegdlne osiggniecia
w promocji eksportu) dokonano ich zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie go-
spodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z prze-
znaczeniem, tj. na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci ARM, utrzymanie rezerw strate-
gicznych i zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz promocje eks-
portu.

Kontrolg objeto jedno postepowanie o zamdwienie publiczne na kwote 192,7 tys. zt w trybie
zamowienia z wolnej reki. Dotyczyto ono wykonania grupowych pokazéw akrobagcii lotniczej
podczas miedzynarodowych targdéw lotniczych w Berlinie. Przeprowadzono je zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachun-
kowych. Nie wystapity przypadki nieterminowej ptatnosci z tytutu zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1586-1670, 3295-3302)

Analogicznie jak w 2011r. nagrody Ministra Gospodarki za szczegdlne osiggnigcia
w dziatalno$ci proeksportowej w 2012 r. wyptacono ze $rodkéw w rozdziale 50005 Promocja
eksportu w § 3040 Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen, na
podstawie zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 listopada 2012 r. Otrzymato je 522
pracownikéw w facznej kwocie 5 676,6 tys. zt. Minister Gospodarki w 2012 r., po korespon-
dencji z Ministrem Finanséw, srodki na wyptate powyzszych nagréd w 2013 r. ujat w dru-
kach planistycznych w § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
nie zostaty one jednak wprowadzone do projektu ustawy budzetowej na 2013 r. Z powyz-
szego wynika, ze Minister Gospodarki podjgt dziatania majace na celu realizacje wniosku
pokontrolnego NIK, wystosowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w2011 r.,
dotyczacego finansowania nagréd za szczegélne osiggniecia w dziatalno$ci merytorycznej
w ramach $rodkéw na wynagrodzenia. Jednoczes$nie jednak podjat w dniu 5 listopada
2012 r. decyzje o wyptacie nagrod ze Srodkow zaplanowanych w tym paragrafie.

Zgodnie z zapytaniem ofertowym na przeprowadzenie kontroli poprawnosci realizacii
zadan w projekcie KIK/60 Zwigkszenie konkurencyjnodci regiondw poprzez spoteczng
odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) i sporzadzenie dokumentacji pokontrolnej, MG miato
dokona¢ wyboru najtanszej oferty ztozonej w terminie do 11 maja 2012 r. W zapytaniu
ofertowym zawarto niejednoznaczny zapis ,Termin ztozenia/przestania oferty w wersji
papierowe;j i elektronicznej uptywa 11 maja 2012 r. o0 godz. 15”. Tak sformutowany wa-
runek, z punktu widzenia jezykowego, wzbudza watpliwosci co do faktycznych obowigz-
kow oferentow, zwigzanych z terminem ztozenia oferty. Z jednej strony zapis z uzyciem
uko$nika (,ztozenia/ przestania”) wskazuje, ze dopuszczalne sg obydwie formy zgtosze-
nia oferty, z drugiej za$ — w dalszej cze$ci zdania — uzycie spojnika ,i” (,w wersji papie-
rowej i elektronicznej”) sugeruje koniecznos¢ ziozenia w terminie do 11 maja 2012 r.
oferty w obydwu formach. Zdaniem NIK;, termin i forma sktadania ofert powinny by¢
okreslone w spos6b nie budzacy zadnych watpliwosci, gdyz od spetnienia tych warun-
kow zalezy przyjecie lub odrzucenie oferty. Zastosowany w powyzszym zapytaniu spo-
sob okreslenia terminu zlozenia oferty narazat zarbwno wykonawcéw na niezawinione
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(wskutek niezrozumienia intencji zamawiajacego) opdznienie w ztozeniu oferty skutku-
jace jej odrzuceniem, jak i zamawiajgcego na ewentualne, zwigzane z tym skargi.

2.2.4. Dziat 750 Administracja publiczna

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w dziale 750 Administracja publiczna w wysokosci
212 685,0 tys. zt. W ciagu 2012 r. wydatki zostaty zwiekszone, na podstawie szesciu decyzji
Ministra Finansow o 2 333,2tys. zt do 215018,2tys. zt (0 1,1%). Zrealizowane wydatki
wyniosty 197 139,8 tys. zt, tj. 91,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki
byty nizsze 0 3 350,5 tys. zt, tj. 0 1,7%. Kwota nierealizowanych wydatkéw (17 878,5 tys. zt)
zostata czesciowo zablokowana decyzjq Ministra Gospodarki (6 866,1 tys. zt). Niezrealizo-
wane wydatki dotyczyly wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wspétfinansowania projek-
tow ze Srodkow UE, w tym m.in. na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS) oraz PO IG.

Najwyzsze wydatki w dziale 750 Administracja publiczna poniesiono na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi - 108 418,6 tys. zt (55% wydatkow ogdtem w dziale), dodatki walutowe,
dodatki zagraniczne, czynsze za lokale mieszkalne i pozostate $wiadczenia dla czionkéw
stuzby zagranicznej - 33837,9tys. zt (17,2%) oraz na zakup materiatéw i ustug -
31797,2 tys. zt (16,1%).

Wydatki na utrzymanie Ministerstwa Gospodarki wyniosty 11 668,6 tys. zt i stanowity 5,9%
wydatkéw w dziale. Najwyzsze kwoty przeznaczono na zakup energii — 1 456,8 tys. zi, in-
westycie — 1172,9tys. zt, oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i po-
mieszczenia garazowe — 675,9 tys. zt, zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw
i licencji — 660,8 tys. z, ustugi porzadkowe — 603,1tys. zt oraz zakupy inwestycyjne —
2227 tys. ,

Badaniem objeto 63 wydatki na kwote 2280,9tys. z}, tj. 2,6% wydatkéw w dziale (bez
uwzglednienia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen). We wszystkich
przypadkach stwierdzono zgodno$¢ poniesionych wydatkow z kwotami okreslonymi
w fakturach VAT i z zawartymi umowami. Srodki zostaty wydatkowane oszczednie i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Kontrolg objeto 8 postepowan o zaméwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
na kwote 3 885,4 tys. zt brutto (3 158,9 tys. netto). Cztery zamdwienia dotyczyly zakupu
sprzetu komputerowego (347,8 tys. zt), dostawy rozszerzenia licencji IBM Domino Lotus
Notes i wsparcia dla platformy Lotus Notes (582,8 tys. zt), zakupu energii elektrycznej oraz
zapewnienia $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej do nieruchomosci MG
(2 299,8 tys. zt) oraz zakupu mebli (256,8 tys. zt). Pozostate cztery zamdwienia obejmowaty
wykonanie badan ewaluacyjnych w ramach realizacji projektow PO IG i PO IS (facznie
384,2 tys. zt). Na realizacje uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych zbadanych po-
stepowan wydano 1 943,2 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamowien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypad-
ki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

W 2012 r. Minister Gospodarki udzielit jednej dotacji celowej (rozdziale 75095 Pozostata
dziatalno$¢) w kwocie 130,0 tys. zt Instytutowi Logistyki i Magazynowania na realizacje prac
w ramach Europejskiego Wielostronnego Forum Elektronicznego Fakturowania oraz wspie-
rania prac Forum Krajowego. Wykorzystano ja wysokosci 123,0 tys. zt, tj. w 94,6%. W wyni-
ku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umowy sporza-
dzonej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie zgodnie
z warunkami i w terminach okre$lonych w umowie oraz w art. 152 ust. 2 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 1808-1820,1613-1621, 5067-5071, 5169-5328)

W ustawie budzetowej ustalono wydatki na wynagrodzenia w kwocie 93 395,0 tys. zi, {;.
wyzszej 0 3942,0 tys. zt niz w ustawie budzetowej na 2011 r. Wzrost zaplanowanych wy-
nagrodzen wynikat z przechodzacych skutkow decyzji Ministra Finansow z 2011 r. zwigk-
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szajacej wynagrodzenia w zwigzku z przejeciem przez MG zadan Instytucji Wdrazajacej PO
IS od Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej, decyzji przyznajacej wynagrodzenia dla pra-
cownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. Budowa Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalno$ci Gospodarczej w ramach PO IG oraz decyzji o sfinansowaniu dodatkéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla no-
wych cztonkow korpusu.

Po uwzglednieniu nieobjetych limitem wynagrodzen dla pracownikdéw miejscowych zatrud-
nionych w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) w wysokosci 3 800,0 tys. zt,
uiete w planie finansowym ministerstwa wydatki na wynagrodzenia wyniosty
97 195,0 tys. zt. W ciggu 2012 r. wydatki zostaly zwiekszone per saldo 0 271,8 tys. zt (tj.
00,3%) do 97 466,8 tys. zt. Wydatkowano 95 318,4 tys. zt (w tym wydatki z budzetu Srod-
kow krajowych — 92 652,1 tys. zt i z budzetu $rodkéw UE - 2 666,3 tys. zt), tj. 97,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 1 552,7 tys. zt,
ti. 0 1,6%. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6 100,8 zt i w poréwnaniu do
2011 r. byto wyzsze 0 94,8 Z, 1j. 0 1,6%. Najwigkszy wzrost wynagrodzenia wystapit w sta-
tusie 03 — czlonkowie korpusu stuzby cywilnej o 4,3%. Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi)? z podanych wyzej przyczyn wzroslty w poréwnaniu do 2011r.
03451,3tys. zt. Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28PL z wykonania planu wydatkéw 52 placéwek zagranicznych (dysponentdw Il stop-
nia), w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie?® w 2012 r. w cze$ci 20 Gospodarka wyniosto 1 302 osoby i byto
wyzsze w od przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 jedng osobe.

W 2012 r. w Ministerstwie Gospodarki wydatkowano 4 086,9 tys. z1?° na sfinansowanie
wyptat wynikajgcych z 40 umoéw zlecenia i 247 umow o dzieto, w tym z pracownikami mini-
sterstwa (8 umoéw na kwote 40,6 tys. zt) i osobami spoza (279 umoéw na kwote 4 046,3 tys.
zt). Szczegdtowym badaniem objeto 20 uméw na kwote 638,5 tys. zt, w tym jedng umowe
sfinansowang z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 2,1 tys. zt. Nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 4952-5022, 4562-5168, 5358-5369)

* W Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji w Nowym Jorku w dwéch paragrafach zreali-
zowane wydatki nieznacznie przekroczyly wielkoS¢ zaplanowanych $rodkéw, w tym
w rozdziale 50005 Promocja eksportu § 4430 Rdzne opfaty i sktadki o 149,7 USD (plan
- 2332,0 USD, wykonanie — 2 472,7 USD) i w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne
§ 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 0 3,27 USD (plan - 1 344,0 USD, wykona-
nie — 134727 USD). Przyczynami przekroczenia planu byly bledy ksiegowe.
W rozdziale 50005 Promocja eksportu nie dokonano przeksiegowania w koszty
150,0 USD z tytutu faktury za udziat WPHI w targach. Kwota byta ,zawieszona” na kon-
cie 640 Rozliczenia kosztow. W rozdziale 75057 Placowki zagraniczne § 4350 Zakup
ustug dostepu do sieci Internet przekroczenie wynikato z btednego zaokraglenia przez
program ksiegowy wykonania procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5023-5027)

2.2.5. Dziat 752 Obrona narodowa

Wydatki w tym dziale ustalono na 83 250 tys. zt, a wykonano w kwocie 82 565,1 tys. zt, {j.
w 99,2%. Byly one wyzsze niz w 2011 r. 0 10 865,3 tys. z}, tj. 0 15,2%. Najwyzsze kwoty
(82 480,2 tys. zt) przeznaczono na dotacje podmiotowe dla przedsiebiorcdw realizujgcych
zadania wynikajace z Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018.

Kontrolg objeto pie¢ umoéw o udzielenie dotacji o tacznej wartosci 34 758,2 tys. zt, 1j. 42,1%
wydatkow ogotem w tym dziale. Z dotacji tych wykorzystano 34 238,4 tys. zt, a pozostate

21 tacznie z wydatkami na wynagrodzenia z budzetu $rodkéw UE.

% W przeliczeniu na peine etaty.

2 W § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, § 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia i § 4390 Zakup ustug obejmuja-
cych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.
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519,8 tys. zt zostaty zwrécone do MG przez dwdch przedsiebiorcow. Trzech sposréd pieciu
przedsiebiorcéw naruszyto postanowienia umdw o udzielenie dotacii.

» Kwota 358,4 tys. zt przekazana przez ministerstwo na wyodrebniony rachunek bankowy
spotki ,Lubawa” S.A, wskazany w umowie z dnia 25 lipca 2012 r., zostata przez spotke
przelana na inny rachunek, z ktérego dokonywano ptatno$ci. Byto to niezgodne z posta-
nowieniami § 6 ust. 6 i 7 umowy, obligujacymi przedsiebiorce do prowadzenia i doku-
mentowania operacji na rachunku bankowym, wskazanym w umowie. Spétka wskazata
w umowie swoj rachunek gtéwny, na ktory wptywaty Srodki takze z innych tytutow i dla-
tego w celu zachowania przejrzystosci zapisow dotyczacych wytacznie srodkow dotacii
przeniesiono je na inny rachunek. Byto to wprawdzie dziatanie celowe, ale oznaczato
samowolng zmiane umowy, wbhrew obowigzkowi ich dokonywania w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

» Szczecinska Stocznia Remontowa ,Gryfia” S.A. oraz firma Bumar Amunicja S.A. naru-
szyty postanowienia umowy lokujac $rodki dotacji na lokatach terminowych. W przypad-
ku stoczni dotacja w kwocie 3 935,9 tys. zt zostata przeniesiona na lokate w dniach
27-30 lipca 2012 r., natomiast Bumar Amunicja S.A. ulokowata czes¢ $rodkéw z dotacii
(poczatkowo 14,5 min zt) na trzech kolejnych lokatach w sumie na 13 dni. Zarzady sp6-
tek ttumaczyly, iz byt to skutek btedu. Odsetki od lokat zostaty zwrdcone.

[dowdd: akta kontroli str. 337-500, 3501-3545]

Zgodnie z umowami 0 udzielenie powyzszych dotacji sg one przeznaczone na pokrycie
w danym roku kosztow utrzymania mocy produkcyjnych i remontowych, w tym m.in. podatku
od nieruchomosci, optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu, ochrony obiek-
tow, konserwacji i remontow maszyn, urzadzen, budynkéw i budowli, ogrzewania budynkow
oraz z tytutu amortyzacji $rodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych. MG prze-
kazuje je w jednorazowych transzach.

Zdaniem NIK, koszty ktdre moga by¢ pokrywane ze $rodkéw dotacji sg gtéwnie kosztami
statymi. Istnieje wiec mozliwo$¢ ich oszacowania na odpowiednie okresy, tak aby $rodki
dotacji mogty by¢ przekazywane sukcesywnie, a nie jednorazowo. Czasowe utrzymywanie
niewykorzystanych $rodkdw na nisko - lub nieoprocentowanych rachunkach, przyczynia sie
do niepotrzebnego zwigkszania potrzeb pozyczkowych budzetu.

2.2.6. Realizacja wydatkéw majatkowych

W ustawie budZzetowej ustalono wydatki majgtkowe w wysokosci 62 916 tys. z. W ciggu
roku zwigkszono je per saldo o 5 543,4 tys. zt do 68 459,4 tys. zt (zwigkszenie na podstawie
dwoch decyzji Ministra Finansow z rezerwy celowej poz. 33 Programy wsparcia finansowe-
go inwestycji 0 8 300,0 tys. zt oraz zmniejszenie 0 2 756,6 tys. zt w drodze siedmiu decyz;i
Ministra Gospodarki). Kwoty z rezerw celowych wykorzystano w catosci, zgodnie z prze-
znaczeniem na sfinansowanie dwoch nowych inwestycji realizowanych przez dwéch przed-
siebiorcow.

Minister Gospodarki zablokowat czes¢ wydatkéw majatkowych na taczng kwote
11 434,3 tys. zt (16,7% planu po zmianach), w tym w dziale 150 Wsparcie finansowe inwe-
stycji - 8 941,4 tys. zt -gtéwnie w zwigzku z niewywigzaniem sie jednego przedsiebiorcy
z postanowiert umowy o wsparcie inwestycji oraz w dziale 750 Administracja publiczna -
24929 tys. zt, ze wzgledu na rezygnacje z wykonania dwach i ograniczenia zakresu jedne-
go zadania inwestycyjnego w budynku ministerstwa. Przyczyng rezygnacji z wykonania
zaplanowanych zadan byto wydtuzenie czasu oczekiwania na realizacje zaméwienia (zada-
nie wykonanie systemu wentylacji i klimatyzacji Sali ,Pod koputg” i przylegtego do niej holu
w budynku przy PI. Trzech Krzyzy 3/5) ze wzgledu na duze obtozenie zaméwieniami, co
uniemozliwitoby rozliczenie zadania w 2012 r. oraz koniecznos¢ dokonania dodatkowego
rozeznania rynku i przeprowadzenie konsultacji pod katem wypracowania dodatkowych
(poza ceng) kryteridw oceny ofert (Dostawa i montaz dzwigéw)®!. Ograniczenie zakresu

% O szacunkowej wartosci 1 300,0 tys. zt.
3 O szacunkowej wartosci 450,0 tys. zt.
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realizacji zadania (modernizacja o$wietlenia stanowisk pracy w obiektach MG)%2 wynikato
z analizy aktualnych rozwigzan technicznych i nastepujacego spadku cen. Zadania zostaty
przeniesione do realizacji w nastepnym roku.

Wydatkowano tacznie 54 511,6 tys. z, tj. 79,6% planu po zmianach, tj. wiecej niz w 2011 r.
028 308,5 tys. zt, w tym w dziatach 150 Przetwérstwo przemystowe — 49 590,2 tys. zt, 750
Administracja publiczna — 4 815,7 tys. zt oraz 500 Handel - 105,7 tys. zt. Dotacji celowych,
stanowigcych 91% zrealizowanych wydatkéw majatkowych, udzielono na wsparcie finanso-
we inwestycji realizowanych przez 14 przedsiebiorcow — tacznie 47 575,8 tys. zt, dla PARP
na zakup sprzetu komputerowego —1634,4 tys. zt oraz dla Przedsigbiorstwa Panstwowego
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw Promieniotwérczych w Otwocku (ZUOP) na zakup
sprzetu i remonty — 380,0 tys. zI%.

Niewykorzystane $rodki dotacji celowych w kwocie 10 875,8 tys. zt (18% planu po zmia-
nach), powstaty z oszczednosci w realizacji zadan przez PARP i ZUOP oraz wskutek niz-
szego wsparcia dla jednego z przedsiebiorcow wskutek niepetnej realizacji postanowien
umowy.

Na zakupy inwestycyjne3* wydatkowano 3 527,9 tys. 4, tj. (79% planu po zmianach), prze-
znaczajac je m.in. dla 28 WPHI oraz na potrzeby ministerstwa na sprzet do dziatalnosci
promocyjnej, Srodki transportu, taczno$ci, sprzet komputerowy i biurowy oraz na opracowa-
nie elektronicznego systemu wspomagajacego Ministra Gospodarki w monitorowaniu reali-
zacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig, natozonego ustawq
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej®®. Nizsze od planu wydatki wynikaty
z rezygnacji z niektérych zakupow.

Wydatki inwestycyjne wyniosty 1 393,5 tys. zt (39,5% planu po zmianach), gtéwnie na prace
modernizacyjne w budynkach ministerstwa i WPHI. Niewykonane wydatki inwestycyjne
wyniosty 2 136,5 tys. zt (60,5% planu po zmianach),wskutek rezygnacji z jednego z zadan
planowanych do wykonania w budynku ministerstwa oraz oszczedno$ci w innych zada-
niach.

Wydatki majgtkowe zaplanowano takze na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rod-
kow UE - tacznie 57 333,5 tys. zt. W ciggu roku zostaty one zwiekszone do 87 737,6 tys. zt
(0 53%). Wydano 85 842,7 tys. zt (tj. 97,8% planu po zmianach), 1. 0 44 136,6 tys. zt wiecej
nizw 2011 r.

Szczegbtowym badaniem objeto 21 wydatkéw na kwote 49 207,3 tys. 4, tj. 90,3% facznej
kwoty, wtym dwa postepowania 0 zamoéwienie publiczne o szacunkowej wartosci netto
10394 tys. zt, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. W wyniku analizy
dokumentacji stwierdzono, ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawq
Prawo zaméwien publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozli-
czenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 4627-4638)

Minister Gospodarki udzielit PARP dotacji celowej na wydatki majatkowe PARP w wyso-
kosci 2 142,0 tys. zt bez zawarcia stosownej umowy, co stanowi naruszenie art. 150 ufp.
Zdaniem udzielajacej dotacji podsekretarz stanu w MG Minister Gospodarki nie byt zo-
bligowany do zawarcia umowy z PARP, gdyz kwestie prawne dotyczace tego rodzaju
wydatkéw budzetowych okreslajg przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworze-
niu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci®, ustawy budzetowej oraz ustawy o fi-
nansach publicznych. W ocenie NIK, ustawowy przepis, ze dotacja celowa na wydatki
majatkowe stanowi zrédto przychodéw PARP ani wyodrebnienie w planie finansowym

3 QOgraniczenie 0 325,1 tys. zt.

% W rozdziatach 15014 Wsparcie finansowe inwestycji, 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii
atomowej oraz 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci w § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

¥ § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne.

% Dz U.Nr9%4, poz. 551.

% Dz U.z2007 r. Nr42, poz.275 ze zm.
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Agencji pozycji dotacje na zakupy i wydatki inwestycyjne nie mogg by¢ uznane za od-
rebne przepisy (w rozumieniu art. 150 ufp ) regulujace tryb i zasady udzielania lub rozli-
czania takiej dotacji, a tylko takie przepisy umozliwiajg odstapienie od zawarcia umowy.
Powyzsze stanowi przestanke naruszenia dyscypliny finansdw publicznych (art. 8 pkt 1
ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?’).

W sprawozdaniu PARP z dnia 22 lutego 2013 r. wykazano, ze z otrzymanej kwoty wy-
datkowano 1 634,4 tys. zt. Sprawozdanie nie wskazywato szczegdtowych przyczyn nie-
wykorzystania 507,6 tys. zt, 1. 23,7% przekazanej dotacji. Kwota ta zostata zwrdcona do
MG w dniu 28 stycznia 2013 r., aczkolwiek zgodnie z art. 150 pkt 5 ufp zwrot powinien
nastapi¢ najpdzniej 15 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 4639-4673)

Minister Gospodarki udzielit Zaktadowi Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
w Otwocku dotacji celowej® w kwocie 528,0 tys. zt na realizacje trzech odrebnych
i niezaleznych od siebie zadan, tj. wykonanie oswietlenia i zainstalowanie kamer prze-
mystowych na ogrodzeniu KSOP-Rézan - 115,0tys.zt z terminem realizacji do
30 listopada 2012 r., wykonanie termoizolacji budynku nr 35 (Stacja Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotworczych) — 103,0 tys. zt z terminem realizacji do 14 listopada
2012 r. oraz zakup $rodkow trwatych — 310,0 tys. zt z terminem realizacji do 10 grudnia
2012 r. Oznacza to, ze zgodnie z art. 150 pkt 5 ufp, terminy ewentualnego zwrotu nie-
wykorzystanych $rodkéw dotacji s rézne dla kazdego z zadan - odpowiednio
17 grudnia 2012 r., 29 listopada 2012r. i 27 grudnia 2012 r. W sprawozdaniu ZUOP
wykazano, ze z otrzymanej kwoty 528,0 tys. zt wykorzystano 380,0 tys. zt, a niewykorzy-
stane $rodki zwrocono w dniu 12 grudnia 2012 r. w tacznej kwocie 148,0 tys. zt. Ozna-
cza to, ze niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 3 384,00 zt przeznaczonej na reali-
zacje zadania drugiego zostaty zwrécone z op6znieniem wynoszacym 13 dni. Sprawoz-
danie to zostato zaakceptowane przez nadzorujacg podsekretarz stanu w MG.

(dowod: akta kontroli str. 4674-4720)

Podsekretarz stanu w MG zaakceptowata sprawozdanie firmy Mando Corporation Po-
land Sp. z 0.0., wskutek czego wyptacono tej firmie pomoc w formie dotacji celowej, po-
mimo Ze sprawozdanie, sporzadzone w dniu 19 listopada 2012 r., obejmowato okres od
dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 15 listopada 2012 r. Umowe o udzielenie dotacii
zawarto jednak dopiero w dniu 28 listopada 2012 r. W sprawozdaniu firma wykazata, ze
poniosta w 2011 r. naktady inwestycyjne w kwocie 26 927 485,63 zt oraz utworzyta sie-
dem nowych miejsc pracy, co stanowito odpowiednio 56,79% i 43,7% planu na ten rok.
W 2012 r. (tacznie z prognoza) naktady inwestycyjne to 111801 536,24 zt i powstaty
132 miejsca pracy (odpowiednio 93,37% i 176% planu na 2012 r.).

Do okre$lenia kwoty wyptaty w 2012 r. MG przyjeto zsumowane wykonanie planéw
w latach 2011 i 2012 w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy (100% zatozonych wiel-
kosci) i naktadéw inwestycyjnych (83,24%). Byto niezgodne z treScig zatacznika nr 5 do
umowy, w ktérym warto$ci te okreslono odrebnie dla kazdego roku. Umowa ani ,Pro-
gram wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2020", nie dawaty podstaw do zaliczenia wykonania zobowigza w danym roku na po-
czet niezrealizowanych zobowigzan roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 4848-4873, 4892-4909)

Wyptata pomocy w danym roku, zgodnie z postanowieniami o$miu sposrod dziewieciu
zbadanych uméw o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji w formie dotacji celowe;j,
uwarunkowana byta sporzagdzaniem sprawozdania ,za okres od dnia rozpoczecia inwe-
stycji do dnia sprawozdania”. Dla celu, jakim jest przedstawienie dokonan przedsigbiorcy

Dz. U.z2013r., poz. 168.

Umowa nr 1V/645/P/15004/6230/12/DEJ z dnia 24 pazdziemnika 2012 r. Sfinansowano ze $rodkéw rozdziatu 15004
Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych.
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do dnia sprawozdawczego wraz z prognozami od dnia sprawozdawczego do konca da-
nego roku, wymdg ten (konieczno$¢ przedstawiania informacji obejmujacych okres do
dnia sprawozdawczego) — zdaniem NIK - nie ma racjonalnego uzasadnienia, tym bar-
dziej, ze nie wigze sie z zadnymi sankcjami. Jest to ponadto warunek realnie trudny do
spetnienia przy realizowaniu duzych inwestycji przez duzych przedsiebiorcow. Wskazuje
na to fakt, ze nie spetnito go siedmiu przedsigbiorcéw. Przyktadowo sprawozdanie jed-
nego z nich z dnia 1 pazdziernika 2012 r. obejmowato okres od dnia rozpoczecia inwe-
stycji do dnia 31 sierpnia 2012 r., a zloZzone przez innego w dniu 25 wrze$nia 2012 . -
od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 31 sierpnia 2012 r. Zdaniem NIK zasadne bytoby
rozwazenie zmiany okreslenia konca okresu sprawozdawczego, na przyktad poprzez
ograniczenie go do petnego miesigca lub kwartatu, co umozliwitoby przedsigbiorcom ze-
branie i opracowanie danych za okres sprawozdawczy i terminowe przedtozenie spra-
wozdania Ministrowi.

(dowdd: akta kontroli str. 4627-4638, 4721-4723, 4726-4734, 4797-4835, 4838-
4845, 4874-4883, 4885-4889, 4895-4909)

NIK zwraca uwage na relatywnie diugi czas, ktéry uptynat pomiedzy dniem podjecia
przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego lub wy-
dania przez Rade Ministréw zgody na udzielenie wsparcia finansowego, a dniem zawar-
cia przez Ministra Gospodarki umowy z trzema przedsigbiorcami. Na przyktad, umowe
z jednym z nich zawarto w dniu 4 grudnia 2012 r., przy czym uchwata Rady Ministrow
nr5/2012 w sprawie ustanowienia tego programu wieloletniego podjeta zostata w dniu
3 stycznia 2012 r. W umowie postanowiono miedzy innymi, ze ,w terminie dwéch dni od
dnia zawarcia umowy oraz w latach 2012 — 2013 w terminie do 30 wrze$nia kazdego ro-
ku przedsiebiorca przedtozy Ministrowi sprawozdanie finansowo-rzeczowe...” (§ 2 ust. 1
pkt 1), a wiec warunek dochowania terminu ,30 wrzesnia” nie byt mozliwy do spetnienia,
skoro umowe zawarto w dniu 4 grudnia 2012 r. Przedsigbiorca nie wywigzat sie takze
z pierwszej czesci warunku umowy tj. dochowania terminu dwoch dni od dnia zawarcia
umowy. Sprawozdanie wptyneto do MG w dniu 18 grudnia 2012 r., zatem op6znienie
wyniosto 12 dni.

(dowod: akta kontroli str. 4774-4796, 4848-4859, 4874-4883, 4895-4909)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Ministerstwo Gospodarki jako dysponent trzeciego stopnia nie uczestniczyto w realizacji
NSRO na lata 2007-2013.

Jako dysponent cze$ci budzetowej Minister Gospodarki petnit nastepujace funkcie:

Instytucji Posredniczacej w zakresie 3, 4, 5 i 6 osi priorytetowych PO |G,

Instytucji Wdrazajacej dla dziatan 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla Go-
spodarki, poddziatania 6.2.2. Wsparcie dziatar studyjno-koncepcyjnych w ramach przy-
gotowania terendw inwestycyjnych, poddziatania 6.5.2. Wsparcie udziatu przedsiebior-
cow w programach promocji oraz beneficjenta dla trzech projektéw w ramach podziatan
6.2.1. Sie¢ Centrow Obstugi Inwestordw i Eksporteréw (COIE), 6.5.1.Promocja polskiej
gospodarki na rynkach miedzynarodowych oraz projekt Centralna Ewidencja i Informa-
cja o Dziatalno$ci Gospodarczej.

Instytucji Po$redniczacej, ktéra wdrazata dziatania: 9.4, 9.5, 9.6, 10.1, 10.2, 10.3
w ramach PO IS oraz nadzorowata Instytucje Wdrazajace m.in. Instytut Nafty i Gazu
(dziatania 10.1 i 10.2) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (dziatania 9.1, 9.2, 9.3).

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ministerstwo jako beneficjent
realizowato dwa projekty: Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i pro-
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wadzeniem dziafalnoSci gospodarczej poprzez ich elektronizacje i wdrozenie idei jedne-
go okienka oraz Wsparcie dla opracowania i wdrozenia Systemu monitoringu prac legi-
slacyjnych MG (system konsultacji on-line).

» w ramach PO PT ministerstwo byto beneficjentem $rodkoéw przeznaczonych na wyna-
grodzenia pracownikow wraz pochodnymi od wynagrodzen.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu $rodkow europejskich na 2012 r. w czesci 20 Gospodarka zostat opraco-
wany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegbtowego sposo-
bu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012.
W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu srodkow europejskich w wysokosci
2259764 tys. zt, w tym w dziatach 150 Przetworstwo przemystowe - 2 049 759 tys. z,
500 Handel - 87 1431tys.zt, 750 Administracja publiczna - 225161tys.zt oraz
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - 100 346 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 982-988)

Miaty one by¢ przeznaczone na realizacje:
* POIG-1598 391 tys. z,
* POIS-57443T7 tys. z,

* NMF i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 -
80470 tys. z,

« POKL-5512tys. 2,
« SPPW - 954 tys. zt

W ciagu roku plan wydatkow, na podstawie szesciu decyzji Ministra Finanséw, zwiekszono
z pozycji 98 rezerwy celowej ,Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich”
02003242,7 tys. zt (f. o 88,6%) do ostatecznej wysokosci 4 263 006,7 tys. zt. Kwota
zwigkszen przeznaczona byta przede wszystkim na realizacje dziatah w ramach 3, 4,516
osi priorytetowych PO IG realizowanych przez PARP, Bank Gospodarstwa Krajowego i MG
(1131 335 tys. zt), realizacje dziatan 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 10.1, 10.2 i 10.3 w ramach
PO IS realizowanych przez MG, Instytut Nafty i Gazu oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (871 236,3 tys. zf) oraz na realizacje projektu ,Wsparcie
dla opracowania i wdrozenia systemu monitoringu prac legislacyjnych MG (system konsul-
tacji on line) realizowanego w ramach PO KL przez MG (671,4 tys. zt).

Minister Finanséw, na podstawie art. 194 ust. 1i 2 ufp, dokonat réwniez jednego przenie-
sienia wydatkéw pomiedzy dziatami, zwiekszajac wydatki w dziatach 500 Handel o 746 tys.
zt i 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska o 23 451,3 tys. zt i zmniejszajac
w dziale 150 Przetwdrstwo przemystowe o 24 197,3 tys. zt.

Minister Gospodarki dokonat przeniesien wydatkdéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasy-
fikacji wydatkéw w drodze 16 decyzji, zgodnie z art. 171 ust. 1 i 3 ufp. Dokonane w trakcie
roku zmiany w planie tych wydatkow byty celowe.

Minister Gospodarki - na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp w dniu 20
grudnia 2012 r. zablokowat planowane na 2012 r. wydatki na kwote 19 332,8 tys. zt, w tym
w dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 14 856,9 tys. zt (76,8% ogdtu zablokowanych
wydatkow), 750 Administracja publiczna — 4 460,4 tys. zt (23,1%) i 500 Handel - 15,5 tys. zt
(0,1%). Blokadami objeto:

o w dziale 150 Przetworstwo przemystowe - finansowanie i wspéffinansowanie projektu
pn. ,Wsparcie rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla CCS
w Polsce” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (14 272,7 tys.
zt), finansowanie projektu systemowego PARP w ramach dziatania 5.2 PO IG (584,2 tys.
zt),

» w dziale 750 Administracja publiczna budowe Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej PO IG (3 798,1 tys. zt), finansowanie projektu Uproszczenie proce-
dur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej poprzez
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ich elektronizacje i wdrozenie idei jednego okienka PO KL (660,9 tys. zt) oraz projektu
Wsparcie dla opracowania i wdrozenia systemu monitoringu prac legislacyjnych MG sys-
tem konsultacji on-line (1,4 tys. zt),

» w dziale 500: finansowanie dziatania 6.5.1 PO IG (15,5 tys. Z1).
O decyzji poinformowano Ministra Finanséw zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 311-316, 325-329, 3712-3713, 3785-3790)

Nie stwierdzono.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 3 999 330 tys. zt i stanowity 93,8% planu po
zmianach i 177% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

Finansowano gtdéwnie projekty realizowane w ramach dwéch programéw tj. PO |G, na ktére
przeznaczono 2 500 696 tys. zt, 1. 62,5% ogotu wydatkow i PO IS, w ramach ktérego wy-
datkowano 1 491 722 tys. zt (37,3%).

Najwieksze kwotowo wydatki w ramach PO IG poniesiono w dziale 150 Przetwérstwo prze-
mystowe, w ramach ktérego wydatkowano 2 432 192 tys. zt, tj. 97,3% cato$ci wydatkow,
w tym w rozdziatach 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci - 1 690 274 tys. zt
i 15095 Pozostafa dziatalnosc - 741 918 tys. zt. W ramach PO IS najwigksze wydatki ponie-
siono w rozdziale 15095 Pozostata dziatalnosc - 1 210 062 tys. zt (81,1%).

W trzech programach operacyjnych wykonanie wydatkéw byto nizsze od planu, jednakze
w stopniu niewskazujacym na wystapienie nieprawidtowosci. W PO IG wydatki wyniosty
2500 696 tys. z4, tj. 91,6% planu po zmianach, w PO IS — 1491 722 tys. z4, tj. 98,7% planu
po zmianach oraz w PO KL - 5 212 tys. z1, tj. 84,3% planu po zmianach i blokadach.

Nie zrealizowano zadan przewidzianych do finansowania w ramach NMF - 80 470 tys. zt.

Przyczynami niepetnego wykorzystania kwot, w tym z rezerw celowych byto m.in.:

» dokonywanie przez beneficjentéw zmian zakreséw rzeczowych oraz terminéw realizacji
projektow,

* nieuzyskanie od Instytucji Zarzadzajacej zgéd na wystepowanie przez beneficjentéow
z wnioskami o $rodki na realizacje projektdw,

» pomniejszanie przez Instytucje Posredniczacq wydatkow wskazywanych we wnioskach
beneficjentow

» uzyskanie oszczednosci w ramach prowadzonych zaméwien publicznych na wybor
najkorzystniejszej oferty.

Na przykfad.

» W dziale 150 Przetwérstwo przemystowe, rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci wnioskowana kwota finansowania z rezerwy celowej na 2012r. dla
dziatan 3.1, 3.3, 4.1, 4.2, 4.4, 5.1 oraz 5.4 PO IG wyniosta 694 607,3 tys. zt. W dniu
29 listopada 2012 r. Departament Funduszy Europejskich MG wystapit z wnioskiem
o korekte decyzji Ministra Finansoéw z dnia 21 listopada 2012 r., w sprawie zmian w bu-
dzecie srodkow europejskich. Korekta polegata na zmniejszeniu dofinansowania dla
PARP o kwote 75650 tys. zt. Po dokonaniu zmiany PARP otrzymata z rezerwy celowej
618 957,3 tys. zt, z czego do korica 2012 r. wydatkowata 455 353 ,6 tys. zt, tj. 73,57%
planu. Powyzsza zmiana wynikata z obnizonego zapotrzebowania na $rodki z powodu
mniejszej niz zaktadano ilosci wnioskow o ptatnos¢, sktadanych przez beneficjentow.

o W dziale 150 Przetwérstwo przemystowe, rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢, wnio-
skowana kwota finansowania z rezerwy celowej na 2012 r. na dziatanie 4.5 PO |G reali-
zowane przez Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych Ministerstwa Gospo-
darki wyniosta 8 593,5 tys. zt. Srodki te do korica 2012 r. nie zostaty wykorzystane. Pla-
nujac wydatkowanie Srodkow Instytucja Wdrazajaca opierata si¢ na harmonogramach
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ptatno$ci przedstawiajacych terminy ztozenia wnioskéw o ptatno$é. Beneficjenci wnio-
skowali 0 zmiany termindw ptatno$ci oraz kwot, co skutkowato brakiem mozliwosci reali-
zacji zaplanowanych wyptat w odpowiedniej wysoko$ci i terminie. Wprowadzenie zmiany
wymagato zawarcia aneksu do umowy, poprzedzonego uaktualnianiem przez benefi-
cjentow przedktadanych dokumentow uzasadniajacych zmiany, np. okresow realizacii
etapow projektu, terminu zatrudniania pracownikéw w ramach poszczegdlnych grup
stanowisk, co wigzato sie ze zmiang kwoty wsparcia, a wiec i wysokosci wydatkéw.

» Na realizacje projektu pn. "Wsparcie rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla CCS w Polsce" w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014” zaplanowano w budzecie $rodkdw europejskich 80 470 000 (tacznie ze
$rodkami budzetu panstwa - 92 450 000 zt). Srodki te nie zostaly wydatkowane z po-
wodu nierozstrzygnietej kwestii struktury finansowania przedmiotowej inwestycji. Proce-
dura akceptacji przedstawionego stronie norweskiej projektu wsparcia, ktérego benefi-
cjentem jest PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, nie zostata zakonczona.
Wystapity tez opdznienia w procesie rozstrzygniecia konkursu na granty dla projektow
demonstracyjnych CCS i odnawialnych zrédet energii (w tym dla projektu CCS w Elek-
trowni ,Befchatéw”) finansowanych z instrumentu UE NER300%® w ramach systemu
handlu emisjami ETS (konkurs ten jest rozstrzygany na poziomie Komisji Europejskiej).
Bez tego grantu, beneficjent projektu jako operator przysztej instalacji CCS, nie mogt
podja¢ ostatecznej decyzji o jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 966-976)

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatno$ci na kwote 3 999 338,8 tys. zi, ktdre zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 3 999 329,5 tys. zt. Kwota wykonanych przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) ptatno$ci byta zgodna z wielko$cig wykonanych wydatkéw.

Nie wystapity opoznienia w realizacji przez BGK zlecen ptatnosci. W dniu 31 grudnia 2012r.
ministerstwo ztozyto do realizacji dwa zlecenia ptatno$ci na taczna kwote 9,3 tys. zt.

W 2012 r. w ministerstwie nie utworzono rachunku pomocniczego, o ktérym mowa w § 14
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania budZetu parstwa,
gdyz wszystkie zlecenia ptatnosci byly realizowane przez MG oraz upowaznione jednostki
zrachunku Ministerstwa Finanséw umiejscowionego w BGK. Jednostki podlegte (WPHI)
zaangazowane w realizacje projektu systemowego w ramach poddziatania 6.5.1 réwniez nie
otwieraty rachunkéw pomocniczych.

W ramach PO IG i PO IS w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe, rozdziat 15095 Pozo-
stafa dziatalnos¢, § 6207 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich zbadanych zostato siedem wydatkéw na faczng kwote 229 400,5 tys.
zt, 1. 5,7% ogdtu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w tym:

* na realizacje dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki (PO
IG), zbadano cztery wydatki w tacznej wysokosci 150 600,7 tys. zt dla czterech benefi-
cientéw;

* na realizacje dziatania 9.4 Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych (PO 1S), zbada-
no trzy wydatki na taczng kwote 78 799 815,83 zt dla trzech beneficjentow.

Stwierdzono, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach
wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci
oraz rzetelnie udokumentowano.

(dowod akta kontroli str. 962-965)
Nie stwierdzono

3 Program UE NER300 - fundusz przeznaczony dla projektéw innowacyjnych technologii niskoweglowych.
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NIK podtrzymuje, wyrazong w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 kwietnia 2012 r.4%, oce-
ne, ze model realizacji przywotanego juz projektu systemowego w ramach poddziatania
6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, w ramach ktére-
go funkcjonowat tzw. komponent placéwkowy, czeSciowo odbiega od obowigzujacych prze-
pisow. W 2012 r. model ten realizowany byt w niezmienionej formie.

Zadania placowek (WPHI) w ramach tego komponentu polegaty m.in. na $wiadczeniu ustug
doradczych na rzecz przedsiebiorcdw; zasilaniu internetowego Portalu Promocji Eksportu
w informacje gospodarcze o kraju urzedowania oraz na organizowaniu seminariow oraz
misji gospodarczych. Realizujac te zadania kierownicy placéwek m.in. zatrudniali ekspertéw
(rezydentéw kraju urzedowania), na podstawie uméw o prace, kupowali ustugi eksperckie
na podstawie uméw zlecenia lub umdw o dzieto, dokonywali zakupdéw materiatéw i wyposa-
Zenia biurowego dla tworzonych stanowisk pracy oraz finansowali koszty podrézy stuzbo-
wych. Wydatkéw tych dokonywano catkowicie poza planami finansowymi placéwek (ktére
sq panstwowymi jednostkami budzetowymi dziatajacymi za granica, a ich kierownicy dyspo-
nentami budzetu Ill stopnia), z ich rachunkow biezacych. Dowody ksiegowe (faktury lub
rachunki) ewidencjonowane byty na koncie 200 - rozrachunki z ministerstwem i stanowity
podstawe do wystawiania miesiecznych, zbiorczych not ksiegowych przekazywanych do
Ministerstwa Gospodarki. Noty, wyrazone w walucie obcej przeliczano na ztote i uymowano
w ksiegach rachunkowych resortu - w odpowiednich proporcjach - na kontach odnoszacych
sie do wlasciwych paragrafow - z czwartg cyfrg ,7” i,9”. Po zweryfikowaniu i zaksiggowaniu
catg kwote wydatkow (czes¢ budzetowa i czes¢ Srodkdw europejskich) przelewano na konto
WPHI z rachunku biezacego wydatkéw Ministerstwa Gospodarki. Réwnoczesnie wystawia-
no zlecenie ptatno$ci do Banku Gospodarstwa Krajowego w celu zwrotu na rachunek bieza-
cy wydatkéw MG kwot podlegajacych finansowaniu ze $rodkéw europejskich. Kierownicy
placowek nie sporzadzali sprawozdan Rb-28UE - z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich.

W zwiazku z istotnymi rozbieznoSciami pomiedzy stanowiskiem Ministerstwa Gospodarki
a stanowiskiem NIK w zakresie sprawozdawczos$ci z wykonania wydatkow w ramach projek-
tu systemowego Promocja polskiej gospodarki na rynku miedzynarodowym, MG wystapito
w dniu 25 czerwca 2012 r. do Departamentu Instytucji Ptatniczej w Ministerstwa Finansow
z prosbg 0 ponowng interpretacje zapisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lute-
go 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w kontekscie zapisu § 4 ust. 1 lit. a,
wylaczajacego kierownikéw placowek z obowigzku sporzadzania sprawozdan Rb-28 Pro-
gramy. Stanowisko Ministerstwa Finansow potwierdzito poglad prezentowany przez MG.
NIK zwraca jednak uwage, ze stanowisko to odnosi sie wytgcznie do kwestii sprawozdaw-
czo$ci i prowadzenia rachunku pomocniczego, pomijajac pozostate kwestie podniesione
przez NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budze-
tu srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych
w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty
kompletne i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadza-
nia sprawozdan

Dysponent cze$ci nr 20 Gospodarka zarzadzeniem nr 21 Dyrektora Generalnego MG z dnia
27 czerwca 2011 r. oraz zarzadzeniem nr 27 Ministra Gospodarki z dnia 29 wrze$nia 2011
r. ustanowit procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podlegtych dysponentéw, w tym przez ministerstwo*! (dysponent Il stopnia), jako urzad
obstugujacy dysponenta czesci. Procedury dotyczyty w szczegdinosci: sposobdw i termindw

40 Pismo znak - KGP-4100-01-01/2012 .
41 Dalej takze: urzad.
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sporzadzania tacznych sprawozdan budzetowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli za-
pewniaty one prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.
(dowdd: akta kontroli str. 3231-3274)

Nie stwierdzono

4.2. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartal-
nych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budze-
towych MG za rok 2012:

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef*? i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finanso-
wych®3.

(dowod: akta kontroli str. 1585-1874, 1923-1994, 3275-3294, 4334-4363)

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw atakze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (za wyjatkiem sprawozdania Rb-23 w zakresie
wykazanym w punkcie 6 niniejszego wystapienia).

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 421 915 604,80 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 1722185 338,92 zt i byty
réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 15 lutego 2013 r. (dla dysponenta cze$ci) i w dniu 31 stycznia 2013 r.
(dla urzedu). Uchybieniem byto wykazanie w tym sprawozdaniu kwoty sum na zlecenie,
pomimo iz sumami takimi ministerstwo nie dysponowato.

(dowdd: akta kontroli str. 1788-1790)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 421 915 604,80 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 1671-1713)

Kwota wydatkéw ogdétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
1722 185 338,92 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkéw

42 Dz. U.Nr20, poz. 103.
43 Dz. U.Nr43, poz. 247.
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otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wy-
datkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota nalezno$ci wymagalnych ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wy-
niosta 62 559 171,94 zti wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont zespotu ,2”
Rozrachunki i rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1586-1670, 1714-1763)

W MG nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw warto-
Sciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wy-
kazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 1764-1787)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktfadzie zadaniowym*. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1) zostato ograni-
czone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) po korekcie
zapiséw ksiegowych w dniu 4 marca 2013 r. byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta
980 Plan finansowy wydatkow budzetowych. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1822-1872, 1925-1947, 1949, 1993)

e Dane zawarte w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta cze$ci, wykazane
w dziafaniach od 6.1.4.11 do 6.1.4.17 oraz w dziataniu 6.1.4.24 byly niezgodne z zapi-
sami po stronie Ma konta 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych. Stanowito to na-
ruszenie § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym, bowiem, kwoty wydatkéw/kosztéw wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych
jednostek. Warto$¢ niezgodnosci wyniosta ogotem 21225 213 zt. W dniu 4 marca
2013 r. MG dostosowato zapisy ksiegowe do danych wykazanych prawidtowo w rocz-
nym sprawozdaniu Rb-BZ1.

(dowdd: akta kontroli str. 1822-1872, 1926-1947, 1949, 1993)

* Roczne sprawozdania Rb-UN i Rb-UZ zostaty sporzadzone i przekazane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego do Ministerstwa Gospodarki w dniu 11 lutego 2013 r. zamiast
do dnia 8 lutego 2013 r. Byto to formalnie niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finan-
sOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicz-
nych w zakresie operacji finansowych. W umowie Nr 1/DIW-1/BGK/2009 okreslajace;
zakres czynnosci wykonywanych przez BGK oraz wynagrodzenie z tytutu obstugi Fun-
duszu Kredytu Technologicznego, termin ztozenia rocznego sprawozdania ustalono na
dzien 5 lutego. Przedstawicielka BGK wyjasnita, ze sprawozdania RB-UZ i RB-UN za-
wierajg warto$ci zerowe i sq przekazywane przez BGK kazdorazowo na prosbe MG.
W tym stanie rzeczy celowe bytoby uzyskanie przez MG rozstrzygniecia czy w przed-
stawionej sytuacji istnieje obowigzek sprawozdawczy BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 1762, 1778-1779, 1994, 3275-3294)

4 Dz.U.Nr298, poz. 1766.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych (za wyjatkiem sprawozda-
nia Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek bu-
dzetowych) oraz zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie zadanio-
wym z ewidencja ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Gospodarki posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentoéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato
sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci.

Ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej
program Quant wersja od 6.30 do 6.80. Stosownie do zatozenr kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostat-
nich 3 lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez
Najwyzszg |zbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli str. 3231-3274)

Uzyskang populacje (zbior wydatkéw dysponenta czesci) podzielono na trzy odrebne seg-

menty, {j..

a) wydatki majatkowe (z grupy §§ 6010-6800) z czwartg cyfrg ,0”;

b) wydatki biezace i dotacje jednostek budzetowych (pozaptacowe) w paragrafach

z czwartg cyfrg ,07;

c) wydatki na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw europejskich, realizowane
z budzetu $rodkéw europejskich (ujete w paragrafach z czwartg cyfra 7 — wynikajace
zwybranych do badania dokumentéw, ktére potwierdzajq dokonanie wydatkéw na
wspoftfinansowanie krajowe projektu/programu — w paragrafach z czwartg cyfrg 9).

Sposrod tych pozycji wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych i ich po-

chodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, zapisy bedace pole-

ceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do zapisow od-
zwierciedlajacych faktury i dokumenty im réwnowazne oraz dotyczace transakcji o niewiel-
kiej wartosci (ponizej 50 zt).

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisdw kont Zespotu 4 - Koszty

wedfug rodzajow i ich rozliczenie oraz konta 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu

Srodkow europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje, wybrano do kontroli z zastoso-

waniem metody monetarnej*:

| - wydatki biezace i dotacje: 1 837 zapisow ksiegowych na kwote 977 351,1 tys. z;

Il - wydatki majgtkowe: 24 zapisy ksiegowe na kwote 49 590,2 tys. zt;

1l - wydatki sSrodkow europejskich: 1 435 zapisdw ksiegowych na kwote 1 109 897,9 tys. zt.

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru w wyniku losowania préby metodg MUS uzyska-

no prébe:

| wydatkéw biezacych i dotacji - 48 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
statystyczng metodg monetarng na kwote 457 759,8 tys. zt;

Il. wydatkéw majatkowych - 14 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych staty-
styczng metoda monetarng na kwote 48 506,4 tys. zt;

lIl. wydatkéw Srodkow europejskich - 46 dowoddw i odpowiadajgcych im zapiséw ksiego-
wych statystyczng metoda monetarng na kwote 579 108,1 tys. zt (tj. 14,5% zrealizowa-
nych wydatkdw $rodkdw europejskich).

4% Dz U.z 2013 r., poz. 330. Dalej takze: uor.
4% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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Niezaleznie badaniu poddano takze 288 dowoddéw (zapiséw) ksiegowych dobranych
w sposdb celowy o wartosci 683 438,5 tys. zt. W cze$ci 20 Gospodarka wydatki budzetowe
objete powyzszym badaniem stanowity 69,1% zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
a wydatki budzetu $rodkéw europejskich — 14,5%. Zostaty one sprawdzone pod katem po-
prawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczosé
biezacq i sprawozdania roczne.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkéw dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 3303 - 3325)

W ksiegach rachunkowych dysponenta czesci zaksiggowano nagrody wyptacone
z § 3040 Nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen na koncie
402 Ustugi obce zamiast na koncie 409 Pozostate koszty rodzajowe. Byto to niezgodne
z zatgcznikiem Nr 3 punkt Il Opis kont, poz. 55 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parn-
stwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskief*” oraz tabelg nr 3 Koszty dziatalno$ci operacyjnej zarzagdzenia Ministra gospo-
darki z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie
Gospodarki. Kwota btednie zaksiegowanych kosztow wyniosta 5 746 591,50 zt. Btad po-
prawiono w trakcie kontroli NIK w dniu 31 stycznia 2013 .

W ksigegach rachunkowych dysponenta cze$ci nie ksiegowano w 2012 r. rdznic kurso-
wych. Nieprawidtowo$¢ ta miata charakter systematyczny. Warto$¢ niezaksiegowanych
réznic kursowych w dowodach wylosowanych metodg (MUS), wyniosta 980 191,96 zt.
Obowigzek ksiggowania potwierdzony zostat w piSmie z dnia 6 marca 2013 r. dyrektora
Departamentu Rachunkowo$ci Ministerstwa Finansow*®, ktéra stwierdzita, ze
...W zwigzku z przeliczaniem operacji gospodarczych wyrazonych w walucie obcej na
walute polskg powstajg roznice kursowe, ktore jednostka zobowigzana jest odnies¢ na
przychody lub koszty finansowe. Jest to uzasadnione wymogiem kompletnego ujecia
ogotu dotyczacych danego roku operacji oraz wyodrebnienia tych, ktore wptywajg na
wynik finansowy danego roku, o czym stanowig nadrzedne zasady prowadzenia rachun-
kowosci — zasada memoriafu w powigzaniu z zasadq wspotmiernoSci przychodow i
zwigzanych z nimi kosztow (por. art. 6 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowo$ci). A zatem jed-
nostki prowadzace ksiegi rachunkowe (w tym jednostki budzetowe) zobowigzane sg do
naliczania réznic kursowych od operacji wyrazonych w walutach obcych. W 2013 r.
w ksiegach rachunkowych réznice kursowe sg ujmowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1501-1522, 1527-1584, 1798-1799, 1991-1992)

Na dwdch dowodach ksiegowych na faczng kwote 21 860 620,10 zt stwierdzenie doko-
nania sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zakwalifikowania dowo-
du do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca ksiegowania i spo-
sobu ujecia dowodéw w ksiegach rachunkowych (dekretacja) nie byto opatrzone czytel-
nym podpisem lub pieczecig osoby odpowiedzialnej, a jedynie parafg, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt. 6 vor.

(dowdd: akta kontroli str. 4574-4577)

Nieprawidtowo$ciq o charakterze systematycznym byt brak poprawnej sekwencji dat
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego. Siedem wyciggdw bankowych, do-
tyczacych m.in. zwrotéw niewykorzystanych czesci dotacji dokonanych w styczniu
2013 r. zostato ujetych w ksiegach rachunkowych z datg operacji gospodarczej i datg
wystawienia niezgodnymi ze stanem faktycznym. Na przyktad wyciag wb/254 z dnia
2 stycznia 2013 r. zostat ujety z datg operacji gospodarczej oraz datg wystawienia

4
4

Dz.U.z2013r.1, poz. 289.
Wyjasnienia na zadanie kontrolera NIK zlozone w trybie art. 29 ustawy o NIK.
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2 grudnia 2012 r., a wyciag wb/256 z dnia 7 stycznia 2013 r. z datg operacji gospodar-
czej oraz datg wystawienia 4 grudnia 2012 r. Ponadto wyciag bankowy nr 7 z dnia
14 stycznia 2013 r. zostat ujety w dzienniku dwukrotnie pod nrwb/260 (w 2012r.)
i nrwb/7 (w2013r.).

Przyczyna bylo przyjecie w ministerstwie, iz dokumenty ksiegowe dotyczace ksiegowa-
nia zwrotéw niewykorzystanych dotacji w okresie przejsciowym (2 stycznia — 31 stycz-
nia) nie mogg by¢ ksiegowane pod jedng data, np. 31 grudnia, gdyz system ksiegowy
,pozwala” wprowadzi¢ do systemu jedynie jeden wyciag w danym dniu. Z uwagi na fakt,
ze ksiegowanie tych wyciggéw nastepuje w jednym rejestrze W_20, daty za grudzien sq
powtarzane, za$ kolejny numer dokumentu jest nadawany przez system automatycznie.
W okresie przejSciowym wszystkie wyciagi bankowe, w tym wycigg nr 7 z dnia
14 stycznia 2013 r., dotyczace zwrotow niewykorzystanych dotacji muszg by¢ ujete
w dzienniku dwukrotnie: pierwszy raz zgodnie z datg wyciagu, czyli w styczniu 2013 r.
oraz drugi raz w grudniu 2012 r. W Polityce rachunkowos$ci MG ustalono, iz rejestr W_20
prowadzony jest dla wyciggéw bankowych — wydatkdw.

NIK nie podziela tego stanowiska. Zgodnie z art. 22 ust. 1 uor dowody ksiegowe powin-
ny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg
dokumentujg kompletne dowody ksiegowe, zawierajgce co najmniej dane okre$lone
w art. 21 uor (miedzy innymi date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony
pod inng datq - takze date sporzadzenia dowodu). W ocenie NIK, celowe jest doprowa-
dzenie do takiej zmiany w systemie ksiegowym, ktéra umozliwi ujmowanie wyciggow
bankowych pod datg zgodna ze stanem faktycznym, z jednoczesnym zakwalifikowaniem
wymienionych w nich operacji do wtasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 1536-1537, 4572-4573, 4578-4626)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzeto-
wych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunko-
wosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

6. Srodki na rachunkach pomocniczych, w tym na rachun-
ku sum na zlecenie

W 2012 roku MG nie miato rachunku pomocniczego dla sum na zlecenie w rozumieniu
§ 2 ust. 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowa-
dzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz
zakresu i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkdw na tych rachunkach*.

Na rachunku pomocniczym, o ktérym mowa w § 3 ust.1 pkt 5 lit. d powyzszego rozporza-
dzenia gromadzono $rodki z tytutu wspétfinansowania przez Urzad Regulacji Energetyki
badan statystycznych, zwroty niewykorzystanych dotacji budzetowych za 2012 r. oraz od-
setki z tytutu oprocentowania $rodkéw wsparcia restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego udzielonego przedsiebiorcom w 2011 .

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia ministerstwo sporzadzato w ciggu 10 dni roboczych
po zakonczeniu kazdego kwartatu Informacje o stanie Srodkéw na rachunku pomocniczym
panstwowej jednostki budzetowej z kazdego rodzaju $rodkéw objetych rachunkiem pomoc-
niczym MG.

(dowdd: akta kontroli str. 4298-4310, 4317-4324)

49 Dz. U. Nr249, poz. 1667 ze zm.
28



Ustalone
nieprawidtowosci

W Informacji o stanie $rodkoéw na rachunku pomocniczym panstwowej jednostki budzetowej
na dzien koriczacy IV kwartat 2012 r. wykazano kwote 2 966 tys. zt jako sumy na zlecenie,
na ktorg sktadaty sie:

- 2424 tys. zt - zwrot w dniu 27 listopada 2012 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pozostatych srodkéw po zakoriczeniu umowy Grantu Funduszu Powierniczego Global
Environment Facility,

- 542 tys. zt — zwroty dwdch niewykorzystanych dotaciji budzetowych z 2012 r.

Zwrot 542 tys. zt z rachunku pomocniczego na rachunek biezacy wydatkéw nastapit w dniu
2 stycznia 2013 r. (zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6lowego sposobu wykonywania budzetu panstwa). Kwota 2 424 tys. zt ma natomiast
zosta¢ wykorzystana na przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej w zakresie
racjonalnego wykorzystania energii oraz na realizacie przez MG wzorcowej roli sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. W sprawie wykorzystania tych Srodkéw
MG zwrécito sie do Ministerstwa Finanséw pismem z dnia 13 lutego 2013 r. w celu uzyska-
nia informacji, czy powyzsze $rodki moze przeznaczy¢ na realizacje wskazanych zadan, czy
tez kwote nalezy przekazaé na rachunek Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 4302 - 4307, 4316)

» Kwota 2 966 tys. zt wykazana jako sumy na zlecenie w Informacji o stanie $rodkéw na
rachunku pomocniczym panstwowej jednostki budzetowej na dzien konczacy IV kwartat
2012 r. nie stanowi sum na zlecenie w rozumieniu § 2 ust. 7 rozporzgdzenia w sprawie
operacji na rachunkach bankowych. MG blednie wykazato wiec te kwote w rocznym
sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jedno-
stek budzetowych (z wytaczeniem rachunkdw izb celnych) na koniec grudnia 2012r.,
w punkcie dotyczacym Informacji o Srodkach na rachunkach sum na zlecenie (pozycja
55 sprawozdania Rb-23). Stanowi to naruszenie §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym kierownicy jedno-
stek sg obowigzani sporzadzac¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem me-
rytorycznym i formalno-rachunkowym, za$ kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyczyng byt fakt, iz spra-
wozdanie Rb-23 nie przewiduje stanu $rodkéw na rachunku pomocniczym, w zwigzku
z czym kwote te wykazano w pozycji sum na zlecenie.

(dowod: akta kontroli str. 1788, 4301, 4308-4315)

» Ministerstwo nieprawidtowo wykazato w ,Informacjach o stanie $rodkéw na rachunku
pomocniczym panstwowej jednostki budzetowej”, sktadanych kwartalnie do Ministra Fi-
nansow, na dzien konczacy:

a) | kwartat 2012 r. — kwote 271,7 tys. z;

b) Il kwartat 2012 r. — kwote 111,7 tys. zt;

c) IV kwartat 2012 r. — kwote 2 966 tys. zt, jako sumy na zlecenie, pomimo tego, ze
nie stanowity one sum na zlecenie w rozumieniu §2 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
operacji na rachunkach bankowych.

Ministerstwo uznato, ze wykazanie tych kwot w Informacjach o stanie srodkéw na rachunku
pomocniczym panstwowej jednostki budzetowej na dzien konczacy kwartaf, w pozycji ,Ro-
dzaj Srodkéw” jako sumy na zlecenie (podobnie jak w Rb-23) prowadzi do zachowania
zgodnosci informacji ze sprawozdaniem. W ocenie NIK, jest to zgodno$¢ wytacznie rachun-
kowa, a nie merytoryczna, gdyz faktycznie dezinformuje odbiorce dokumentéw, co do fak-
tycznego statusu wykazanych kwot.

(dowod: akta kontroli str. 1788, 4298-4301, 4308-4314)
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci ocenia
dziatania dysponenta czesci 20 Gospodarka w powyzszym zakresie.

7. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci bu-
dzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 20 w formie Oceny reali-
zacji dochodow | wydatkow budzetu Srodkow krajowych, budzetu Srodkow Unii Europejskiej
czedci 20 - Gospodarka w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym za okresy od 1stycznia do
30 czerwca 2012 r. oraz od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2012 r. Dokumenty zostaty zatwier-
dzone przez Dyrektor Generalng MG, zgodnie z upowaznieniem Ministra Gospodarki z dnia
6 czerwca 2012 r. Ocena za IV kwartat 2012 r. do czasu zakoriczenie kontroli byta w trakcie
opracowywania. Analizy wykonania budzetu panstwa w ukfadzie tradycyjnym w zakresie
czesci 20 — Gospodarka, dziatu 500 Handel, rozdziatu 50005 Promocja eksportu oraz dziatu
750 Administracja publiczna, rozdziatu 75057 Placéwki zagraniczne sporzadzat Departa-
ment Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych, odpowiedzialny za nadzér i kontrole nad
catoscig gospodarki finansowej placowek zagranicznych - dokonujac okresowych ocen
wykonania budzetu. Przedmiotem analiz byly zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust.
2 ufp. Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli (BKA), prowadzito kontrole orga-
néw, urzeddw i jednostek podporzadkowanych Ministrowi Gospodarki oraz innych jedno-
stek%. W 2012 roku Wydziat Kontroli w BKA przeprowadzit tacznie 21 kontroli w 20 podmio-
tach. Zrealizowano tez cztery zadania audytowe dotyczace zarzadzania projektami reali-
zowanymi w Departamencie Gospodarki Elektronicznej, prowadzenia polityki parstwa
w zakresie rezerw strategicznych, przygotowania analiz, diagnoz, ocen, prognoz i informac;i
przez Departament Strategii i Analiz oraz wspierania przedsiebiorcéw w ramach wieloletnich
programow wsparcia finansowego projektdw inwestycyjnych przez Departament Instrumen-
tow Wsparcia. Adresaci sprawozdan z audytu informowali dyrektora BKA o dziataniach
majacych na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 2001-2255)
Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatar nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czesci 20 wystapity nieprawidtowo$ci, ktére zostaty opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznosci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze prowa-
dzenia ksigg rachunkowych oraz dokumentowania udzielanych dotacji celowych.

Pozytywna

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolis!, wnosi o:

1) doprowadzenie do urealnienia wysokosci czynszu za powierzchnie wynajmowang Fun-
dacji CBOS na warunkach rynkowych;

2) rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w umowach z ZUS, dotyczacych finansowania
z dotacji wyptat ekwiwalentow z tytutu prawa do bezptatnego wegla, precyzyjnego zapi-
su okreslajacego wysoko$¢ miesiecznych zaliczek dotacji w sytuaciji braku aneksu okre-
$lajacego wysokos¢ dotacji w danym roku;

5 Np. na podstawie art. 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618 ze zm.).
5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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3) doprowadzenie do ustanowienia wiasciwej podstawy prawnej udzielania wsparcia
w formie dotacji przedsiebiorcom w ramach programéw wieloletnich wsparcia finanso-
wego inwestycji;

4) niedopuszczenie do ponownego udzielenia dotacji celowej bez zawarcia stosowne;
umowy;

5) ustanowienie wzorow umoéw dotacyjnych przewidujacych prawidtowe terminy zwrotu
niewykorzystanych srodkow;

6) rozwazenie mozliwosci przekazywania srodkow dotacji podmiotowych dla podmiotow
realizujgcych zadania z Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018 w transzach
zamiast jednorazowo;

7) rozwazenie celowosci zmiany postanowien dotyczacych okreséw sprawozdawczych
w umowach o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji w formie dotacji celowe;;

8) dokonanie zmiany w systemie ksiegowym, umozliwiajacej ujmowanie wyciggéw banko-
wych pod datg zgodng ze stanem faktycznym z jednoczesnym zakwalifikowaniem wy-
mienionych w nich operacji do wltasciwego okresu sprawozdawczego;

9) doprowadzenie sposobu kwalifikowania kwot na rachunku pomocniczym oraz sporza-
dzania sprawozdan Rb-23 w pozycjach dotyczacych tych sum do zgodnos$ci z obowigzu-
jacymi w tym zakresie przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2013 r.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji
(-) Andrzej Otrebski
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