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I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogoélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci
20 Gospodarka.

Pozytywnie oceniono windykacje nalezno$ci oraz, poza jednym sprawozdaniem, pozytywnie
zaopiniowano sprawozdawczos¢ budzetowa. Minister Gospodarki zgodnie z art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 20. Przeprowadzano okresowe analizy pobierania dochodow, zgodno$ci
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, zaawansowania i prawidtowoSci realizacji zadan
finansowanych ze srodkow budzetu panstwa.

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, oceniono planowanie i realizacje dochodow
i wydatkow. Srodki budzetu parstwa zostaly wykorzystane zgodnie z obowiazujacymi przepisami
I przeznaczeniem oraz planem finansowym. Wydatki Ministerstwa Gospodarki byly uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan i zostaty wykorzystane na finansowanie zadan realizowanych
przez Ministra Gospodarki. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na: jednostkowym
przypadku zaniechania waloryzacji czynszu za wynajmowang_powierzchnig, udzieleniu dotacji celowej
bez zawarcia stosownej umowy lub na podstawie umowy zawierajacej postanowienia niezgodne
z przepisami, akceptowaniu rozliczen dotacji, w tym majatkowych, pomimo naruszen przez
beneficjentéw postanowien stosownych umdw oraz na btedach, w tym o charakterze systematycznym,
w ewidencjonowaniu dowodow ksiegowych (niewptywajacych na sprawozdawczos¢). Nieprawidtowosci
te nie miaty jednak wptywu na ogdlng ocene wykonania budzetu w tej cze$ci.

Whioski pokontrolne zmierzaty do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, zwtaszcza do
zapewnienia prawidtowego udzielania dotacji celowych oraz nalezytego ewidencjonowania dowodéw
ksiegowych.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w skierowanym do Ministra Gospodarki wystapieniu
pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej Informacji.

Synteza
Ministerstwo Gospodarki
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za rok 2012 (za wyjatkiem sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2012 r. (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2012 r. (Rb-Z),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym Rb-BZ1,

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez

T Oceny kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, kryteria ocen zostaty
zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej uofp.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku (Rb-28 Programy),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkoéw
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku (Rb-28 UE).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
Z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych*. Sprawozdania
przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (z wytaczeniem rachunkow izb celnych), ktore zaopiniowano pozytywnie mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci, btednie wykazano kwote 2 966 tys. zt jako sume na zlecenie, podczas
gdy faktycznie nie stanowita ona sum na zlecenie w rozumieniu przepisdéw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach
bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych Srodkdéw finansowych
oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach srodkow na tych rachunkach®.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

Powyzszg ocene sformutowano na podstawie badania wylosowanej (metodg MUS) préby 48 dowodow
dotyczacych wydatkow biezacych i dotacji na kwote 457 759,8 tys. zt, 14 dowodow dotyczacych
wydatkow majatkowych na kwote 48 506,4 tys. zt, 46 dowodow dotyczacych wydatkéw Srodkow
europejskich na kwote 579 108,1 tys. zt oraz dobranych w sposdb celowy 288 dowoddw (i zapisdw)
ksiegowych o wartosci 683 438,5 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 69,1% zrealizowanych
wydatkow budzetowych, a wydatki budzetu $rodkow europejskich — 14,5%.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na ksiegowaniu wydatkdw na niewtasciwych kontach,
nieujmowaniu w ewidencji ksiegowej rdznic kursowych oraz niestosowaniu w ksiegach rachunkowych
poprawnej sekwencji dat operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego.

Budzet panstwa
Dochody

W ustawie budzetowej na 2012 r.8 ustalono dochody w cze$ci 20 Gospodarka w kwocie 55 323 tys. zt.
Wykonano je w wysokosci 421915,6 tys. zt, stanowigcej 762,6% planu, w wyniku uzyskania
nieplanowanej dywidendy od Jastrzebskiej Spdtki Weglowej SA w wysokosci 349 607 tys. zt.
Planowanie i realizacje dochodéw oceniono pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
polegajacej na zaniechaniu waloryzacji czynszu za powierzchnie biurowg wynajmowang podmiotowi
gospodarczemu, wskutek czego obowigzujgca w 2012r. stawka czynszu istotnie odbiegata
od przecigtnego poziomu stawek w tym rejonie Warszawy.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 poz. 273).
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Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2012 r. wyniosty 68 738,4 tys. zt, w tym zalegto$ci netto
24 200,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoSci ogotem byty wyzsze o 20 828,8 tys. zt,
a zalegtosci nizsze 023 697,0 tys. zt. W 2012 r. dokonano jednego — w ocenie NIK zasadnego —
umorzenia nalezno$ci na kwote 176,6 tys. zt, natomiast nie dokonywano zaniechania ich poboru,
odroczenia ani nie dopuszczono do przedawnienia.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 2 do Informacji.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, planowanie
i wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cz. 20 Gospodarka ustalono na 1 626 298 tys. zt
w sze$ciu dziatach: 100 Gérnictwo i kopalnictwo (530 039 tys. zt), 150 Przetworstwo przemystowe
(638 388 tys. zt), 500 Handel (156 427 tys. zt), 750 Administracja publiczna (212 685 tys. zt),
752 Obrona narodowa (83 250 tys. zt) i 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (5 509 tys. zt).

W ciggu roku plan wydatkdéw zwigkszono z rezerw celowych do 1 847 534,5 tys. zt.

Srodki z rezerw przeznaczone byly przede wszystkim na wspdtfinansowanie projektow realizowanych
z udziatem $rodkow europejskich i na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa,
tj. wyptat ekwiwalentow pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow
gdrniczych — bez kosztow obstugi tych wypfat. Z kwoty rezerw celowych wykorzystano 179 749 tys. zt,
tj. 81,2%. Gtéwng przyczyng bylo niewykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na wspéffinansowanie
projektow (z kwoty 166 766,8 tys. zt beneficjenci wydatkowali 125 807,5 tys. zt, tj. 75,4%). Srodki
z rezerw objete kontrolg wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, gospodarnie i rzetelnie rozliczono,
a niewykorzystane kwoty zostaty zwrécone terminowo.

W 2012r. w cz. 20 Gospodarka wydatkowano 1722 234,6 tys. zt, tj. 93,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byty nizsze 0 65 819,9 tys. zt, tj. 0 3,7%.

Nie zrealizowano wydatkow na kwote 125299,9 tys. zt, z ktérej 51 389,9 tys. zt Minister Gospodarki
zablokowat trzema decyzjami - zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 uofp. Blokady
wynikaty m.in. z oszczedno$ci powstatych wskutek odstgpienia od realizacji w 2012 r. programéw
wieloletnich realizowanych przez dwie firmy korzystajace ze wsparcia, niewypetnienia zobowigzan
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy przez jedng z firm oraz opdznien w realizacji ,Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020" (z przyczyn
lezacych po stronie przedsigbiorcow). OszczednosSci powstaty tez z powodu opdznien w wykonywaniu
niektorych inwestycji finansowanych w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy (SPPW).

Na dotacje przeznaczono 867 384,2 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r.
dotacje byly nizsze 0 14,5%. Przeznaczono je m.in. na sfinansowanie zadan, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015" oraz
finansowanie zadan w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej i finansowe wsparcie
inwestycji realizowanych przez przedsiebiorcow, a takze dla Agencji Rezerw Materiatowych na
utrzymanie rezerw strategicznych i zapasow ropy naftowej i produktéw naftowych.

Wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem s$rodkéw Unii Europejskiej wyniosly
505 267,8 tys. zt, 1. 86,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki w tej grupie byty
wyzsze o0 6,5%. Przeznaczono je gtéwnie na finansowanie i wspdffinansowanie dziatah Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka , wdrazanych i realizowanych przez Polska Agencje Rozwoju

7 Dz.U.Nr192, poz. 1379 ze zm.
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Przedsiebiorczo$ci oraz na inne dziatania PARP w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu
innowacyjnosci.

Wydatki biezace wyniosty 254 958,5 tys. z}, tj. 96% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w2011 r. 0 23 018,7 tys. zt, tj. 0 9,9%. Przeznaczono je m.in. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
zakup materiatéw i ustug, skfadki do organizacji miedzynarodowych, podréze stuzbowe zagraniczne
oraz sfinansowanie zadan wynikajgcych z Polityki energetycznej Polski do roku 2030.

Na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydano 40 112,5 tys. zt — byly one wyzsze od planu po
zmianach o 127,9 tys. zt. Bylo to wynikiem przekroczenia o 159 tys. zt planowanych wydatkdw
w paragrafie 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen w rozdziale 75057 Placowki
zagraniczne wskutek roznic pomiedzy kursami walut przyjetymi do planu, a kursami walut przyjetymi
w sprawozdaniu rocznym. O przekroczeniu poinformowano Ministerstwo Finansow.

Na wydatki majatkowe przeznaczono 54 511,6 tys. zt, tj. 79,6% planu po zmianach, a wiec ponad
dwukrotnie wigcej niz w 2011 r. (26 203,1 tys. zt). Minister Gospodarki zablokowat cze$¢ wydatkdéw
majatkowych na taczng kwote 11434,3 tys. zt (16,7% planu po zmianach), gtéwnie w zwigzku
z niewywigzaniem sie jednego przedsiebiorcy z postanowien umowy o wsparcie inwestycji oraz ze
wzgledu na rezygnacje z wykonania dwoch i ograniczenia zakresu jednego zadania inwestycyjnego
w budynku ministerstwa. Przyczyng rezygnacji z wykonania zaplanowanych zadan byto wydtuzenie
czasu oczekiwania na realizacje zamowienia (wykonanie systemu wentylacji i klimatyzacji Sali ,Pod
koputg” i przylegtego do niej holu w budynku przy PI. Trzech Krzyzy 3/5) ze wzgledu na duze obtozenie
zamoOwieniami, co uniemozliwitoby rozliczenie zadania w 2012r. oraz koniecznos¢ dokonania
dodatkowego rozeznania rynku i przeprowadzenie konsultacji pod katem wypracowania dodatkowych
(poza ceng) kryteriow oceny ofert (dostawa i montaz dzwigdw). Ograniczenie zakresu realizacji zadania
pn. ,Modernizacja oS$wietlenia stanowisk pracy w obiektach MG” wynikato z analizy aktualnych
rozwigzan technicznych i nastepujacego spadku cen. Zadania zostaty przeniesione do realizacji
w nastepnym roku.

Dane dotyczace wydatkdw budzetowych w czedci 20 Gospodarka prezentuje tabela stanowigca
zatacznik nr 3 do Informacji.

SzczegoGtowymi badaniami objeto 348 wydatkéw — wybranych w sposéb losowy i celowy — na kwote
1186 437,7 tys. zt (68,9% zrealizowanych wydatkdéw budzetowych w czesci 20 Gospodarka), w tym
12 zamowien publicznych o wartosci 5 569,5 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

e udzielenia przez Ministra Gospodarki dotacji celowej na wydatki majatkowe Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP), bez zawarcia stosownej umowy, co stanowi naruszenie art. 150 uofp
oraz wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 8 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

e udzielenia przez Ministra Gospodarki dotacji celowej dla PARP na podstawie umowy, w ktorej
niezgodnie art. 150 pkt 5 uofp okre$lono termin zwrotu czesci dotacji niewykorzystanej przez
beneficientdw; nieprawidtowo$¢ ta wskazuje, ze nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK
wystosowany w tej sprawie po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.;

e naruszenia przez przedsiebiorcow realizujgcych zadania wynikajgce z Programu Mobilizacii
Gospodarki na lata 2009-2018 postanowien umow o udzielenie dotacji podmiotowej na ten cel (trzy
przypadki sposréd pieciu zbadanych uméw), poprzez nieprzestrzeganie obowigzku utrzymywania
srodkéw dotacji na wyodrebnionym rachunku oraz lokowanie otrzymanych kwot na rachunkach
depozytowych;

8 Dz.U.z2013r., poz. 168.
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o akceptacji sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej udzielonej Zaktadowi Unieszkodliwiania
Odpaddéw Promieniotwdrczych w Otwocku, pomimo ze niewykorzystana cze$¢ dotacji na realizacje
jednego z zadan zostata zwrocona w terminie niezgodnym z przepisami uofp.

Badajac realizacje wydatkow NIK zwrdcita uwage m.in. na:

o niesatysfakcjonujacy sposob realizacji wniosku pokontrolnego NIK, zawartego w wystapieniu z dnia
9 listopada 2011 r.® wystosowanym po kontroli pomocy publicznej udzielonej w latach 2006-2010
przedsiebiorcom dziatajgcym w specjalnych strefach ekonomicznych, o rozwazenie podjecia dziatan
legislacyjnych majacych na celu wskazanie jednoznacznej podstawy prawnej do udzielenia dotacji
z budzetu panstwa w ramach uchwalanych przez Rade Ministréw programéw wieloletnich_wsparcia
finansowego inwestycji; przygotowany przez Ministra Rozwoju Regionalnego projekt nowelizacji
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® nie kreuje jednak
jednoznacznej podstawy prawnej do udzielania takich dotacji;

o wyptate przedsiebiorcom dotacji celowej na realizacje zadan wynikajacych z wieloletniego programu
wsparcia finansowego inwestycji, ktorzy spetnili wszystkie warunki otrzymania wsparcia, lecz ztozyli
wymagane sprawozdanie za okres krotszy niz przewidywata umowa; zdaniem NIK wprowadzenie do
umdw stosownych modyfikacji pozwolitoby na uniknigcie sytuaciji, w ktorej zasadno$¢ wczesniejsze;
wypfaty stoi w sprzecznosci z jednoznacznie sformutowanymi formalnymi wymogami umowy;

o wyptate przez Ministra Gospodarki, analogicznie jak w 2011 r., nagréd za szczegolne osiggniecia
w dziatalnosci proeksportowej w 2012 r. ze Srodkow innych niz przeznaczone na wynagrodzenia;
srodki na wyptate tych nagrod w 2013 r., mimo prawidtowej propozycji ministra co do ich
zakwalifikowania, nie zostaty natomiast wprowadzone do projektu ustawy budzetowej na 2013 r.;

e niezapewnienie odpowiedniej kwoty srodkéw budzetowych w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo na
sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015, wskutek czego Minister Gospodarki podjat decyzje o nieudzieleniu trzem
podmiotom" dotacji na sfinansowanie roszczen pracowniczych, realizowanych na podstawie art. 13
ust. 1iust. 14 tej ustawy.

Zatrudnienie

W 2012 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 20 Gospodarka (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
wyniosto 1 302 osoby, w tym w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzgdowej 995 0sdéb i w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne 307 oséb. W poréwnaniu do 2011 .
przecietne zatrudnienie bylo wyzsze o jedng osobe. Na wynagrodzenia (wraz z finansowanymi
z budzetu UE) wydano 95 318,4 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6,1 tys. zt
(tj. 0 1,6% wiecej nizw 2011 r.).

Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawiajg dane w zataczniku nr 4 do Informacji.

Ze $rodkdw na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE w 2012 r. sfinansowano
wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi w wysokosci 12 871,9 tys. zt, natomiast z budzetu UE
na kwote 3 066,2 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego pracownika, finansowane tacznie ze $rodkéw na
wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE i ze $rodkéw UE w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej wyniosto 6,3 tys. zt, a w rozdziale 75057
Placowki zagraniczne 6,1 tys. zt.

9 Pismo znak: KGP/4101-10-01/2011 r.

0 Dz.U.z2009r. Nr84, poz. 712 ze zm.

1 Spotkom weglowym, tj. Kompanii Weglowej SA, Katowickiemu Holdingowi Weglowemu SA oraz Kopalni Wegla Kamiennego
,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0.
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Wydatki budzetu srodkow europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budzetu Srodkow
europejskich. Przeznaczono je na realizacje zadan ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy
ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne i rzetelne.

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu Srodkow europejskich w wysoko$ci 2 259 764 tys. zt,
wtym w dziatach 150 Przetworstwo przemystowe - 2 049 759 tys. zt, 500 Handel - 87 143 tys. zt,
750 Administracja publiczna — 22 516 tys. zt oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska —
100 346 tys. zt.

W ciggu roku plan wydatkéw zwiekszono z rezerwy celowej ,Finansowanie programéw z budzetu
srodkow europejskich” 0 2 003 242,7 tys. zt (tj. 0 88,6%) do ostatecznej wysokosci 4 263 006,7 tys. zt.
Kwota zwigkszen przeznaczona byta przede wszystkim na realizacje dziatan w ramach 3, 4, 5i 6 osi
priorytetowych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO |G), realizacje dziatah w ramach
PO Infrastruktura i Srodowisko (PO IS) oraz na realizacje projektu ,Wsparcie dla opracowania
i wdrozenia systemu monitoringu prac legislacyjnych MG (system konsultacji on line)”, realizowanego
w ramach PO Kapitat Ludzki (PO KL).

Minister Gospodarki — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 uofp - zablokowat
planowane na 2012 r. wydatki na kwote 19 332,8 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 3 999 330 tys. zt i stanowity 93,8% planu po zmianach
i 177% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.

Finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach dwdch programéw t. PO IG, na ktore
przeznaczono 2 500 696 tys. zi, tj. 62,5% ogotu wydatkéw i PO IS, w ramach ktérego wydatkowano
1491722 tys. zt (37,3%).

W trzech programach operacyjnych (PO IG, PO IS oraz PO KL), wykonanie wydatkow byto nizsze od
planu, jednakze w stopniu niewskazujacym na wystapienie nieprawidtowosci. Nie zrealizowano zadan
przewidzianych do finansowania w ramach NMF o wartosci 80 470 tys. zt (projekt pn. "Wsparcie
rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla CCS w Polsce"). Srodki te nie
zostaty wydatkowane z powodu nierozstrzygnietej kwestii struktury finansowania przedmiotowej
inwestycji. Wystapity tez opdznienia w procesie rozstrzygniecia konkursu na granty dla projektow
demonstracyjnych CCS i odnawialnych zrodet energii.

W ramach PO IG i PO IS w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe, rozdziat 15095 Pozostata
dziatalno$¢, § 6207 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich zbadanych zostato siedem wydatkéw na taczng kwote 229 400,5 tys. zt, tj. 5,7% ogétu
wydatkow budzetu $rodkow europejskich. Stwierdzono, ze zostalty one poniesione zgodnie
z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych zumowy o dofinansowanie. Srodki
wydatkowano w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowano.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich prezentuje tabela stanowigca zatgcznik nr 5
do Informacji.
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Synteza wynikéw kontroli wykonania planu finansowego i planéw rzeczowych agencji
wykonawczej oraz planu finansowego panstwowej osoby prawnej

Agencja Rezerw Materiatowych12

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez ARM w 2012 r. planu finansowego
i planéw rzeczowych.

Agencja w 2012 r. prawidtowo zrealizowata zadania wynikajace z ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
0 rezerwach strategicznych'3 oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naffowym', pomimo iz zadania te wykonywane byly
w warunkach braku stabilizacji finansowej ARM. Z powodu niewystarczajgcych srodkéw nie wykonano
w petni niektorych pierwotnie zaplanowanych zadan. Plan rzeczowy w zakresie zapasow realizowany
byt w oparciu o biezace analizy rynku i mozliwosci finansowe. Agencja zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystata przekazane jej Srodki w formie dotacji podmiotowej icelowej. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej. Bez zarzutu
funkcjonowata kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Prezesa ARM, ktdrego kopia stanowi zatacznik nr 6 do Informacji.

Synteza

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzane przez Agencije sprawozdania:

o RDb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych;

e RDb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie nalezno$ci z tytutu papieréw wartosciowych
wedtug wartosci ksiegowej;

e Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
| gwarancji;

e Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych;

o Rb-35 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow i wydatkéw agencji wykonawczej;

o RDb-40 - kwartalne sprawozdanie z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2012 rok planu
finansowego agencji wykonawczej;

e RB-BZ2 - roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukfadzie
zadaniowym;

o RDb-WSb - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych w podziale wojewddzkim (regionalnym)
poniesionych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz przychodow i kosztow, dochoddw i wydatkdw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

12 Dalej: ARM lub Agencja.
3 Dz. U. Nr229, poz. 1496 ze zm.
4 Dz.U.z2012r. poz. 1190. Dalej: uozr.
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Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
kwartalnych/rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci
oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Powyzszg ocene sformutowano na podstawie badania préby 232 dowodéw ksiegowych
I odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych, dobranej metodq prostg o wartosci 53 799 tys. zt. Wydatki
objete badaniem stanowity 9,4% zrealizowanych wydatkow.

Przychody i koszty

W planie finansowym ARM (zatacznik nr 12 do ustawy budzetowej na 2012 r.) ustalono przychody
ogdtem w wysokosci 591 934 tys. zt koszty ogdtem — 643 172 tys. zt oraz wynik finansowy netto (strate)
-51238 tys. zh. Przewidziano tez zaciggniecie kredytu bankowego w wysokosci 208 500 tys. zt,
z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkdw oraz koszty zwigzane z jego obstuga. Na zaciggniecie
tego kredytu Agencja nie otrzymata zgody Ministra Finansow.

Zrealizowane przychody wyniosty 434 019 tys. zt , tj. 98,9% planu po zmianach. Byty one o 28,6%
nizsze od przychoddw uzyskanych w 2011 r. z powodu mniejszej 0 54% kwoty dotacji z budzetu.

Przychody uzyskane z prowadzenia podstawowej dziatalno$ci (sprzedaz rezerw i zapaséw, ustugi)
w 2012 r. wyniosty 315 767 tys. zt), a pozostate przychody finansowe i operacyjne — 7 598 tys. zt.

ARM otrzymata dotacje celowgq w kwocie 42999 tys. zt. Wykorzystano jq w catosci, zgodnie
z przeznaczeniem, na czesciowe sfinansowanie zakupdw towarow oraz utrzymywanie rezerw
strategicznych izapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych. Dotacje podmiotowg
w tacznej kwocie 67 655 tys. zt rowniez wykorzystano w catosci, zgodnie z przeznaczeniem, na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci.

Na koniec 2012 r. naleznosci ARM wyniosty 38 230 tys. zt, w tym zalegto$ci 29 tys. zt. z tytutu czynszu
za wynajmowane od Agencji powierzchnie magazynowe (na koniec 2011 r. zalegtosci wynosity
42 tys. zt). W 2012 r. nie byto przedawnienia, umorzenia lub zastosowania ulg w sptacie naleznosci.

Koszty ARM w 2012 r. wyniosty 386 201 tys. 4, 1. 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r.
byty one nizsze 0 19,2%.

Na realizacje zadan ustawowych (utrzymywanie towarow w magazynach obcych, akcyza, warto$¢
sprzedanych towaréw w cenie zakupu) wydano 309 368 tys. zt, co stanowito 80,1% kosztéw ogdtem
Agencjiw 2012.

Koszty funkcjonowania ARM 71 179 tys. z}, tj. 97,9% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania
w2011 r.05,8%.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 53 799 tys. z} tj. 9,4% facznej kwoty wydatkow Agencji.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ARM dokonywata wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w ARM wyniosto 671 0séb i byto nizsze w poréwnaniu do 2011 r.
012 oséb. Jego obnizenie wynikato z naturalnych odejs¢ pracownikdw (emerytury, zmiany
pracodawcow itp.) i nie miato wptywu na wykonywanie przez Agencje jej zadan.

11
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Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 35 641 tys. zt (99,9% planu) i w pordwnaniu do 2011 r. byty wyzsze
0 0,4%. Przy ich ustalaniu uwzgledniono uregulowania zawarte w ustawie z dnia 22 grudnia 2011 r.
0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej's.

Przecietne wynagrodzenie w ARM w 2012 r. wyniosto 4 411 zt i w poréwnaniu z 2011 r. byto wyzsze
082z, tj. 0 1,9%.

Zobowigzania ARM na koniec 2012r., w cato$ci niewymagalne, wyniosty 16 786 tys. zt i byly
0 2 211 tys. zt nizsze niz na koniec 2011 r.

Wykonanie zadan w roku 2012

Plan rzeczowy rezerw w uktadzie zadaniowym wykonano ogdtem w 95% wysoko$ci miernika (w planie
zadaniowym zatozono osiggniecie co najmniej 80% wykonania miernika). Niepetna realizacja planu
wynikata z braku zakupéw niektérych asortymentow rezerw medycznych i zywnosciowych. Zakupy
paliw do rezerw wykonano w 100%.

Na koniec 2012 r. nie zostat spetniony wymog okreslony w uozr. WielkoS¢ zapaséw interwencyjnych
paliw ptynnych nie odpowiadata bowiem co najmniej 99 dniom zuzycia. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. ich poziom odpowiadat 97,3-dniowemu zuzyciu (na koniec 2011 r. — 104,2 dnia).
Gtdwng przyczyng niespetnienia ustawowego obowigzku byto niedokonanie, z powodu braku srodkow,
zakupow paliw w pierwotnie zaktadanych wielkosciach.

Segment panstwowych zapasow paliw, utrzymywanych i finansowanych przez ARM na koniec 2012 r.
w ilosciach ogolnych byt zgodny z wymogami ustawowymi. Wynosit 16,3 dnia, przy poziomie
normatywnym co najmniej 15,4 dnia $redniego krajowego zuzycia (2011 r. - 17,9 dnia).

Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w skierowanym do Prezesa ARM wystgpieniu
pokontrolnym, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 6 do niniejszej Informacji.

Urzad Dozoru Technicznego'®
Ocena ogodlna
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie planu finansowego UDT w 2012 r.

Uzasadnieniem jest przede wszystkim nieuwzglednienie w planie przychodow zmian majacych wptyw
na przychody z ustug certyfikacyjnych, nienaliczanie i niedochodzenie odsetek w przypadku
nieterminowego uiszczania nalezno$ci roztozonych na raty, dokonanie niecelowych i niegospodarnych
wydatkow na zakup ustug oraz przedmiotow reklamowych w tacznej kwocie 1919,2 tys. zt oraz
nieprawidtowe dekretowanie dowodow ksiegowych i nieujmowanie ich w ksiegach rachunkowych we
wiasciwych okresach sprawozdawczych. System finansowo - ksiegowy UDT nie odpowiadat wymogom
przepisow o rachunkowosci gdyz nie zapewniat kompletno$ci zapiséw ksiegowych i ich poprawnosci,
w tym poprawnosci i sekwencji dat wynikajacych z dokumentow zrodtowych.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Prezesa UDT, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 7 do Informacji.

5 Dz. U.Nr291, poz. 1707.
6 Dalej: UDT lub Urzad.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Synteza

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzane przez urzad sprawozdania:

e Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych;

o RDb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
| gwarancji;

e RB-BZ2 - z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.

Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczosci rocznej. Negatywnie ocenia natomiast niespetnianie wymogoéw w zakresie
poprawnosci, kontroli biezacej i dekretacji tych dowoddw oraz poprawno$ci zapiséw w ksiegach
rachunkowych. Negatywna ocena obejmuje réwniez funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Spetnianie wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu ksiegowego, kontroli biezace;
i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych sprawdzono na
probie 105 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych (wylosowanych z zastosowaniem
statystycznej metody monetarnej) dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci 6 820,5 tys. zt.
Niezaleznie od tej préby badaniu poddano takze, dobrane w sposob celowy, 24 dowody (zapisy)
ksiegowe na kwote 2 9534 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity tacznie 3,1% zrealizowanych
kosztow UDT.

Najwazniejsze nieprawidtowosci polegaty na braku dekretacji dowoddw ksiegowych i wskazania
miesigca  ksiegowania, kwalifikowania dowodéw ksiegowych do niewlasciwego  okresu
sprawozdawczego, regulowanie zobowigzan po uptywie terminu ptatnosci, uzytkowaniu systemu
finansowo-ksiegowego niespetniajgcego wymagan ustawy o rachunkowo$ci.

Przychody i koszty

W ustawie budzetowej na 2012 rok ustalono przychody ogétem na kwote 339 528 tys. zt. W ciggu roku
kwota ta w planie rzeczowo - finansowym UDT zostata podwyzszona do 362 004 tys. zt, a faktycznie
uzyskano 366 114 tys. z, t. 101,1% planu po zmianach (107,8% kwoty wnikajacej z ustawy
budzZetowej). Przekroczenie planu przychodow byto wynikiem wzrostu stawki optat za czynnosci urzedu.
Istotny byt tez wzrost wartosci pozostatych przychoddéw m. in. z tytutu depozytow terminowych.

Nalezno$ci Urzedu ogdtem na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 22 429,9 tys. zh. Naleznosci
przeterminowane (zalegto$ci) wyniosty 14 849,9 tys. zt, natomiast naleznosci przedawnione (rachunki
wystawione w 2010 r.) — 5918 zt. Umorzono naleznosci w kwocie 1213 621,79 zt (gtéwnie z powodu
likwidacji firmy kontrahenta), zmieniono natomiast terminy ptatnosci naleznosci na kwotg 15 636 436 zt.

Podstawowe nieprawidtowo$ci w planowaniu i realizacji przychoddw polegaty na:

e nieuwzglednieniu zmiany stawki, w oparciu o ktérg planowano przychody i koszty z dziatalnosci
rynkowej (komercyjnej), prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie
oceny zgodnos$ci'? (tzw. dziatalno$¢ CERT), co obnizyto dodatni wynik finansowy z tej dziatalno$ci —
miat on wynies¢ 2 231,5 tys. zt, a osiggnieto 894,1 tys. zi, tj. mniej o 1 337,4 tys. zt.; zaniechanie to

7 Dz.U.z2010r. Nr 138, poz. 935 ze zm.
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miato wptyw na volumen przychoddw urzedu, a tym samym na jego ogdlny wynik finansowy, a co za
tym idzie na wysoko$¢ wptaty do budzetu (30% zysku);

e nienaliczaniu i niewystawianiu not odsetkowych od niezaptaconych w terminie naleznosci, co jest
nieprawidtowoscig o charakterze systemowym skutkujacg zanizeniem przychodow UDT, a tym
samym osigganego zysku, stanowigcego podstawe obliczenia wptaty do budzetu, a ponadto stanowi
przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust. 1  pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

e nienalezytej organizacji procesu windykacji naleznosci.

Koszty ustalono w wysokosci 325916 tys. zt. W ciggu roku zwiekszono je do 331 506, tys. z,
a zrealizowano w kwocie 316 136 tys. zt stanowigcej 95,4% planu po zmianach (97% kwoty wynikajacej
z ustawy budzetowe)).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 25 852 tys. zt. tj. 62,4% planu po zmianach. Niepetna realizacja
byta wynikiem m.in. ograniczenia wydatkéw wskutek przedtuzajacych sie procedur przetargowych oraz
wprowadzenia ograniczen w wydatkach inwestycyjnych. Nie zostaty réwniez w petni zrealizowane
zakupy specjalistycznego wyposazenia pomiarowo-badawczego. Ograniczono tez zakupy sprzetu
informatycznego wskutek rezygnacji z wdrozenia projektu Organizacji i Planowania Pracy Oddziatow.

Podstawowe nieprawidtowosci w planowaniu i realizacji kosztow polegaty na:

e poniesieniu niecelowych i niegospodarnych wydatkéw w facznej wysokosci 1 919,2 tys. zt (tj. 0,61%
tacznych kosztéw UDT) na ustugi doradcze i inne zlecenia, zatrudnianie pracownikéw za
posrednictwem agencji pracy tymczasowej, finansowanie zaktadowej przychodni lekarskiej
rownolegle z optacaniem ustug medycznych $wiadczonych przez wyspecjalizowang firme oraz
zakup upominkow reklamowych;

e niewtasciwym planowaniu kosztéw przez poszczegéine terenowe komorki organizacyjne UDT,
w wyniku czego faktycznie wykonane koszty w sposob istotny roznity sie od planu;

e nieprzestrzeganiu wewnetrznych uregulowan dotyczacych wprowadzania zmian w planie finansowo
- rzeczowym UDT.

Zobowigzania ogotem, w catosci niewymagalne — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. — wyniosty
65 354 tys. zti byty wyzsze w stosunku do 2011 r. 0 11,9%. tacznie w 2012 r. urzad zapfacit 275,47 zt
z tytutu odsetek spowodowanych nieterminowym uregulowaniem zobowigzan, z czego 192 zt Urzedowi
Skarbowemu.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto (w przeliczeniu na petne etaty) 1 566 osdb, w tym trzech
cztonkdw kierownictwa, 974 pracownikéw inspekcyjnych oraz 589 pracownikdéw administracyjnych.
Przecietne wynagrodzenie miesieczne wyniosto 9 844 zt i bytlo minimalnie mniejsze niz w 2011 r.
(9 885 zt).

Wykonanie zadan w roku 2012

UDT w 2012r. realizowato w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie 6.1.2.5. Wykonywanie
czynnoSci  dozoru technicznego oraz zapewnienie | propagowanie bezpieczenstwa urzgdzen
technicznych, w ramach zadania 6.1. Wzrost konkurencyjno$ci gospodarki, podzadania 6.1.2. Tworzenie
warunkéw dla funkcjonowania przedsiebiorstw, ze szczegblnym uwzglednieniem mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw. Celem realizacji dziatania byto bezpieczenstwo funkcjonowania urzadzen
technicznych, ktére moga stwarzaC zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia
i Srodowiska. Przyjety miernik wykonania zadania to wykonanie badan mierzone jako wyrazony
w procentach wskaznik rzeczywistej liczby wykonanych badan w danym roku do planowanej liczby
badan na dany rok. Wartos¢ zaktadana to 90%, a wykonano 103%.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w skierowanym do Prezesa UDT wystapieniu
pokontrolnym, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 7 do niniejszej Informacji.

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowo$ci w tacznej kwocie 63 956,6 tys. zt w tym:
w Ministerstwie Gospodarki

o 21425 tys. zt — kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa {j.. udzielenie dotacji celowej dla PARP
bez zawarcia stosowej umowy na kwote 2 142 tys. zt (naruszenie art. 150 uofp), dopuszczenie do
przekroczenia planowanych wydatkéw na promocje eksportu przez WPHI w Nowym Jorku 0 0,5 tys. zt,

e 63155 tys. zt — kwota stanowigca sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci. Nieprawidtowo$é
polegata na wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-23 i w ,Informacji o stanie $rodkéw na rachunku
pomocniczym panstwowej jednostki budzetowej” sum na zlecenie, ktore faktycznie w MG nie
wystepowaty,

e 535691 tys. zt — kwota stanowigca potencjalne finansowe Iub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci. Sktadaty sie na nig: niezgodnosci kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ1
z zapisami ksiegowymi o wartoSci 21 225,2 tys. zt (nieprawidtowos¢ usunieto w trakcie kontroli),
zaksiegowanie na nieodpowiednim koncie $rodkdéw na nagrody na kwote 5 746,6 tys. zt (usunieto
w trakcie kontroli), zaniechanie ksiegowania réznic kursowych od operacji walutowych w 2012 .
o wartosci 980,2 tys. zt., nieterminowy zwrot przez PARP niewykorzystanej czesci dotacji celowej na
kwote 507,6 tys. z, nieterminowy zwrot przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwérczych w Otwocku niewykorzystanej czesci dotacji celowej na kwote 3,4 tys. zt
(w obydwu przypadkach byto to naruszenie art. 150 pkt 5 uofp), na dwdch dowodach ksiggowych
o wartosci 21 860,6 tys. zt brak byto czytelnych podpisow lub pieczeci oséb odpowiedzialnych
za kontrole formalno-rachunkowa (stanowito to naruszenie art. 21 ust.1 pkt 6 uor), nieprawidtowos¢
o0 charakterze systematycznym polegajaca na braku poprawnej sekwencji dat operacji gospodarczej,
dowodu i zapisu ksiegowego. Dotyczyto to siedmiu wyciggdw bankowych na kwote 3 245,5 tys. zt.

W Urzedzie Dozoru Technicznego

e 19193 tys. zt (0,61% tacznych kosztow UDT) — kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami, tj. wydatki niegospodarne i niecelowe poniesione na zakup ustug
doradczych i na inne zlecenia, zatrudnianie pracownikéw za po$rednictwem agencji pracy
tymczasowej, finansowanie zaktadowej przychodni lekarskiej réwnolegle z optacaniem ustug
medycznych $wiadczonych przez wyspecjalizowang firme oraz zakup upominkéw reklamowych.

e 10,3 tys. zt — uszczuplenie Srodkéw w zwigzku z niepodjgciem czynnosci windykacyjnych.
Niedochodzenie naleznosci wypetnia przestanke naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano, do Ministra Gospodarki w dniu 10 kwietnia 2013 r., do Prezesa
ARM —w dniu 4 kwietnia 2013 r., a do Prezesa UDT — w dniu 19 kwietnia 2013 r.

W dniu 2 maja 2013 r. Minister Gospodarki ztozyt zastrzezenia do powyzszego wystapienia. Uchwatg
z dnia 22 maja 2012 r. Kolegium NIK uwzglednito czesciowo powyzsze zastrzezenia.

W odniesieniu do nieprawidtowo$ci wypemiajacych przestanki naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych NIK skieruje stosowne zawiadomienia do witasciwych rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych.
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II. Zataczniki

Zalacznik nr 1. Wystapienie pokontrolne do Ministra Gospodarki

e

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
MARIAN CICHOSZ

KGP - 4100-01-01/2013
P13/043

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

TEKST JEDNOLITY

Uwzgledniono zmiany wprowadzone uchwalg Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie zastrzezefi do wystapienia pokol
trolnego oraz sprostowania omylek pisarskich zgodnie z art. 35¢ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012
poz. 82 ze zm.)
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/043 - Wykonanie budZetu panstwa w 2012 r. w czgéci 20 Gospodarka

Najwyzsza izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Sitnicki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11415.

2. Dorota Winoslawska-Mréwka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85003 z dnia 08 stycznia 2013 1.

3. Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85004 z dnia 08 stycznia 2013 r.

4. Jolanta Roter, glowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli nr 85015
z dnia 21 stycznia 2013 1.

5. Dominika Manicka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85005
z dnia 08 stycznia 2013 r.

6. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85008
z dnia 08 stycznia 2013 1.

7. Malgorzata Kornaga, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85010 z dnia 09 stycznia 2013 r.

8. Maria Salwowska, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85009 z dnia 09 stycznia 2013 r.

Ministerstwo Gospodarki'
00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5,

0Od dnia 6 grudnia 2012 r. Pan Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow - Minister
Gospodarki. Od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2012 r. Wiceprezesem Rady
Ministréw - Ministrem Gospodarki byl Pan Waldemar Pawlak

(dowod: akta kontroli str. 1-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu paristwa w 2012 roku
w czesci 20 Gospodarka.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochady w czesci 20 Gospodarka zostaty
zrealizowane w 762,6%, co bylo przede wszystkim wynikiem uzyskania nieplanowangj dy-
widendy od jednej ze spolek weglowych. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz termi-
nowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie
Gospodarki podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania naleznosci
budzetu pahstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéh celowy i gospodamy zrealizowano
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 1 722 185,3 tys. 2t tj. 93,2% calo$ci wydatkow. Nie-
prawidtowoscia, uzasadniajace obnizenie oceny czastkowej wykonania dochodow, bylo
zaniechanie waloryzacji czynszu za powierzchnie biurowa wynajmowang, podmiotowi ze-
wnetrznemu, wskutek czego stawka czynszu byta nizsza od przecigtnej wysokosci na rynku
nieruchomosci.

' Dalej: ministerstwo lub MG.
2 Jstawa budzelowa z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. z 2012 1., poz. 273). Dalej takze: uslawa budzetowa.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli 69,1% wydatkéw budzetowych
zrealizowanych w czeéci 20 Gospodarka oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.
Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie (za wyjatkiem Rb-23 o stanie $rod-
kéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych} i terminowo.

Minister Gospodarki zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych® sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu, przy czym w trakcie reali-
zacji budzetu w czesci 20 Gospodarka wystapity nieprawidtowosci, kidre zostaly opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznosci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza w obszarze prowa-
dzenia ksigg rachunkowych oraz dokumentowania udzielanych dotacji celowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

» udzielenia dotacji celowej bez zawarcia stosowne] umowy lub na podstawie umowy
zawierajace] postanowienia niezgodne z ufp;

« akceptowania rozliczen dotacji, w tym majatkowych, pomimo naruszen przez benefi-
cientow postanowien umow o udzielenie takiej dotacii;

e bledow, w tym o charakterze systematycznym, w ewidencjonowaniu dowodow ksie-
gowych (niewptywajacych na sprawozdawczo$¢), lecz uzasadniajace obnizenie do
pozytywnej, mimo nieprawidtowosci, oceny wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

W ocenie NIK, nie miaty one jednak wplywu na ogding ocene wykonania hudzetu w tej cze-
§ci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Ministerstwo Gospodarki opracowato dokumenty planistyczne dotyczgce dochoddw,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do
projektu ustawy budzetowsj na rok 20124, tj. w zalaczniku nr 70, rozdzial 3 ,Planowanie
dochodéw budzetowych”.
W ustawie budzetowej ustalono dochody w czesci 20 Gospodarka w kwocie 55 323 tys. zt.
Wykonano je w wysokosci 421 915 tys. zt, tj. 762,6% kwoty planowanej. Byly one o 186,5%
wyzsze od dochodow uzyskanych w 2011 r. Przekroczenie planu dochodow bylo wynikiem
uzyskania dywidendy od Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA (JSW) w wysoko$ci 349 607 tys.
zt - nieplanowanej na etapie konstrukeji budzetu panstwa ze wzgledu na realizowang pry-
watyzacie.

Dywidenda ta, ujeta w dziale 756 Dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych iinnych
jednostek nie posiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
stanowita 82,9% calo$ci dochoddw. Ponadto znaczaca pozycje stanowily wptywy w dziale
750 Administracja publiczna w kwocie 44 244 tys. zi, tj. 10,5% tacznych dochoddw uzyska-
ne gtéwnie z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkeholowych i wplywéw do budzetu
czesci zysku panstwowych oséb prawnych,

{dowod: akta kontroli str. 1671-1691, 2501-2538, 2709-2714, 2841, 2843-2845, 3343-3345,

3367-3375)

Na podstawie kontroli 23 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
na koncie 221 Naleznodci z tytufu dochodéw budzefowych na faczna kwote 381 746,5 tys. 2
stwierdzono, 2ze wszystkie objete badaniem naleznoéci zostaly przypisane terminowo,
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowiacymi podstawe tych zapisow i zostaty uregu-
lowane przez zobowigzane podmioty.

3 Dz, U.Nr157, poz. 1240 ze zm. Dalej takze: ufp.
4 Dz U.Nrb56, poz. 290.
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Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
paristwa.
{dowod: akta kontroli str. 2637-2709, 2712, 2715-2829, 2892-2932)

¢ W dniu 1 lipca 1997 r. ministerstwo® wynajeto powierzchnie biurowg Fundacji Centrum
Badania Opinii Spolecznej. Poczatkowo przedmiotem najmu bylo 654,6 m2 powierzchni
biurowej {od 1 czerwca 2008 r. 525 m? powierzchni biurowej). Czynsz ustalono na kwote
36 zt za m? (bez VAT). W § 5 ust. 1 umowy istnieje zapis stwierdzajacy, 2e kwota czyn-
szu bedzie ulegata zmianie proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug ogtaszanych
przez GUS. Z dniem 1 lutego 2000 r. czynsz podniesiono do 39 zt za m2 (bez VAT, tj.
netto), a nastgpnie od 1 lutego 2013 r. do 40,44 zt za m? netto, tj. o wskaznik inflacji.
Z raportu ,Analiza czynszéw za lokale uzytkowe usytuowane na terenie Dzielnicy $réd-
miescie m. st. Warszawy" sporzadzonego przez firmg konsultingows dla Burmistrza
Dzielnicy Warszawa-Srodmieécie wynika, 2e oferowane w 2011 1. czynsze w §rodmie-
$ciu Warszawy nie byly nizsze niz 80 z} za 1 m2 Gdyby czynsz od 1998 r. podnoszono
co roku — zgodnie z § 5 ust. 1 umowy - na podstawie wskaznika cen towaréw i usiug
konsumpeyjnych to w 2013 r. wynidstby on ok. 74 zt za 1 m2, co mogloby w latach 1998-
20128 zwigkszy¢ dochody budzetowe o ponad 2,9 min 2. W dniu 13 marca 2013 r. Dy-
rektor Generalny MG przestafa do Fundacji CBOS aneks do umowy najmu, przewiduja-
¢y, Ze od 1 stycznia 2014 r. czynsz bedzie wynosit 75 zt za 1 m2,

(dowod: akta kontroli str. 2748-2829, 2999, 3378-3380, 3391)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci
rzetelnoé¢ planowania oraz realizacje dochodéw budzetowych,

1.2. Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci budzetowe na koniec 2012 r. wyniosly 68 738,4 tys. zt, w tym zaleglosci netto
24 200,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem byly wyzsze o 20 828,8 tys. zt,
a zalegto$ci nizsze o 23 697,0 tys. zt. Zalegtoci dotyczyly m.in. zwrotéw dotacji i odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur.
Zmniejszenie zalegtosci bylo wynikiem m.in. objecia ich postepowaniem ugodowym, ukla-
dowym lub restrukturyzacyjnym lub o odpisy aktualizujgce oraz dokonanie zaplaty przez
zobowigzanych. W 2012 r. dokonano jednego — w ocenie NIK zasadnego - umorzenia na-
leznosci® na kwote 176,6 tys. z}, natomiast nie dokonywano zaniechania ich poboru, odro-
czenia ani nie dopuszczono do przedawnienia.

(dowod: akta kontroli str. 1671-1691, 2504-2513, 2832, 2838-2840, 2846-2891, 3376, 3381-
3386)

Nie stwierdzono.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznoéci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Wydatki do projektu budzetu panstwa ministerstwo opracowalo na podstawie materiatow
wymienionych w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy bu-
dzetowej na rok 2012. Ujeto je w ukladzie klasyfikacji budzetowe] z uwzglednieniem zalozen
przyjetych do planowania budzZetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy

W imieniu Ministerstwa Gospodarki umowe zawart Zaklad Obsiugi Ministerstwa Gospodarki.

2 960.9 tys. zt. Obliczen dekonano z wwzglednieniem podwyzki czynszu o 3 z) za m.kw. w 2000 .
W szacunkowych obliczeniach uwzgledniono indeksacje czynszu tylko za powierzehnie biurowa,
Decyzja Ministra Gospadarki z dnia 21.05.2012 r. nr DGA-1I4118-16/21111 .dz.719/12.

@ o o@m
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Ustalone
nieprawidlowosci

planowaniu uwzgledniono zadania planowane do realizacji przez komérki organizacyjne
w ministerstwie, finansowane lub wspélfinansowane z budzetu na realizacjg projektow,
uchwaty Rady Ministréw dotyczace programoéw wieloletnich, ramy prawne wyznaczone
przez przepisy ustaw regulujacych funkcjonowanie podmiotow podleglych Ministrowi Go-
spodarki lub wyznaczajacych zadania bedace w jego wiasciwosci.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cz. 20 Gospodarka ustalono na
1626298 tys. zt w szesciu dziatach: 100 Gornictwo ikopalnictwo (530039 tys. zf),
150 Przetworstwo przemysfowe (638 388 tys. z4), 500 Handel (156 427 tys. z4), 750 Admini-
stracja publiczna (212 685 tys. z1), 752 Obrona narodowa (83 250 tys. zt) i 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska {5 509 tys. 2{).

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone do wysoko-
$ci 1847 534,5 tys. zt.

Zwigkszenia planu o kwote 221 236,5 tys. zt (ij. o 13,6%) dokonano z rezerw celowych
budzetu panstwa na podstawie 16 decyzji Ministra Finansow. Zwiekszenia dotyczyly dzia-
lbw; 100 Gomictwo i kopainictwo (25 256,1 tys. zf), 150 Przetworstwo przemystowe
(191 701,2 tys. zt), 500 Handel (1 945,9 tys. 2i), 750 Administracja publiczna {2 333,2 tys.
zl). Srodki z rezerw byly przede wszystkim przeznaczone na wspétfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich (166 766,8 tys. zi) i na sfinansowanie zo-
bowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, tj. wyplat ekwiwalentéw pienigznych z tytutu pra-
wa do bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow gémiczych - bez kosztow obstugi tych
wyplat (25 256,1 tys. zi).

Z kwoty rezerw celowych wykorzystano 179 749 tys. 2, tj. 81,2%. Glowna przyczyng nie-
pelnej realizacji bylo niewykorzystanie Srodkow przeznaczonych na wspdtfinansowanie
projektow (z kwoty 166 766,8 tys. zt beneficjenci wydatkowali 125 807,5 tys. zt, tj. 75,4%).

(dowbd: akta kontroli str. 325-333, 3708-3713, 3791-3797)
Skontrolowano wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych otrzymanych na podstawie
11 decyzji Ministra Finansdw na kwote 52 2434 tys. 2 (29,1%). Wydano je zgodnie z prze-
znaczeniem, gospodarnie i rzetelnie rozliczono, a niewykorzystane kwoty zostaty zwrécone
terminowo.

{dowdd: akta kontroli str. 1002, 4634-4635, 2349-2361, 4322-4333, 3030-3039, 3048-3049,

5006-5022, 5366)

Minister Gospodarki, na podstawie 41 decyzji®, dokonat przeniesier $rodkéw w planie finan-

sowym w czesci 20 Gospodarka. Kontrola 53 sposréd nich nie wykazala nieprawidlowosci.
Zmiany byly celowe i zgodne z ochowigzujacymi przepisami ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 3785-3797, 1004-1005, 1500, 4628-4629, 4255-4268, 3031-3038,
4528-4529)

o W iacznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa mie-
sigcznym za grudzien 2012 r. i rocznym za 2012 r. w cz. 20 Gospodarka wykazano kwo-
te planowanych wydatkéw po zmianach w wysokosci 1824 134 572 zt. Kwota ta
uwzgledniata m.in. zmiany wynikajace z dwoch uchwat Rady Ministrow nr 205/2012

z dnia 11 grudnia 2012 r. oraz nr 210/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
sposobu wykorzystania $rodkbw budzetowych przeznaczonych w 2012 r. na finansowa-
nie programow wieloletnich, ktére spowodowaly jego zmniejszenie o 23 399 880 z.
Uchwaty te nie byly jednak podstawg do dokonania zmian w planie finansowym

w cz. 20 Gospodarka, gdyz ich wykonanie powierzono Ministrowi Finanséw. Minister
Gospodarki nie otrzymal natomiast od Ministra Finanséw zawiadomienia o wprowadze-
niu przez Rade Ministréw zmian w planie wydatkéw w cz. 20 Gospodarka stosownie do
tresci § 10 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposohu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych'0, Ministerstwo Gospodarki pismem Ministra Finanséw z dnia
25 lutego 2013 r. zostato zobowigzane do dokonania korekty planu wydatkéw na 2012 1.

8 Czest decyz)i dotyczyla wigcej niZ jednego przeniesienia.
0 Dz, U.z 2010 r. Nr 241, poz, 1616.
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W dniu 4 marca 2013 r. przekazano do Ministerstwa Finansow zmienione sprawozdanie
Rb-28, w ktérym plan wydatkow po zmianach zostat zwigkszony do 1 847 534 452 .

{dowdd: akta kontroli str. 3656-3707, 3791-3797)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci, ocenia
planowanie wydatkow budzetowych w ¢z, 20 Gospodarka.

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

W 2012 1. w cz. 20 Gospodarka wydatkowano 1722 185,3 tys. z, fj. 93,2% planu po zmia-
nach. W porownaniu do 2011 r. wydatki byly nizsze o 85 869,2 tys. zt, ti. 0 3,7%.

Nie zrealizowano wydatkéw na kwote 125 349,2 tys. zt,

Zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 2 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Gospodarki zablokowat trze-
ma decyzjami kwotg 51 389,9 tys. zt, w tym w dziatach 150 Przetworstwo przemystowe —
412010 tys. zI (80,2% ogétu zablokowanych wydatkow), 750 Administracja publiczna -
6 866,1 tys. zt (13,4%), 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - 2 910,7 tys. zt
(5,6%), 500 Handel - 2518 tys. zt (0,5%) i 752 Obrona narodowa - 160,3 tys. zi (0,3%).

Blokady wynikaly m.in. z oszczgdnosci powstatych wskutek odstapienia od realizacji
w 2012 . programéw wieloletnich realizowanych przez dwie firmy korzystajace ze wsparcia
(odpowiednio 6835,0 tys. z} oraz 788,4 tys. zi), niewypelienia zobowiazan w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy przez jedna z firm (316,2 tys. zI) oraz opéZnien w realizacji
«Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2020" z przyczyn lezacych po stronie przedsigbiorcow (11 000,0 tys. zt). Oszczednosci
powstaly tez z powodu opbznien w wykonywaniu niektérych inwestycji finansowanych
w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego (NMF) i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW).

(dowod: akta kontroli str. 304-317, 3795-3796)

Wydatkéw dokonywano w szeéciu dziatach 150 Przetworstwo przemysiowe (42,8% wydat-
kow ogdtem), 100 Gérnictwo i kopalnictwo (32%), 750 Administracja publiczna (11,5%), 500
Handel (8,8%), 752 Obrona narodowa (4,8%) oraz 900 Gospodarka komunaina i ochrona
srodowiska (0,1%). W strukturze wedlug grup ekonomicznych dotacje stanowity 50,4%
wydatkow ogotem, wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodkow Unii Europejskiej -
29,3%, wydatki biezace - 14,8%, wydatki majatkowe - 3,2% oraz $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 2,3%.

Na dotacje zaplanowano pierwotnie 861 194 tys. zt. W ciggu roku kwota ta zwigkszyta sie
do 890 388 tys. zI. Wykorzystano 867 335 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach, w tym na
dotacje podmiotowe 726 214,2 tys. zl i celowe 141 120,8 tys. zt. W pordwnaniu do 2011,
taczna kwota dotacji byta nizsza o 147 466,8 tys. z}, tj. 0 14,5%. Dotacji udzielono w ramach
dziatow 100 Gérnictwo i kopalnictwo (551 576,3 tys. zi), 500 Handel (124 238,6 tys. zi),
150 Przetworstwo przemystows (108 916,9 tys. zt), 750 Administracja publiczna (123 tys. zH)
i 762 Obrona narodowa (82 480,2 tys. zi).

Zgodnie z ustawg budzefowg wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw
Unii Europejskiej miaty wynie$¢ 416 298 tys. zi, a w ciagu roku kwote te zwigkszono do
583 100,9 tys. zt. Wydano 505 267,8 tys. zI, tj. 86,7% planu po zmianach, w tym na dotacje
398 706 tys. zt, wydatki majatkowe 858427 tys. zt | na wydatki biezace 20 719 tys. zt.
W porownaniu do 2011 r. wydatki w tej grupie byly wyzsze o 30 719,3 tys. 2}, tj. 0 6,5%.
Realizowano je gtownie w dzialach 150 Przetworstwo przemysfowe (475 766,7 tys. z),
750 Administracja publiczna (17 309,7 tys. z1) i 500 Handef {9 818,1 tys. z¥).

Wydatki biezace wyniosly 254 958,5 tys. zi, tj. 96% planu po zmianach i byly wyzsze od
wykonania w 2011 r. 0 23 018,7 tys. 2, tj. 9,9%. Poniesiono je gldwnie w dziatach 750 Ad-
ministracfa publiczna (140 531,2 tys. zl) i 150 Przetworstwo przemysfowe (102 132 tys. zi),
m.in. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (95 546,9 tys. zl), zakup materiatow i ustug
(28 928 4 tys. zt), sktadki do 19 organizacji miedzynarodowych {53 773,6 tys. zt}, podroze
stuzbowe zagraniczne (6 024,8 tys. zf) oraz sfinansowanie zadan wynikajacych z Polityki
energetycznef Polski do roku 2030 (25 275,2 tys. zI).
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Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosty 40 112,4 tys. 2} i byly wyzsze od planu po
zmianach o 127,8 tys. zl. Bylo to wynikiem przekroczenia o 159 tys. zt planowanych wydat-
kéw w paragrafie 3020 Wydatki osohowe niezaliczone do wynagrodzen w rozdziale 75057
Placowki zagraniczne (wg Rb-28 plan po zmianach - 33837 920 2z, wykonanie
33996 929,51 zi). W porownaniu do 2011 r. wydatki w te] grupie byly nizsze o 448,9 tys. zt,
ti. 0 1,1%. Najwyzsze wydatki byly w dziale 750 Administracja publiczna (34 360,2 tys. zl).
Przyczyng przekroczenia planu byly réznice pomigdzy kursami walut przyjetymi do planu
a kursami walut przyjetymi w sprawozdaniu rocznym. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzefowej w celu wigczenia tych danych do spra-
wozdawczosci tacznej cz. 20 Gospodarka, wykonanie wydatkéw zostato przeliczone na
zlote polskie po sredniowazonym kursie walut liczonym narastajgco od poczatku do kofica
2012 r. O przekroczeniach poinformowano Ministerstwo Finansow.

Na wydatki majatkowe przeznaczono 54 511,6 tys. Zl, tj. 79,6% planu po zmianach, a wigc
ponad dwukrotnie wigcej niz w 2011 . {26 203,1 tys. zI), gléwnie w dziatach 150 Przetwor-
stwo przemystfowe (49 590,2 tys. zl) | 750 Administracja publiczna (4 8157 tys. zi).

Badaniom kontrolnym poddano tacznie 348 wydatkéw na kwote 1186 437,7 tys. 24 (68,9%
zrealizowanych wydatkow budzetowych w czeéci 20 Gospodarka), w tym w dziale 100 Gor-
nictwo i kopalnictwo 182 wydatki (547 499,3 tys. zt — 99,2% wydatkow w dziale), w dziale
150 Przetworstwo przemystowe - 60 na sume 462 198,9 tys. zt (62,8%), w dziale 500 Han-
del - 36 wydatkow o wartosci 138 634,1 tys. zt (91,3%), w dziale 750 Administracja publicz-
na - 65 wydatkow — 3 347,2 tys. zt (1,7%) i 752 Obrona narodowa — 5 (34 758,2 tys. zt -
42,1%). Kontrolg objeto réwniez 12 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o war-
todci 5 569,5 tys. zt. Szczegdlowe ustalenia dotyczace zbadanych wydatkow przedstawiono
ponizej, w kolejnych podpunktach.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 1808-1820, 3809-3814, 3818-3825, 3841)

W 2012 r. na rachunek MG wplynelo 1775 336,6 tys. zt, z ktorych 1722 185,3 tys. 2t prze-
znaczono na wydatki budzetu panstwa. Niewykorzystane érodki w kwocie 53 151,3 tys. zt
zwrocono na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okre$lonym w § 16
ust. 10 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegofowego spasobu wyko-
nywania budzetu panstwa''.

(dowod: akta kontroli str. 334-336)

Zobowigzania w cz.20 Gospodarka na koniec 2012 r. wyniosty 8 059,8 tys. zti byly wyZsze
0 562,7 tys. 2, 1. 7,5% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. {7 497 .1 tys. zt). Glowng
pozycie (6 948,6 tys. z1) stanowily zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego i pochodnych od wynagrodzen, ktore w perownaniu z 2011 1. (7 0674 tys. zf) zmalaty
o 1,7%. Na wzrost zobowiazan wplyw mialy niezaptacone faktury za wydatki majgtkowe
w dziale 150 Przetworstwo przemystowe (490,3 tys. 1) | zakupy uslug w dziale 500 Handef
(209,0 tys. zl}. Nie bylo zobowigzalh wymagainych.

(dowbd: akta kontroli str. 1764-1779)
 Sporzadzony przez Biuro Dyrektora Generalnego plan zaméwief publicznych na rok
2012 opracowany zostat dopiero w dniu 28 czerwca 2012 1., czyli praktycznie obowia-
zywat przez jedno polrocze. W okresie obowigzywania planu zrealizowano 67 zamowien
sposrod 97 w nim ujetych (69%) i 12 poza planem. Pozne opracowanie tumaczone bylo
zmianami organizacyjnymi, a niski stopien wykonania planu - rezygnacjg z realizacji
niektorych zadan. NIK nie kwestionuje tych przyczyn, zwraca jednak uwage, ze rela-
tywnie niski stopien realizacji planu i wykonywanie zadan pozaplanowych wskazuje na
potrzebe zwigkszenia dokladnoséci planowania zakupow towardw iustug z zastosowa-
niem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'2.

2.2.1. Dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo

" Dz, U.Nr245, poz. 1637 ze zm.
12 DzU. 22010 r. Nr113, poz. 759 ze zm.
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W ustawie budzetowej wydatki w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo ustalono w wysokosci
530 039,0 tys. z1.

W ustawie budzetowej w rozdziale 10001 Gémictwo wegla kamiennego ustalono wydatki
w wysokosci 411 809 tys. zI. Zwigkszono je w ciagu roku do 437 065,1 tys. zt. Kwota wyni-
kajaca z ustawy budzetowej nie byla wystarczajaca do pelnego sfinansowania zadan,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérictwa wegla
kamiennego wfatach 2008-2015. Konsekwencjg bylo nieudzielenie trzem podmiotom'
dotacji na sfinansowanie roszczen pracowniczych, realizowanych na podstawie art. 13 ust.
11 ust. 14 powyzszej ustawy. Zgodnie z jej postanowieniami (art. 26 ust. 5) wyplaty ekwiwa-
lentow i roszczenia pracownicze finansowane sq z dotacji budzetowej, ktorej dysponentem
jest Minister Gospodarki. W 2012 r. zapotrzebowanie uprawnionych podmiotéw wyniosto
22 532 tys. zk W ramach limitu wydatkow wynikajacego z ustawy budzetowej uwzgledniono
w pierwszej kolejnosci wydatki na realizacjg zadan, ktore majg bezposredni wptyw na bez-
pieczenstwo w obszarach eksploatacji gornicze oraz na sfinansowanie wyplat dokonywa-
nych przez ZUS z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow gérniczych.
W sytuacji niedoboru $rodkéw, coroczny aneks do umowy z ZUS o finansowanie wyplat
ekwiwalentow zawarto dopiero w dniu 26 czerwca 2012 r. Ustalono w nim wysoko$é dotacii
w kwocie 105 703,0 tys. zt, tj. nizszej o 36 959,1 tys. z! (0 25,9%) niz przewidywane wyko-
nanie wyplat tych ekwiwalentow. Minister Gospodarki juz w dniu 23 maja 2012 . podjat
dzialania zmierzajace do zwigkszenia wydatkow w dziale. Whiosek Ministra Gospodarki
o uruchomienie rezerwy celowej z poz. 81 Zobowigzania wymagaine Skarbu Paristwa
w kwocie 25256,1tys. zt (zabezpieczajgcej pelne sfinansowanie wyptat przez ZUS
w 2012 r.) zostat uwzgledniony przez Ministra Finanséw w dniu 27 grudnia 2012 r. Srodki
z rezerw wykorzystano w caloéci i zgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowane wydatki wyniosly 551801,9tys. z, . 99,4% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyisze 0 9713,6tys. z, tj. 0 1,8%. Dotacje stanowily
99,96% zrealizowanych wydatkow. Udzielono ich na realizacje zadan okreslonych
w ustawie o funkcjonowaniu gbrnictwa wegla kamiennego... (facznie 405 317,3 tys. zf),
w ustawie z dnia 17 lutego 2006r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow!s
(117 445,0 tys. zl) oraz ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieniginym z tytuu
prawa do bezpfatnego wegla dla 0séb uprawnionych z przedsigbiorstw robot goriczyce
(28 814,0 tys. zI). Dotacje przekazano dla:

¢ ZUS na sfinansowanie wyptat ekwiwalentow na podstawie ustawy z 07 wrzeénia
2007 r. w kwocie 1333199 1ys. zt oraz na sfinansowanie wyptat ekwiwalentéw na
podstawie ustawy z 06 fipca 2007 r. - 28 814,0 tys. zt;

e Spotki Restrukturyzacii Kopaln S.A. na finansowanie likwidacji - 218 898,6 tys. i, rosz-
czen pracowniczych - 37 211,3tys. zt oraz naprawiania szkéd gomiczych -
11 810,6 tys. Z;

* Kopalni Soli Wieliczka" S.A. na sfinansowanie dziata w zakresie catkowitej likwidacji
zaktadow gomiczych gérnictwa soli - 84 977,7 tys. zt;

» PP Kopalnia Soli ,Bochnia" w fikwidacji na sfinansowanie dziatan w zakresie catkowitej
likwidacji zaktadéw gorniczych gornictwa soli - 16 983,1 tys, zt;

» Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0.77 na sfinansowanie dziatan po likwidacji kopal
- 15484 3 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objeto 182 wydatki w tacznej wysokosci 547 499,3 tys. zt, .
99,2% zrealizowanych wydatkow w tym dziale. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zbadane

" Dz U.Nr192, poz. 1379 ze zm. Dalej: ustawa z 07.09.2007 1.

1 Spotkom weglowym, ti. Kompanii Weglowej SA, Katowickiemu Holdingowi Weglowemu SA oraz Kopalni Wegla Kamien-
nego Kazimierz-Juliusz" Sp. z 0.0.

5 Dz. L. Nr64, poz. 446 ze zm. Dalej: ustawa z 17.02.2006 1.

15 Dz.U.Nr 147, poz. 1031 ze zm, Dalej; ustawa z 06.07.2007 1.

7 Dalej: CP Bolko.
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wydatki zostaly dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w sposob celowy i gospo-
darny. Wedtug sprawozdan przedtozonych przez dotowane podmioty dotacje zostaty wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane kwoty zwrécono terminowo.

(dowéd: akta kontroli str. 1001-1008, 1059-1065, 1197-1203, 1297-1300, 1322, 1357-1363,
1419-1420)
» Nie wyegzekwowano od CP Bolko opracowania i przekazania Zakfualizowanego rocz-
nego planu dziafai na rok 2012. Aktualizacja taka powinna by¢ wykonana w nastep-
stwie akceptacji Ministra Gospodarki aneksu nr 3 do Rocznego planu dziafan wykony-
wanych po zakoficzeniu fikwidacji bylych zakfadéw gbmiczych - Zakladow Gomiczo-
Hutniczych w Bytomiu realizowanych przez CP Bolko na rok 2012 r. Obowiazek aktuali-
zacji wynikat z art. 5 ust. 2 ustawy z 17 lutego 2006 r., na co wskazano w piémie Ministra
Gospodarki, zawierajacym akceptacie aneksu nr 3 do powyzszego Rocznego planu
dziatari. Przyczyng niedopatrzenia byly trwajace prace nad kolejnym aneksem do Rocz-
nego planu.

{dowod: akta kontroli str. 1197-1203, 1245-1248, 1495-1499)

e Zgodnie z postanowieniami uméw'® zawartych z ZUS, do czasu podpisania aneksow
okre$lajgcych wysokost dotacji przeznaczonej na sfinansowanie wyplat ekwiwalentow
na podstawie ustaw z 07 wrzesnia 2007 r. i z 06 lipca 2007 r. wysoko$¢ miesiecznej
transzy dotacji powinna by¢ ustalana w oparciu o kwoty wypfat z analogicznegoe okresu
poprzedniego roku kafendarzowego. Ministerstwo przekazywato jednak kwoty nizsze niz
faktycznie wykonane w analogicznym okresie poprzedniego roku (wnioskowane przez
ZUS), kierujac sie zasadg racjonalnego i efektywnego gospodarowania $rodkami bu-
dzetowymi, tj. nieprzekazywania dotacji powyze] faktycznego zapotrzebowania. W oce-
nie NIK, byto to postepowanie gospodame i celowe, jednak nierzetelne w tym sensie, ze
nie miato stosownego umocowania w zawartych umowach. Z tego tez wzgledu wiasciwe
byloby doprecyzowanie stosownych zapiséw w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 1059-1088, 1130-1183, 1495-1499)
2.2.2. Dziat 150 Przetworstwo przemysfowe

W ustawie budzetowe] ustalono wydatki w kwocie 638 388 tys. zt. W ciagu roku zwigkszono
je 0 30% (4. 0 191701,3 tys. zt - w drodze 9 decyzji Ministra Finanséw) do ostatecznej
wysokosci 830 089,3 fys. zl. Zrealizowane wydatki wyniosty 736 405,8 tys. zl, tj. 88,7%
planu po zmianach i uksztattowaly sie nastepujaco: dotacje - 108 916,9 tys. zt, wydatki
biezace - 102 132 tys. z}, wydatki majatkowe — 49 590,2 tys. 2} i wspoffinansowanie projek-
tow z udziatem $rodkéw UE - 475 766,7 tys. zH. W pordwnaniu do 2011 r. wydatki byly
wyzsze 042 438,7 tys. zi, 4. 0 6,1%.

(dowod: akta kontroli str. 21-35, 332-333, 1808-1820, 3785-3790)

Wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemysfowe przeznaczono m. in. na finansowanie
zadan w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej (38 171,3 tys. zl), rozwoj
przedsiebiorczosci (9 218,6 tys. zi), finansowanie i wspoffinansowanie dziatan Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka®, wdrazanych i realizowanych przez Polskg Agen-
cje Rozwoju Przedsiebiorczosci?! oraz na inne dzialania PARP w zakresie rozwoju przed-
sigbiorczoéci | wzrostu innowacyjnosci (4317459 tys. zt). W 2012r. MG realizowato
25 programow  wieloletnich, na ktére wydatkowano 87 9352 tys. zt. Skladki na rzecz
19 organizacji migdzynarodowych wyniosty 53 773,6 tys. zt.

®  Umowy z dnia 24maja 2011r. nr IV/A00399/P/10001/2580/11/0GA =z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych (ZUS)
o wyplacanie przez ZUS ekwiwalentow pienieznych z tytulu prawa do bezplatnege wegla przystugujacego emerytom
i rencistom gomiczym z kopalfi, o kidrych mowa w art. 12 ustawy z 07.09.2007 r. oraz o okreslenie wysokoéci kosztow
ZUS z tytulu wyplacania ekwiwalentow i zasad rozliczania dotacji oraz z dnia 12 pazdziernika 2007 r. z ZUS o finansowa-
nie wyplat ekwiwalentu pienigznego z lytulu prawa do bezptatnego wegla dla 0sob uprawnionych z przedsigbiorstw robét
gdmiczych.

' Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa za okres cd poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2012 r., po korekeie z dnia 4 marca 2013 .

% Dalej: POIG.

2 Dalej: PARP.
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Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 79,7% (152 819,5 tys. zt}, finansujac m.in. projek-
ty w ramach 3, 4 1 5 osi priorytetowej PO IG 2007-2013 (realizowane przez PARP, Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz Ministerstwo Gospodarki (125 640 tys. zi); dziatania na
rzecz udziatu Polski jako kraju partnerskiego w targach teleinformatycznych CeBIT 2013
w Hanowerze (2986,9 tys. t), realizacie dwoch programow wieloletnich finansowego
wsparcia inwestycji (9 100 tys. zf) oraz oplate z budZzetu panstwa na rzecz Gminy Rézan
z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Skiadowiska Odpadéw Promieniotwérczych
(8 550 tys. zi).

{dowdd: akta kontroli str. 332-333, 2294-2299, 3708-3713, 3740-3784)

Przyczynami niewykorzystania kwoty 93 683 ,4 tys. zi, byly:

» oszczgdnosci powstate w trakcie realizowanych zadan oraz opéznienia w wykonywaniu
niektorych inwestycji finansowanych w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-
2013 i NMF w kwocie 41 201 tys. zt (§rodki te zostaly zablokowane przez Ministra Go-
spodarki);

* oszczgdnosci w kwocie 1 851 tys. zt w finansowaniu wydatkéw PARP w ramach Pomocy
Technicznej PO IG, wskutek zatrudnienia osob nieobjetych obowigzkowym ubezpiecze-
niem emerytalno-rentowym oraz mnigjszej liczby szkolen krajowych i zagranicznych;

¢ opdznienia u beneficientéw w terminach realizacji projektéw w ramach wdrazanych
przez PARP dziataf PO IG, powodujace odlozenie ptatnosci (36 463,3 tys. z1):

¢ mniejsze niz przewidywano zainteresowanie przedsigbiorcow w ramach programu
Wsparcie na uzyskanie grantu oraz brak rekomendacii dla czeéci wnioskéw w ramach
programu Bon na innowagje (3 308,3 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 1808-1820, 3795-3796, 5330-5357)

Szczegotowo zbadano 41 wydatkow w lacznej wysokosci 414 057,9 tys. zt (56,2% wydat-
kow w dziale). Zbadane wydatki zostaly przeznaczone na cze$ciows zaptate za wywoz
I pozostawienie na state w Rosji paliwa jadrowego w celu jego przechowywania technolo-
gicznego, na pokrycie noty debetowej wystawionej przez Komisje Europejska z tytuu rozli-
czenia projektow Phare, dotacje celowe dla przedsigbiorcow i dla PARP, skladki do organi-
zacji migdzynarodowych, dotacje podmiotowa dla PARP.

Kontrolg objeto jedno postepowanie o zamowienie publiczne na kwote 425 tys. zt, udzielone
w trybie z wolnej reki, ktore dotyczylo specjalistycznych badan statystycznych w zakresie
paliw i energii. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanego zaméwienia stwierdzo-
no, ze zostalo przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w uzp. Rzetelnie pro-
wadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenie finansowe prawidiowo ujeto w ksiggach
rachunkowych. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli MG oszczednie gospodarowalo przyzna-
nymi kwotami. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych lub niegospodarnych,

(dowdd: akta kontroli str. 2349-2500, 4001-4268, 4325-4333, 4721-4909)

» W umowie z dnia 24 lutego 2012 r. o udzielenie przez Ministra Gospodarki dotacji celo-
wej dla PARP na wspéifinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg niektorych dzia-
tan PO IG w § 7 ust.1 oraz w §8 ust.1 zapisano, Ze rozliczenie i zwrot $rodkow przeka-
zanych w ramach dotacji powinien nastapi¢ w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. we-
diug stanu srodkéw na rachunku PARP na dzien 31 grudnia 2012 r. Zapisy te byly zgod-
ne z art. 150 pkt 5 ufp, ktory stanowi, ze termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
nie moze by¢ diuzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia wykonania zadania".

W §9 ust. 4 umowy zapisano jednak, ze $rodki dotacji zwrocone przez beneficjentow,
wyjasnione i rozliczone przez Instytucie Wdrazajaca (PARP) w okresie od dnia 1 stycz-
nia 2013 r. do dnia 30 stycznia 2013 r., powinny by¢ przekazywane do Instytucji Posred-
niczgce] (MG) do dnia 31 stycznia 2013 . sukcesywnie raz na 5 dni. W wyniku tego za-
pisu, do dnia 15 stycznia 2013 r. PARP zwrdcila do MG 23 265,5 tys. zl. Po tej dacie do
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dnia 31 styeznia 2013 r. wptynely zwroty w wysokosci 15 429,6 tys. zt, co byto niezgod-
ne z przepisem art. 150 pkt 5 ufp.

Zdaniem przedstawicieli ministerstwa, aby mozliwe bylo rozliczenie przez PARP w ra-
mach dotacji catoéci zwrotéw otrzymanych od beneficjentéw, ktére w wigkszoéci doko-
nywane s w styczniu 2013 1., konieczne bylo umozliwienie PARP w umowie dotacji ce-
lowej zwrotu $rodkéw po terminie 15 stycznia, ale nie pozniej niz do 30 stycznia oraz ak-
tualizacje rozliczenia dotacfi na dzien 30 stycznia. Argumentowano, ze podstawg prawng
do wprowadzenia w umowie postanowienia umozliwiajacego dokonywanie przez PARP
wyjaénionych i rozliczonych zwrotéw do 30 stycznia 2013 r. jest § 16 ust. 9 rozporza-
dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
paristwa, zgodnie z ktorym do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym
na rachunek biezacy wydatkow roku ubieglego whasciwych dysponentow budzetu pan-
stwa lub na rachunek, o ktérym mowa w § 10 ust. 6, dokonywany jest zwrot dotacji,
o ktdrym mowa w art. 168 ufp, z wyjatkiem dotacji, ktérych termin wykorzystania okresla
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 181 ust. 2 ufp.

NIK nie podziela tego stanowiska. Przepis art. 150 pkt 5 ufp reguluje inne stany faktycz-
ne niz art. 168 ust. 1 ufp. Ten drugi przepis ma zastosowanie do dotacji udzielanych
w sposob ,bezumowny”, to znaczy wtedy gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynaro-
dowa okre$lajg tryb i zasady udzielenia lub rozliczenia dotacji. W przypadku zawarcia
umowy dotacyjnej (o udzielenie dotacji celowej) jej postanowienia musza w peini odpo-
wiadaé postanowieniom art. 150 ufp jak to mialo miejsce przy innej kontrolowanej umo-
wie o dotacje celowg dla PARP z dnia 7 maja 2012 r, dotyczacej finansowania zadan
w ramach programu Bon na innowacje, w ktdrej zapisy dotyczace zwrotu niewykorzy-
stanej dotacji byly zgodne z przepisami ufp.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 9 listopada 2011 r.22 wystosowanym po kontroli
pomocy publicznej udzielonej w latach 2006 — 2010 przedsigbiorcom dzialajgcym
w specfainych strefach ekonomicznych zawarto wniosek pokontrolny dotyczacy rozwa-
Zenia podjgcia dzialan legislacyjnych majacych na celu wskazanie jednoznacznej pod-
stawy prawnej do udzielenia dotacji z budzetu panstwa w ramach uchwalanych przez
Rade Ministrow programéw wieloletnich. W ramach realizacji tego wniosku Minister Go-
spodarki wystapit do Ministra Rozwoju Regionalnego o opinig co do mozliwosci noweli-
zacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polifyki rozwoju® w celu
wskazania podstawy prawnej do udzielania powyzszych dotacji. W dniu 29 stycznia
2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego przekazat do uzgodnien migdzyresortowych pro-
jekt stosownej nowelizacji, w tym przepisow art. 21 ust. 2 i 4, rozszerzajacy katalog
podmiotdw uprawnionych do udzielania dotacji budzetowych. W ocenie NIK, dziatanie to
jest formalnym zrealizowaniem wniosku, a wiec dziataniem wiasciwym, aczkolwiek nie-
wystarczajacym. Projektowany zapis nie kreuje bowiem nowej, odmiennej od sytuacji
dotychczasowej, podstawy prawnej do udzielania dotacji z budzetu pafistwa w ramach
uchwalanych przez Rade Ministréw wieloletnich programéw wsparcia finansowego no-
wych inwestycji. Kwestia ostatecznego stworzenia takiej podstawy prawnej jest bardzo
istotna, ze wzgledu na skale kwot wsparcia udzielanych podmiotom prowadzacym dzia-
talno$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych. W 2012 r. na podstawie umow zawar-
tych po 2006 r. udzielono przedsiebiorcom wsparcia w tacznej wysokosci ponad 55,2
min %4,

(dowdd: akta kontroli str. 2300-2348, 4364)
Zgodnie z §7 ust. 2a aneksu nr 1 z dnia 21 grudnia 2012 r. do umowy dotacji celowej
z dnia 24 lutego 2012 r. w przypadku zwrotu dotacfi o ktorym mowa w §9 ust. 4, nalezy
dokonad aktualizacji wniosku o rozliczenie dotacji cefowej (...) uwzgledniajgcej dokona-
ne zwroly. Aktualizacje sprawozdania nalezy zlozyé wg stanu Srodkow (...) na dzien
31 stycznia 2013 r. Zaktualizowany wniosek o rozliczenie dotacji nalezy przekazac do

Pismo znak: KGP/A41(1-10-04/2011 r.
Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
Bez uwzglednienia zwrotow dotacji.
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Instytucji Posredniczacef (MG) najpbznief do dnia 8 lutego 2013 r. Zaktualizowany wnio-
sek PARP przekazata do ministerstwa w dniu 12 {utego 2013 r,, tj. 4 dni po wyznaczo-
nym w umowie terminie. Powyzsze uchybienie nie zostalo wiec zawinione przez pra-
cownikow ministerstwa.

W ministerstwie przyjeto, ze termin dostarczenia aktualizacji byt umownym terminem
przyjetym przez obie strony i nie wynikat z przepiséw ufp, w ktorej ponadto nie wskaza-
no zadnych kar z tego tytutu.

Zdaniem NiK, nie mozna przyjaé, iz uchybienie terminowi umownemu nie ma zadnego
znaczenia. Rzetelnos¢ postepowania, ktérego domagaé sig powinno ministerstwo jako
urzad organu udzielajacego dotacji, opiera sie bowiem m.in. na zasadzie, ze termin wy-
znaczony w zawartej przez strony umowie jest wigzacy, pomimo iz jego niedotrzymanie -
nie zostalo zagroZone sankcjami. W przeciwnym przypadku podwazony bytby cel
umieszczania w umowach jakichkolwiek terminow, ktrych naruszenie nie wigzatoby sie
z karami, w tym finansowymi.

{dowod: akta kontroli str. 2378-2388, 2489-2493, 4331-4332)
e W dniu 9 listopada 2010 r. Minister Gospodarki zawart umowe o udzielenie pomocy
publicznej w formie dotacji celowej przedsigbiorcy na realizacjg zadan wynikajacych
z wieloletniego programu wsparcie finansowego inwestycji. Zgodnie z postanowieniami
tej umowy wyplata pomocy miata nastepowa¢ po przediozeniu Ministrowi sprawozdania
finansowo-rzeczowego, obejmujace okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia
31 sierpnia danego roku. Przedsigbiorcy temu wyptacono wsparcie w oparciu o spra-
wozdanie sporzadzone na dzien 30 czerwca 2012 r. Ze sprawozdania wynikato wpraw-
dzie, ze wszystkie zasadnicze warunki otrzymania wsparcia zostaly spelnione, niemnigj
okres sprawozdawczy byl krotszy niz wskazany w umowie. NIK, nie kwestionujac legal-
noéci wyplaty, zwraca uwage na celowo$¢ rozwazenia czy do umowy mozliwe byloby
wprowadzenie postanowien umozliwiajgcych wczeéniejsza wyplate pomocy w danym
roku, w sytuacji gdy przedsiebiorca przediozy Ministrowi Gospodarki rzetelne sprawoz-
danie za okres krotszy niz wynika to z umowy, w ktérym wykaze, ze spetnit juz warunki
wymagane na dany rok niezbgdne do wyptaty wsparcia. Pozwolitoby to na uniknigcie sy-
tuacji, w ktdrej zasadno$t wczesniejszej wyptaty stoi w sprzecznosci z jednoznacznie
sformulowanymi formalnymi wymogami umowy.

{dowod: akta kontroli str. 4146-4199, 4325-4326)

W ocenie NIK nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli
wykonania budzetu pafistwa w 2011 r.%> dotyczacy ustanowienia wzoréw umoéw dotacyjnych
przewidujacych prawidlowe terminy zwrotu niewykorzystanych $rodkow.

2.2.3. Dziat 500 Handel

W ustawie budzetowej wydatki w dziale Hande! ustalono na kwote 156 427 tys. zi, a plan
po zmianach wyniost 158 3729 tys. zIl. Na podstawie jednej decyzji Ministra Finanséw
zwigkszono wydatki (z rezerw celowych) na realizacje dzialafi w ramach osi priorytetowej
PO IG 6.1 w wysokosci 1 945,9 tys. zt. Minister Gospodarki dokonat 23 przeniesien wydat-
kow w rozdziale 50005 Promocja eksportu na laczng kwote per saldo 536,3 tys. zt oraz
zablokowat kwote 251,8 tys. zl.

(dowdd: akta kontroli str. 3030-3052)

Wydatkowano 1518994 tys. 2t (959% planu po zmianach), . mniej niz w 2011 r.
(277 3335 tys. i) 0 125 434 1 tys. zl, tj. 0 45,2%.

Najwyzsze wydatki poniesiono w rozdziale 50003 Agencja Rezerw Materiatowych? (72,8%
wydatkow ogdlem w dziale) i wyniosly 110 54,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach. Byly to
dotacje dla ARM — podmiotowa w kwocie 67 655,0 tys. zt oraz celowa 42 999,0 tys. zt - na
utrzymanie rezerw strategicznych i zapasow ropy naftowej i produktéw naftowych.

& Pismo KGP-4100-01-01/2012 z dnia 27 kwistnia 2012 1.
% Dalej ARM.
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W rozdziale 50005 Promocja eksporfu wydano 41 2454 tys. zt, w tym na dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych — 13 312,9 tys. zt {po otrzymaniu zwrotdw niewykorzysta-
nych kwot). Dotacje przekazano m.in. PARP na realizacje Osi Priorytetowej VI PO IG -
Polska Gospodarka na rynku migdzynarodowym, dziatanie 6.1 — Paszport dla eksportu oraz
Polskiej Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych na dziatalno$¢ zwigkszajacq naplyw
bezposrednich inwestycji. Niskie bylo wykonanie wydatkéw w dziataniu 6.1 PO |G - 51,6%,
ti. 5476,2 tys. zt wobec planowanych po zmianach 10 608,3 tys. zl, wskutek rezygnaciji
przez beneficjentow z zawarcia uméw o dofinansowanie, pomimo pozytywnej oceny wnio-
skéw oraz z powodu rozwigzywania, na wniosek beneficjentéw, umoéw juz zawartych. Prze-
kazanie dotacji nastepowato na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 150 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 21i 3 ufp.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 138 603,3 tys. zi, ti. 91,2% wydatkéw dziatu 500
Handel. W ocenie NIK, (za wyjatkiem wydatkéw na nagrody za szczegblne osiggnigcia
w promocji eksportu} dokonano ich zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oszczednie go-
spodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z prze-
znaczeniem, 1. na dofinansowanie biezacej dzialalno$ci ARM, utrzymanie rezerw strate-
gicznych i zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz promocje eks-
portu,

Kontrolg objeto jedno postepowanie o zaméwienie publiczne na kwote 192,7 tys. zl w trybie
zamdwienia z wolnej reki. Dotyczylo ono wykonania grupowych pokazéw akrobacii lotniczej
podczas migdzynarodowych targéw lotniczych w Berlinie. Przeprowadzono je zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachun-
kowych. Nie wystapity przypadki nieterminowej ptatno$ci z tytutu zamowienia.

{(dowod: akta kontroli str. 1586-1670, 3295-3302)

Analogicznie jak w 2011t nagrody Ministra Gospodarki za szczegéline osiggniecia
w dziatalnosci proeksportowej w 2012 r. wyptacono ze $rodkow w rozdziale 50005 Promocja
eksportu w § 3040 Nagrody o charakterze szczegoéinym niezaliczone do wynagrodzen, na
podstawie zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 listopada 2012 r. Otrzymato je 522
pracownikow w tacznej kwocie 5 676,6 tys. zt. Minister Gospodarki w 2012 r., po korespon-
dencji z Ministrem Finanséw, érodki na wyptate powyzszych nagrod w 2013 1. ujat w dru-
kach planistycznych w § 4020 Wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilnej,
nie zostaty one jednak wprowadzone do projektu ustawy budzetowej na 2013 r. Z powyz-
szego wynika, ze Minister Gospodarki podjal dziatania majace na celu realizacje wniosku
pokontrolnego NIK, wystosowanego po kontroli wykonania budzetu pafistwa w2011 r.,
dotyczacego finansowania nagréd za szczegélne osiggnigcia w dziatalnosci merytorycznej
wramach $rodkéw na wynagrodzenia. Jednoczesnie jednak podjgt w dniu 5 listopada
2012 r. decyzje o wypfacie nagrod ze Srodkdw zaplanowanych w tym paragrafie.

Zgodnie z zapytaniem ofertowym na przeprowadzenie kontroli poprawno$ci realizacji
zadan w projekcie KIK/60 Zwigkszenie konkurencyjnosci regionow poprzez spolecing
odpowiedzialnoé¢ biznesu (CSR) i sporzgdzenie dokumentacji pokontrolnej, MG miato
dokona¢ wyboru najtanszej oferty zlozonej w terminie do 11 maja 2012 r. W zapytaniu
ofertowym zawarto niejednoznaczny zapis ,Termin zloZenia/przestania oferty w wersji
papierowe] i elektronicznej uptywa 11 maja 2012 r. o godz. 15". Tak sformulowany wa-
runek, z punktu widzenia jezykowego, wzbudza watpliwosci co do faktycznych obowigz-
kow oferentow, zwigzanych z terminem ztozenia oferty. Z jednej strony zapis z uzyciem
uko$nika (,zlozenia/ przeslania™} wskazuje, ze dopuszczalne sg obydwie formy zgtosze-
nia oferty, z drugiej za$ — w dalszej czesci zdania — uzycie spéjnika " (.w wersji papie-
rowej i elektroniczne]”} sugeruje konieczno$é zlozenia w terminie do 11 maja 2012 r.
oferty w obydwu formach. Zdaniem NIK, termin i forma skiadania ofert powinny by¢
okreslone w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci, gdyz od spetnienia tych warun-
kow zalezy przyjecie lub odrzucenie oferty. Zastosowany w powyzszym zapytaniu spo-
sab okreslenia terminu zlozenia oferty narazat zaréwno wykonawcow na niezawinione
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(wskutek niezrozumienia intencji zamawiajacego) opoznienie w zlozeniu oferty skutku-
jace jej odrzuceniem, jak | zamawiajacego na ewentualne, zwigzane z tym skargi.

2.2.4. Dziat 750 Administracja publiczna

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w dziale 750 Administracja pubficzna w wysoko$ci
212 685,0 tys. zt. W ciagu 2012 r, wydatki zostaly zwiekszone, na podstawie szesciu decyzji
Ministra Finansow o 2333,2tys. zt do 2150182 tys. zl {0 1,1%). Zrealizowane wydatki
wyniosty 197 139,8 tys. 24, {j. 91,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki
byly nizsze 0 3 350,5 tys. 2, tj. 0 1,7%. Kwota nierealizowanych wydatkow (17 878,5 tys. zi)
zostala czesciowo zablokowana decyzja Ministra Gospodarki (6 866,1 tys. z1). Niezrealizo-
wane wydatki dotyczyly wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wspolfinansowania projek-
tow ze Srodkéw UE, w tym m.in. na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS) oraz PO IG.

Najwyzsze wydatki w dziale 750 Administracja publiczna poniesiono na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi - 108 418,6 tys. zt (55% wydatkéw ogotem w dziale), dodatki walutowe,
dodatki zagraniczne, czynsze za lokale mieszkalne i pozostate $wiadczenia dla czlonkow
stuzby zagranicznej - 33 8379tys. zt (17,2%) oraz na zakup materiatow i uslug -
31 797,2 tys. 21 (16,1%).

Wydatki na utrzymanie Ministerstwa Gospodarki wyniosty 11 668,6 tys. zt i stanowity 5,9%
wydatkow w dziale. Najwyzsze kwoty przeznaczono na zakup energii — 1 456,8 tys. zt, in-
westycje ~ 11729 tys. zl, optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i po-
mieszczenia garazowe — 675,9 tys. zt, zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw
I licencji ~ 660,8 tys. zt, ustugi porzadkowe — 603,1tys. zI oraz zakupy inwestycyjne —
2227 tys. zh,

Badaniem objgto 63 wydatki na kwote 2 2809 fys. zt, tj. 2,6% wydatkow w dziale (bez
uwzglednienia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen)., We wszystkich
przypadkach stwierdzono zgodno$¢ poniesionych wydatkéw z kwotami okreslonymi
w fakturach VAT i z zawartymi umowami. Srodki zostaty wydatkowane oszczednie i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Kontrolg objeto 8 postepowah o zamoéwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
na kwotg 3 8854 tys. zt brutto (3 158,9 tys. netto). Cztery zaméwienia dotyczyly zakupu
sprzgtu komputerowego (347,8 tys. z{), dostawy rozszerzenia licencji IBM Domino Lofus
Notes i wsparcia dla platformy Lotus Notes (582,8 tys. zt}, zakupu energii elektrycznej oraz
zapewnienia $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej do nieruchomosci MG
(2 299,8 tys. zt) oraz zakupu mebli (256,8 tys. zt). Pozostate cztery zamdwienia obejmowaly
wykonanie badan ewaluacyjnych w ramach realizacji projektow PO IG i POIS (tacznie
384,2 tys. zI). Na realizacje umdw zawartych w wyniku przeprowadzonych zbadanych po-
stgpowan wydano 1943 2 tys. 2. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamowien stwierdzono, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Prawo zamowien publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypad-
ki nieterminowych platnosci za dostarczone towary i uslugi.

W 2012 r. Minister Gospodarki udzielit jedne] dotacji celowej (rozdziale 75095 Pozostala
dziatalnosc) w kwocie 130,0 tys. zt Instytutowi Logistyki i Magazynowania na realizacje prac
w ramach Europejskiego Wielostronnego Forum Elektronicznego Fakturowania oraz wspie-
rania prac Forum Krajowego. Wykorzystano jq wysokosci 123,0 tys. 2, tj. w 94,6%. W wyni-
ku kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowalto na podstawie umowy sporza-
dzonej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie zgodnie
z warunkami i w terminach okreslonych w umowie oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 1808-1820,1613-1621, 5067-5071, 5169-5328)

W ustawie budzetowef ustalono wydatki na wynagrodzenia w kwocie 93 395,0 tys. zt, tj.
wyzszej 0 3 942,0 tys. zt niz w ustawie budzefowsj na 2011 r. Wzrost zaplanowanych wy-
nagrodzen wynikat z przechodzacych skutkow decyzji Ministra Finansow z 2011 r. zwigk-
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szajacej wynagrodzenia w zwigzku z przejeciem przez MG zadan Instytucji Wdrazajacej PO
IS od Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej, decyzji przyznajacej wynagrodzenia dla pra-
cownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. Budowa Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalno$ci Gospodarczej w ramach PO |G oraz decyzji o sfinansowaniu dodatkéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla no-
wych czionkéw korpusu.

Pa uwzglednieniu nieobjetych limitem wynagrodzen dla pracownikow miejscowych zatrud-
nionych w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) w wysokosci 3 800,0 tys. zt,
uete w planie finansowym ministerstwa wydatki na wynagrodzenia wyniosty
97 195,0 tys. zt. W ciggu 2012 r. wydatki zostaly zwigkszone per saldo 0 271,8 tys. zt (t].
0 0,3%) do 97 466,8 tys. zt. Wydatkowano 95 318,4 tys. zt (w tym wydatki z budzetu $rod-
kow krajowych — 92 652,1 tys. zt i z budzetu $rodkéw UE - 2 666,3 tys. zt), tj. 97,8% planu
po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 1552,7 tys. zt,
ti. 0 1,6%. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6 100,8 z i w poréwnaniu do
2011 r. bylo wyZsze 0 94,8 zt, tj. 0 1,6%. Najwiekszy wzrost wynagrodzenia wystapit w sta-
tusie 03 - czlonkowie korpusu stuzby cywilnej ¢ 4,3%. Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi)? z podanych wyzej przyczyn wzrosty w pordwnaniu do 2011r.
0 3451,3 tys. 2. Wedtug danych wykazanych wrocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28PL z wykonania planu wydatkow 52 placéwek zagranicznych (dysponentow [l stop-
nia), w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecigtne zatrudnienie?®® w 2012 r. w cze$ci 20 Gospodarka wyniosto 1 302 osoby i bylo
wyzsze w od przecigtnego zatrudnienia w 20111, ¢ jedng osobe.

W 2012r. w Ministerstwie Gospodarki wydatkowano 4 086,9 tys. zi® na sfinansowanie
wyplat wynikajacych z 40 uméw zlecenia i 247 umoéw o dzieto, w tym z pracownikami mini-
sterstwa (8 umow na kwote 40,6 tys. 1) i osobami spoza (279 umoéw na kwotg 4 046,3 tys.
zl). Szczegdtowym badaniem objeto 20 uméw na kwote 638,5 tys. zl, w tym jedng umowe
sfinansowang z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 2,1 tys. zt. Nie stwierdzono nie-
prawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4952-5022, 4562-5168, 5358-5369)

e W Wydziale Promocji Handlu i inwestycji w Nowym Jorku w dwéch paragrafach zreali-
zowane wydatki nieznacznie przekroczyly wielkos¢ zaplanowanych $rodkéw, w tym
w rozdziale 50005 Promocja eksportu § 4430 Rozne opfaty i skfadki o 149,7 USD (plan
- 2332,0USD, wykonanie — 2472,7 USD) i w rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne
§ 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Infemnet 0 3,27 USD (plan - 1 344,0 USD, wykona-
nie — 1347,27 USD). Przyczynami przekroczenia planu byly bledy ksiegowe.
W rozdziale 50005 Promocja eksportuy nie dokonano przeksiegowania w koszty
150,0 USD z tytutu faktury za udzial WPHI w targach. Kwota byta ,zawieszona" na kon-
cie 840 Rozliczenia kosztow. W rozdziale 75057 Placowki zagraniczne § 4350 Zakup
ustug dostepu do sieci Internet przekroczenie wynikato z blednego zaokraglenia przez
program ksiegowy wykonania procentowego.

{dowod: akta kontroli str. 5023-5027)

2.2.5. Dziat 752 Obrona narodowa

Wydatki w tym dziale ustalono na 83 250 tys. zl, a wykonano w kwocie 82 565,1 tys. zl, 1j.
w 99,2%. Byly one wyzsze niz w 2011 r. 0108653 tys. 2, tj. 0 15,2%. Najwyzsze kwoty
(82 480,2 tys. zl) przeznaczono na dotacje podmiotowe dla przedsigbiorcow realizujacych
zadania wynikajace z Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018.

Kontrolg objeto piet uméw o udzielenie dotacji o tacznej wartosci 34 758,2 tys. zt, 1j. 42,1%
wydatkow ogolem w tym dziale. Z dotacji tych wykorzystano 34 2384 tys. zl, a pozostate

7 { goznig z wydatkami na wynagrodzenia z budzetu Srodkdw UE.

# W przeliczeniu na pene etaty.

® W § 4170 Wynagredzenia bezosobowe, § 4380 Zakup usiug obejmujacych tumaczenia i § 4390 Zakup uslug obejmuja-
cych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.
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519,8 tys. 2t zostaly zwrocone do MG przez dwoch przedsigbiorcow. Trzech spoérod pigciu
przedsigbiorcow naruszyto postanowienia umow o udzielenie dotacji.

» Kwota 358,4 tys. zt przekazana przez ministerstwo na wyodrgbniony rachunek bankowy
spotki Lubawa" S.A, wskazany w umowie z dnia 25 lipca 2012 r,, zostata przez spotke
pizelana na inny rachunek, z ktérego dokonywano platnosci. Bylo to niezgodne z posta-
nowieniami § 6 ust. 6 i 7 umowy, obligujacymi przedsiebiorce do prowadzenia i doku-
mentowania operacji na rachunku bankowym, wskazanym w umowie. Spétka wskazata
w umowie swoj rachunek gtéwny, na ktory wptywaly srodki takze z innych tytuléw i dla-
tego w celu zachowania przejrzystosci zapisow dotyczacych wytacznie $rodkow dotagii
przeniesiono je na inny rachunek. Bylo to wprawdzie dzialanie celowe, ale oznaczato
samowolng zmiang umowy, wbrew obowiazkowi ich dokonywania w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

» Szczecinska Stocznia Remontowa ,Gryfia' S.A. oraz firma Bumar Amunicja S.A. naru-
szyly postanowienia umowy lokujac $rodki dotacji na lokatach terminowych. W przypad-
ku stoczni dotacja w kwocie 3 935,9 tys. zt zostala przeniesiona na lokate w dniach
27-30 lipca 2012 r., natomiast Bumar Amunicja S.A. ulokowata czgs$¢ $rodkow z dotacji
{poczatkowo 14,5 min zt) na trzech kolejnych lokatach w sumie na 13 dni. Zarzady spo-
tek tlumaczyly, iz byt to skutek bledu. Odsetki od fokat zostaly zwrdcone.

[dowod: akta kontroli str. 337-500, 3501-3545)

Zgodnie z umowami o udzielenie powyzszych dotacji s one przeznaczone na pokrycie
w danym roku kosztow utrzymania mocy produkcyjnych i remontowych, w tym m.in. podatku
od nieruchomosci, optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu, ochrony obiek-
tow, konserwagji i remontow maszyn, urzadzen, budynkéw i budowli, ogrzewania budynkow
oraz z tytutu amortyzacii $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych. MG prze-
kazuje je w jednorazowych transzach.

Zdaniem NIK, koszty ktore moga by¢ pokrywane ze $rodkéw dotacji sq gtownie kosztami
stalymi. Istnieje wigc mozliwos¢ ich oszacowania na odpowiednie okresy, tak aby $rodki
dotacji mogly by¢ przekazywane sukcesywnie, a nie jednorazowo. Czasowe utrzymywanie
niewykorzystanych érodkéw na nisko - lub nisoprocentowanych rachunkach, przyczynia sie
do niepotrzebnego zwiekszania potrzeb pozyczkowych budzetu.

2.2.6. Realizacja wydatkoéw majatkowych

W ustawie budZetowsf ustalono wydatki majatkowe w wysokosci 62 916 tys. zI. W ciagu
roku zwigkszono je per safdo o 5 543,4 tys. zt do 68 4594 tys. zt (zwiekszenie na podstawie
dwoch decyzji Ministra Finansow z rezerwy celowej poz. 33 Programy wsparcia finansowe-
go inwestycji o 8 300,0 tys. zt oraz zmniejszenie 0 2 756,6 tys. zt w drodze siedmiu decyzji
Ministra Gospodarki). Kwoty z rezerw celowych wykorzystano w calosci, zgodnie z prze-
znaczeniem na sfinansowanie dwoch nowych inwestycji realizowanych przez dwoch przed-
sighiorcow.

Minister Gospodarki zablokowat czeé¢ wydatkéw majatkowych na tgczng kwote
11 434,3 tys. zt (16,7% planu po zmianach), w tym w dziale 150 Wsparcie finansowe inwe-
stycji - 8 9414 tys. z} -glownie w zwigzku z niewywigzaniem sie jednego przedsiebiorcy
z postanowient umowy o wsparcie inwestycji oraz w dziale 750 Administracja publiczna -
2492 9 tys. ZI, ze wzgledu na rezygnacjg z wykonania dwdch i ograniczenia zakresu jedne-
go zadania inwestycyjnego w budynku ministerstwa. Przyczyng rezygnacji z wykonania
zaplanowanych zadan bylo wydfuzenie czasu oczekiwania na realizacjg zamowienia (zada-
nie wykonanie systemu wentylacji i klimatyzacji Sali ,Pod kopulg” i przyleglego do nigj holu
w budynku przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5)% ze wzgledu na duze obloZzenie zamobwieniami, co
uniemozliwitoby rozliczenie zadania w 2012 r. oraz koniecznos¢ dokonania dodatkowego
rozeznania rynku i przeprowadzenie konsultacji pod katem wypracowania dodatkowych
(poza ceng) kryteriow oceny ofert (Dostawa i montaz dzwigow)3'. Ograniczenie zakresu

% 0 szacunkowej wartosci 1 300,0 tys, zI,
3 0 szacunkowej wartoci 450,0 tys. zt.
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realizacji zadania (modernizacja o$wietlenia stanowisk pracy w obiektach MG)* wynikato
z analizy aktualnych rozwigzan technicznych i nastepujacego spadku cen. Zadania zostaty
przeniesione do realizacji w nastgpnym roku.

Wydatkowano tacznie 54 511,6 tys. z\, ). 79,6% planu po zmianach, tj. wigcej niz w 2011 r.
028 308,5 tys. zt, w tym w dziatach 150 Przetworstwo przemysfowe — 49 590,2 tys. zt, 750
Administracja publiczna - 4 815,7 tys. zt oraz 500 Handel - 105,7 tys. zl. Dotacji celowych,
stanowiacych 91% zrealizowanych wydatkéw majatkowych, udzielono na wsparcie finanso-
we inwestycii realizowanych przez 14 przedsigbiorcow — facznie 47 575,8 tys. zl, dla PARP
na zakup sprzetu komputerowego -1 634,4 tys. zt oraz dla Przedsigbiorstwa Pafistwowego
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku (ZUOP) na zakup
sprzetu i remonty — 380,0 tys. 23,

Niewykorzystane $rodki dotacji celowych w kwocie 10 875,8 tys. zt (18% planu po zmia-
nach), powstaly z oszczednoséci w realizacji zadan przez PARP i ZUOP oraz wskutek niz-
szego wsparcia dla jednego z przedsigbiorcow wskutek niepetnej realizacji postanowien
UMowy.

Na zakupy inwestycyjne3 wydatkowano 3 527,9 tys. 2, tj. {79% planu po zmianach), prze-
znaczajac je m.in. dla 28 WPHI oraz na potrzeby ministerstwa na sprzet do dziatalnosci
promocyjnej, $rodki transportu, facznosci, sprzet komputerowy i biurowy oraz na opracowa-
nie elektronicznego systemu wspomagajacego Ministra Gospodarki w monitorowaniu reali-
zacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig, natozonego ustawg,
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznef®. Nizsze od planu wydatki wynikaty
zZ rezygnacji z niektérych zakupdw.

Wydatki inwestycyjne wyniosty 1 393,5 tys, zt {39,5% planu po zmianach), giéwnie na prace
modernizacyjne w budynkach ministerstwa i WPHI. Niewykonane wydatki inwestycyjne
wyniosty 2 136,5 tys. zt (60,5% planu po zmianach),wskutek rezygnacji z jednego z zadan
planowanych do wykonania w budynku ministerstwa oraz oszczednoSci w innych zada-
niach.

Wydatki majatkowe zaplanowano takze na wspélfinansowanie projektow z udziatem érod-
kéw UE - tacznie 57 333,5 tys. zt. W ciagu roku zostaty one zwigkszone do 87 737,6 tys. zt
(0 53%). Wydano 85 842,7 tys. zt {tj. 97,8% planu po zmianach), j. o 44 136,6 tys. zt wiecej
nizw 2011 r.

Szczegdlowym badaniem objgto 21 wydatkow na kwote 49 207,3 tys. 21, tj. 90,3% facznej
kwoty, wfym dwa postepowania o zamdwienie publiczne o szacunkowej wartoSci netto
1039,4 tys. zt, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. W wyniku analizy
dokumentacji stwierdzono, Ze postepowania zostalty przeprowadzone zgodnie z ustawg
Prawo zamowient publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowani, a rozli-
czenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych platno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 4627-4638)

Minister Gospodarki udzielit PARP dotacii celowej na wydatki majatkowe PARP w wyso-
koéci 2 142,0 tys. zt bez zawarcia stosownej umowy, co stanowi naruszenie art. 150 ufp.
Zdaniem udzielajacej dotacji podsekretarz stanu w MG Minister Gospodarki nie byt zo-
bligowany do zawarcia umowy z PARP, gdyz kwestie prawne dotyczace tego rodzaju
wydatkow budzetowych okreslajg przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworze-
niu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci®, ustawy budzetowej oraz ustawy o fi-
nansach publicznych. W ocenie NIK, ustawowy przepis, Ze dotacja celowa na wydatki
majatkowe stanowi zrodio przychodéw PARP ani wyodrebnienie w planie finansowym

2 Cgraniczenie 0 325,1 tys. 2

¥ W rozdzialach 15014 Wsparcie finansowe inwestycji, 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii
atomowej oraz 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéei w § 6230 Dotacje celowe z hudzetv na finansowanie
lub dofiransowanie kosztow realizacii inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych.

3 & 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne.

% Dz U.Nr94, poz. 551.

% Dz ).z 2007 r. Nrd2, poz.275 ze zm.

17

33



Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnosci

34

Agencji pozycji dotacje na zakupy i wydatki inwestycyjne nie mogg byé uznane za od-
rebne przepisy {(w rozumieniu art. 150 ufp ) regulujace tryb i zasady udzietania lub rozli-
czania takiej dotacji, a tylko takie przepisy umozliwiaja odstapienie od zawarcia umowy.
Powyzsze stanowi przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 8 pkt 1
ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych®).

W sprawozdaniu PARP z dnia 22 lutego 2013 r. wykazano, Ze z otrzymanej kwoty wy-
datkowano 16344 tys. zt. Sprawozdanie nie wskazywalo szczeg6towych przyczyn nie-
wykorzystania 507,6 tys. z}, tj. 23,7% przekazanej dotacji. Kwota ta zostala zwrécona do
MG w dniu 28 stycznia 2013 r., aczkolwiek zgodnie z art. 150 pkt 5 ufp zwrot powinien
nastapi¢ najpodzniej 15 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4639-4673)

Minister Gospodarki udzielit Zaktadowi Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwérczych
w Otwocku dotacji celowej® w kwocie 528,0tys. zt na realizacje trzech odrebnych
I niezaleznych od siebie zadan, tf. wykonanie o$wietlenia i zainstalowanie kamer prze-
mystowych na ogrodzeniu KSOP-Rozan - 1150tys. zt z terminem realizacji do
30 listopada 2012 r., wykonanie termoizolacji budynku nr 35 (Stacja Unieszkodliwiania
Odpadow Promieniotwérczych) — 103,0 tys. zt z terminem realizacji do 14 listopada
2012 r. oraz zakup $rodkow trwatych ~ 310,0 tys. zt z terminem realizacji do 10 grudnia
2012 r, Oznacza to, ze zgodnie z art. 150 pkt 5 ufp, terminy ewentualnego zwrotu nie-
wykorzystanych Srodkow dotacji sa roine dla kazdego z zadahn - odpowiednio
17 grudnia 2012 r.,, 29 listopada 2012r. i 27 grudnia 2012 r. W sprawozdaniu ZUOP
wykazano, ze z ofrzymanej kwoty 528,0 tys. zt wykorzystano 380,0 tys. z4, a niewykorzy-
stane $rodki zwrécono w dniv 12 grudnia 2012 r. wigcznej kwocie 148,0 tys, zt. Ozna-
cza to, ze niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 3 384,00 zt przeznaczonej na reali-
zacje zadania drugiego zostaly zwrécone z opéznieniem wynoszacym 13 dni, Sprawoz-
danie to zostalo zaakceptowane przez nadzorujaca podsekretarz stanu w MG.

(dowod: akta kontroli str. 4674-4720)

Podsekretarz stanu w MG zaakceptowata sprawozdanie firmy Mando Corporation Po-
fand Sp. z 0.0., wskutek czego wyptacono tej firmie pomoc w formie dotagji celowej, po-
mimo ze sprawozdanie, sporzadzone w dniu 19 listopada 2012 r., obejmowalo okres od
dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 15 listopada 2012 r. Umowe o udzielenie dotacj
zawarto jednak dopiero w dniu 28 listopada 2012 r. W sprawozdaniu firma wykazata, ze
poniosta w 2011 r. naklady inwestycyjne w kwocie 26 927 485,63 zt oraz utworzyla sie-
dem nowych miejsc pracy, co stanowito odpowiednio 56,79% i 43,7% planu na ten rok.
W 2012 r. (lacznie z prognoza) naklady inwestycyjne to 111801 536,24 zI i powstaly
132 migjsca pracy (odpowiednio 93,37% i 176% planu na 2012 r.).

Do okreslenia kwoty wyptaty w 2012r. MG przyjelo zsumowane wykonanie planow
w latach 201112012 w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy (100% zatozonych wisl-
kosci) I nakladow inwestycyjnych {83,24%). Byto niezgodne z trescig zatgcznika nr 5 do
umowy, w ktorym wartoéci te okreslono odrebnie dla kazdego roku. Umowa ani ,Pro-
gram wspierania inwestycji o istolnym znaczeniu dia gospodarki polskiej na lata 2011-
2020", nie dawaty podstaw do zaliczenia wykonania zobowigzar w danym roku na po-
czet niezrealizowanych zobowigzan roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 4848-4873, 4892-4909)

Wyplata pomocy w danym roku, zgodnie z postanowieniami oémiu sporod dziewieciu
zbadanych uméw o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji w formie dotacji celowej,
uwarunkowana byta sporzadzaniem sprawozdania ,za okres od dnia rozpoczecia inwe-
stycji do dnia sprawozdania”. Dia celu, jakim jest przedstawienie dokonan przedsigbiorcy

Dz. U.z2013r., poz. 168.

Umowa nr IV/645/P15004/6230/12/DEJ z dnia 24 paidziemika 2012 r. Sfinansowano ze &rodkéw rozdzialu 15004
Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowe] § 6230 Dotacie celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestysji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych.
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do dnia sprawozdawczego wraz z prognozami od dnia sprawozdawczego do konca da-
nego roku, wymég ten (konieczno$¢ przedstawiania informacji obejmujacych okres do
dnia sprawozdawczego) — zdaniem NIK - nie ma racjonalnego uzasadnienia, tym bar-
dziej, ze nie wigZe sie z Zadnymi sankcjami. Jest to ponadto warunek reainie trudny do
spelnienia przy realizowaniu duzych inwestycji przez duzych przedsigbiorcow. Wskazuje
na to fakt, ze nie spetnilo go siedmiu przedsiebiorcow. Przyktadowo sprawozdanie jed-
nego z nich z dnia 1 pazdziernika 2012 r. obejmowalo okres od dnia rozpoczecia inwe-
stycji do dnia 31 sierpnia 2012 r., a zloZone przez innego w dniu 25 wrzeénia 2012 . -
od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 31 sierpnia 2012 r. Zdaniem NIK zasadne bytoby
rozwazenie zmiany okre$lenia kofica okresu sprawozdawczego, na przykltad poprzez
ograniczenie go do petnego miesiaca lub kwartalu, co umozliwitoby przedsigbiorcom ze-
branie | opracowanie danych za okres sprawozdawczy i terminowe przedloZenie spra-
wozdania Ministrowi.

(dowod: akta kontroli str. 4627-4638, 4721-4723, 4726-4734, 4797-4835, 4838-
4845, 4874-4883, 4885-4889, 4895-4909)

NIK zwraca uwage na relatywnie dlugi czas, ktory uplynal pomiedzy dniem podjecia
przez Rade Ministréw uchwaly w sprawie ustanowienia programu wieloletniego lub wy-
dania przez Radg Ministréw zgody na udzielenie wsparcia finansowego, a dniem zawar-
cia przez Ministra Gospodarki umowy z trzema przedsiebiorcami. Na przykiad, umowe
z jednym z nich zawarto w dniu 4 grudnia 2012 r., przy czym uchwata Rady Ministrow
nr 5/2012 w sprawie ustanowienia tego programu wieloletniego podjeta zostala w dniu
3 stycznia 2012 r. W umowie postanowiono migdzy innymi, ze ,w terminie dwéch dni od
dnia zawarcia umowy oraz w latach 2012 - 2013 w terminie do 30 wrze$nia kazdego ro-
ku przedsigbiorca przediozy Ministrowi sprawozdanie finansowo-rzeczowe..." (§ 2 ust. 1
pkt 1), a wiec warunek dochowania terminu ,30 wrzeénia” nie byl mozliwy do spelnienia,
skoro umowe zawarto w dniu 4 grudnia 2012 r. Przedsiebiorca nie wywiazat sig takze
z pierwszej czesci warunku umowy tj. dochowania terminu dwéch dni od dnia zawarcia
umowy. Sprawozdanie wplynelo do MG wdniu 18 grudnia 2012 r., zatem opdznienie
wyniosio 12 dni.

{dowod: akta kontroli str. 4774-4796, 4848-4859, 4874-4383, 4895-4909)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wydatkowanie §rodkéw budietowych.

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Ministerstwo Gospodarki jako dysponent trzeciego stopnia nie uczestniczylo w realizacji
NSRO na lata 2007-2013.

Jako dysponent czesci budzetowej Minister Gospodarki peinit nastepujace funkcje:

Instytucji Posredniczacej w zakresie 3, 4, 5 i 6 osi priorytetowych PO |G,

Instytucji Wdrazajacej dla dziatan 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dia Go-
spodarki, poddziatania 6.2.2. Wsparcie dzialan studyjno-koncepeyjnych w ramach przy-
gotowania terendw inwestycyjnych, poddziatania 6.5.2. Wsparcie udziatu przedsiebior-
cow w programach promogji craz beneficjenta dla trzech projektéw w ramach podziatan
6.2.1. Sie¢ Centrow Obstugi Inwestorow i Eksporterow (COIE), 6.5.1.Promocja poiskief
gospodarki na rynkach migdzynarodowych oraz projekt Centralna Ewidencja i Informa-
cja o Dziafalnosci Gospodarcze;.

Instytucji Posredniczacej, ktdra wdrazata dziatania: 8.4, 9.5, 9.6, 10.1, 10.2, 10.3
w ramach PO IS oraz nadzorowafa Instytucje Wdrazajace m.in. Instytut Nafty i Gazu
(dzialania 10.1 i 10.2) oraz Narodowy Fundusz Cchrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej {dzialania 9.1, 9.2, 9.3).

w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL}, ministerstwo jako beneficjent
realizowato dwa projekty: Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i pro-
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wadzeniem dziafainosci gospodarczej poprzez ich elektronizacje | wdrozenie idei jedne-
go okienka oraz Wsparcie dla opracowania i wdrozenia Systemu monitoringu prac legi-
stacyjnych MG (system konsultacji on-fine).

e w ramach PO PT ministerstwo bylo beneficientem $rodkow przeznaczonych na wyna-
grodzenia pracownikéw wraz pochodnymi od wynagrodzen.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkow europejskich

Projekt budzetu §rodkow europejskich na 2012 r. w czesci 20 Gospodarka zostal opraco-
wany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzgdzeniu w sprawie szczegolowego sposo-
bu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012.
Wustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci
2259764 tys. zt, w tym w dzialach 150 Przetworstwo przemystowe - 2 049 759 tys. zt,
500 Handel - 87 143tys.zl, 750 Administracia publiczna - 22516tys.zt oraz
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - 100 346 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 982-988)

Mialy one by¢ przeznaczone na realizacje:

e POIG-1598391tys. zI,

o POIS-574 437 tys. z,

¢ NMF i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 —
80 470 tys. 2,

e POKL-5512tys. 2,

o SPPW - 954 tys. zI.

W ciggu roku plan wydatkow, na podstawie szeciu decyzji Ministra Finansow, zwigkszono
z pozycji 98 rezerwy celowej ,Finansowanie programow z budzetu srodkéw europejskich”
02003 242,7 tys. zt {t. o 88,6%) do ostatecznej wysokosci 4 263 006,7 tys. zt. Kwota
zwigkszen przeznaczona byta przede wszystkim na realizacje dzialan w ramach 3, 4,5 6
osi priorytetowych PO |G realizowanych przez PARP, Bank Gospodarstwa Krajowego i MG
(1131 335 tys. 2l}, realizacje dzialaf 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 10.1, 10.2 i 10.3 w ramach
PO IS realizowanych przez MG, Instytut Nafty i Gazu oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (871 236,3 tys. zi) oraz na realizacje projektu ,Wsparcie
dla opracowania i wdrozenia systemu monitoringu prac legislacyjnych MG (system konsul-
tacji on line) realizowanego w ramach PO KL przez MG (671,4 tys. z1).

Minister Finanséw, na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, dokonat réwnieZ jednego przenie-
sienia wydatkow pomiedzy dziatami, zwigkszajac wydatki w dziatach 500 Handel o 746 tys.
zt i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska o 23 451,3 tys. zt i zmnigjszajac
w dziale 150 Przetwérstwo przemysfowe o 24 197,3 tys. 24,

Minister Gospodarki dokonat przeniesien wydatkéw miedzy rozdzialami i paragrafami klasy-
fikacji wydatkow w drodze 16 decyzji, zgodnie z art. 171 ust. 1 i 3 ufp. Dokonane w trakcie
roku zmiany w planie tych wydatkdw byly celowe.

Minister Gospodarki - na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp w dniu 20
grudnia 2012 r. zablokowat plancwane na 2012 r. wydatki na kwote 19 3328 tys. zI, w tym
w dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 14 856,9 tys. zt (76,8% ogdlu zablokowanych
wydatkéw), 750 Administracja publiczna — 4 460,4 tys. zt (23,1%) i 500 Handef - 15,5 tys. zt
(0,1%)}. Blokadami objeto:

s w dziale 150 Przefworstwo przemysfowe - finansowanie i wspotfinansowanie projektu
pn. Wsparcie rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla CCS
w Polsce” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (14 272,7 tys.
zl), finansowanie projektu systemowego PARP w ramach dziatania 5.2 PO IG (584,2 tys.
z),

» wdziale 750 Administracja publiczna budowe Centrainej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
noéci Gospodarczej PO IG (3 798,1 tys. zl}, finansowanie projektu Uproszczenie proce-
dur zwigzanych z podsjmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej poprzez
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ich elektronizacje i wdrozenie idei jednego okienka PO KL (660,9 tys. zt) oraz projektu
Wsparcie dla opracowania i wdrozenia systemu monitoringu prac legistacyjnych MG sys-
tem konsultacji on-line (1,4 tys. 24),

* wdziale 500: finansowanie dziatania 6.5.1 PO IG (15,5 tys. zt).
O decyzji poinformowano Ministra Finansow zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 311-316, 325-329, 3712-3713, 3785-3790)

Nie stwierdzono.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 3 999 330 tys. zt i stanowity 93,8% planu po
zmianach i 177% kwoty przyjetej w ustawie budzetows).

Finansowano gtownie projekty realizowane w ramach dwoch programow tj. PO |G, na ktére
przeznaczono 2 500 636 tys. zi, 1. 62,5% ogotu wydatkoéw i PO IS, w ramach ktérego wy-
datkowano 1491 722 tys. zt (37,3%).

Najwigksze kwotowo wydatki w ramach PO |G poniesiono w dziale 150 Przetwérstwo prze-
mysfowe, w ramach ktérego wydatkowano 2 432 192 tys. zi, tj. 97,3% catosci wydatkow,
w tym w rozdziatach 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci - 1690 274 tys. zt
i 15095 Pozostata dziatalno$t - 741 918 tys. zl. W ramach PO IS najwieksze wydatki ponie-
siono w rozdziale 15095 Pozostata dziatalno$é - 1210 062 tys. zt (81,1%).

W trzech programach operacyjnych wykonanie wydatkéw bylo nizsze od planu, jednakze
w stopniu niewskazujacym na wystapienie nieprawidlowosci. W PO IG wydatki wyniosty
2 500 696 tys. 2, tj. 91,6% planu po zmianach, w PO 1S - 1 491 722 tys. zl, tj. 98,7% planu
po zmianach oraz w PO KL — 5 212 tys. 24, tj. 84,3% planu po zmianach i blokadach.

Nie zrealizowano zadan przewidzianych do finansowania w ramach NMF - 80 470 tys. zl.

Przyczynami niepetnego wykorzystania kwot, w tym z rezerw celowych byto m.in.;

» dokonywanie przez beneficientow zmian zakreséw rzeczowych oraz termindw realizaci
projektow,

« nieuzyskanie od Instytucji Zarzadzajacej zgéd na wystepowanie przez beneficjentow
z wnioskami o $rodki na realizacje projektow,

* pomnigjszanie przez Instytucje Posredniczaca wydatkéw wskazywanych we wnioskach
beneficjentow

e uzyskanie oszczednosci w ramach prowadzonych zaméwien publicznych na wybor
najkorzystniejszej oferty.

Na przyktad.

o W dziale 150 Przetworstwo przemystowe, rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci wnioskowana kwota finansowania z rezerwy celowej na 2012 r. dla
dzialan 3.1, 3.3, 4.1, 4.2, 4.4, 5.1 oraz 5.4 PQ IG wyniosta 694 6073 tys. zi. W dniu
29 listopada 2012 r. Departament Funduszy Europejskich MG wystapit z wnioskiem
0 korekte decyzji Ministra Finansow z dnia 21 listopada 2012 r., w sprawie zmian w bu-
dzecie Srodkéw europejskich. Korekta polegata na zmnigjszeniu dofinansowania dla
PARP o kwote 75 650 tys. zt. Po dokonaniu zmiany PARP otrzymala z rezerwy celowej
618 957,3 tys. z¢, z czego do konca 2012 r. wydatkowata 455 353 6 tys. zt, tj. 73,57%
planu. Powy2sza zmiana wynikata z obnizonego zapotrzebowania na $rodki z powodu
mniejszej niz zaktadano ilosci wnioskow o platnosc, sktadanych przez beneficientow.

e W dziale 150 Przetworstwo przemysfowe, rozdziat 15095 Pozostala dzialalno$é, wnio-
skowana kwota finansowania z rezerwy celowej na 2012 r. na dziatanie 4.5 PO |G reali-
zowane przez Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych Ministerstwa Gospo-
darki wyniosta 8 593,5 tys. zt. Srodki te do konica 2012 1. nie zostaly wykorzystane. Pla-
nujac wydatkowanie §rodkéw Instytucja Wdrazajgca opierata si¢ na harmonogramach
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platnosci przedstawiajacych terminy zlozenia wnioskéw o platnose. Beneficjenci wnio-
skowali o zmiany termindw platnosci oraz kwot, co skutkowalo brakiem mozliwosci reali-
zacji zaplanowanych wypfat w odpowiedniej wysokoscl i terminie. Wprowadzenie Zmiany
wymagaio zawarcia aneksu do umowy, poprzedzonego uaktualnianiem przez benefi-
cjentéw przedkladanych dokumentéw uzasadniajacych zmiany, np. okresow realizacji
etapdw projektu, terminu  zatrudniania pracownikow w ramach poszczegdinych grup
stanowisk, co wigzalo sig ze zmiana kwoty wsparcia, a wiec i wysokosci wydatkow.

» Na realizacje projektu pn. "Wsparcie rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla CCS w Polsce" w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014" zaplanowano w budzecie $rodkéw europejskich 80 470 000 (facznie ze
Srodkami budzetu panstwa - 92 450 000 z1). Srodki te nie zostaly wydatkowane z po-
wodu nierozstrzygnigtej kwestii struktury finansowania przedmiotowe] inwestycji. Proce-
dura akeeptacji przedstawionego stronie norweskiej projektu wsparcia, ktorego benefi-
cjentem jest PGE Gomictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, nie zostata zakoriczona.
Wystapily tez opbznienia w procesie rozstrzygniecia konkursu na granty dla projektow
demonstracyjnych CCS i odnawialnych Zrodet energii (w tym dia projektu CCS w Elek-
trowni ,Belchatéw") finansowanych 2z instrumentu UE NER300% w ramach systemu
handlu emisjami ETS (konkurs ten jest rozstrzygany na poziomie Komisji Europejskiej).
Bez tego grantu, beneficjent projektu jako operator przyszlej instalacji CCS, nie mogt
podjac ostatecznej decyzji o jego realizacji.

(dowadd: akta kontroli str. 966-976)

Do realizaciji w 2012 r. ztozono zlecenia platnosci na kwote 3 999 338,8 tys. zI, ktore zostaly
zrealizowane w wysokosci 3 999 3295 tys. 2. Kwota wykonanych przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) pfatnosci byta zgodna z wielkoscia wykonanych wydatkéw.

Nie wystapily opoznienia w realizacji przez BGK zlecen platnoéci. W dniu 31 grudnia 2012 r.
ministerstwo zlozylo do realizacji dwa zlecenia platnoéci na laczna kwote 9,3 tys. 21,

W 2012 r. w ministerstwie nie utworzono rachunku pomocniczego, o kiorym mowa w § 14
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzety panstwa,
gdyz wszystkie zlecenia platnoéci byly realizowane przez MG oraz upowaznione jednostki
zrachunku Ministerstwa Finanséw umiejscowionego w BGK. Jednostki podlegte (WPHI)
zaangazowane w realizacig projektu systemowego w ramach poddziatania 6.5.1 réwniez nie
otwieraly rachunkéw pomocniczych.

W ramach PO IG i PO IS w dziale 150 Przetworstwo przemysiowe, rozdziat 15095 Pozo-
stala dziatalnosc, § 6207 Dotacje celows w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich zbadanych zostalo siedem wydatkow na taczna kwote 229 400,5 tys.
z4 . 5,7% ogotu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w tym:

* na realizacje dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dia gospodarki (PO
IG), zbadano cztery wydatki w lacznej wysokosci 150 600,7 tys. zt dla czterech benefi-
cjentow;

* narealizacje dziatania 9.4 Wytwarzanie energii ze 2rodef odnawialnych {PC 1S}, zbada-
no trzy wydatki na taczng kwotg 78 799 815,83 zt dla trzech beneficjentow.

Stwierdzono, e zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci
oraz rzetelnie udokumentowano.

(dowod akta kontroli str. 962-965)
Nie stwierdzono

% Program UE NER300 - furdusz przeznaczony dla projektow innowacyjnych technologii niskoweglowych,
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NIK podtrzymuje, wyrazong w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 kwietnia 2012 r.%°, oce-
ne, ze model realizacji przywolanego juz projektu systemowego w ramach poddziatania
6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach migdzynarodowych, w ramach ktore-
go funkcjonowat tzw. komponent placowkowy, czesciowo odbiega od obowiazujacych prze-
pisow. W 2012 r. model ten realizowany byl w niezmienionej formie.

Zadania placowek (WPH!) w ramach tego komponentu polegaly m.in. na $wiadczeniu ustug
doradczych na rzecz przedsiebiorcow; zasilaniu internetowego Portalu Promocji Eksportu
winformacje gospodarcze o kraju urzedowania oraz na organizowaniu seminariéw oraz
misji gospodarczych. Realizujac te zadania kierownicy placowek m.in. zatrudniali ekspertow
(rezydentéw kraju urzedowania), na podstawie uméw o prace, kupowali ustugi eksperckie
na podstawie umoéw zlecenia lub umoéw o dzieto, dokonywali zakupdw materiatow | wyposa-
zenia biurowego dla tworzonych stanowisk pracy oraz finansowali koszty podrozy stuzbo-
wych. Wydatkéw tych dokonywano catkowicie poza planami finansowymi placowek (ktore
sg panstwowymi jednostkami budzetowymi dziatajgcymi za granica, a ich kierownicy dyspo-
nentami budzetu Il stopnia), z ich rachunkow biezacych. Dowody ksiggowe (faktury lub
rachunki) ewidencjonowane byly na koncie 200 - rozrachunki z ministerstwem | stanowity
podstawe do wystawiania miesigcznych, zbiorczych not ksiegowych przekazywanych do
Ministerstwa Gospedarki. Noty, wyrazone w walucie obcej przeliczano na ziote | umowano
w ksiegach rachunkowych resortu - w odpowiednich proporcjach - na kontach odnoszacych
sig do wiasciwych paragrafow - z czwartg cyfra ,7" i ,9". Po zweryfikowaniu i zaksiggowaniu
calg kwote wydatkow (czeé¢ budzetowa i czes¢ srodkow europejskich) przelewano na konto
WPHI z rachunku biezgcego wydatkéw Ministerstwa Gospodarki. Réwnocze$nie wystawia-
no zlecenie ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego w celu zwrotu na rachunek bieza-
cy wydatkéw MG kwot podlegajacych finansowaniu ze $rodkéw europejskich. Kierownicy
placowek nie sporzadzali sprawozdan Rb-28UE - z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich.

W zwigzku z istotnymi rozbieznosciami pomiedzy stanowiskiem Ministerstwa Gospodarki
a stanowiskiem NIK w zakresie sprawozdawczosci z wykonania wydatkdw w ramach projek-
tu systemowego Promocja polskief gospodarki na rynku miedzynarodowym, MG wystapito
w dniu 25 czerwca 2012 r. do Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwa Finansow
z prosha o ponowng interpretacje zapiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 fute-
go 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w kontekscie zapisu § 4 ust. 1 lit. a,
wyltaczajacego kierownikow placowek z cbowiazku sporzadzania sprawozdan Rb-28 Pro-
gramy. Stanowisko Ministerstwa Finansow potwierdzilo poglad prezentowany przez MG.
NIK zwraca jednak uwage, e stanowisko to odnosi sie wytacznie do kwestii sprawozdaw-
czosci i prowadzenia rachunku pomocniczego, pomijajac pozostale kwestie podniesione
przez NIK.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budze-
tu $rodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych
w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly
kompletne i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadza-
nia sprawozdan

Dysponent czesci nr 20 Gospodarka zarzadzeniem nr 21 Dyrektora Generalnego MG z dnia
27 czerwea 2011 r. oraz zarzgdzeniem nr 27 Ministra Gospodarki z dnia 29 wrzeénia 2011
r. ustanowit procedury kontroli prawidtowoéci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podleglych dysponentéw, w tym przez ministerstwo?! (dysponent Ill stopnia), jako urzad
obsfugujacy dysponenta czesci. Procedury dotyczyly w szczegolnosci: sposobow i termindw

“ Pismo znak - KGP-4100-01-01/2012 1.
4 Dalej takze: urzgd.
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sporzadzania tacznych sprawozda budzetowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli za-
pewniaty one prawidiowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.
{dowdd: akta kontroli str. 3231-3274)

Nie stwierdzono

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartal-
nych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budze-
towych MG za rok 2012;

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- Zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajgcych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdanie budZetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
~ sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b} zobowiazan wedlug tytutdw dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzgdzeniach Ministra
Finansow z dnia 3 lufego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsf*2 i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sekfora finansow publicznych w zakresie operacji finanso-
wych®.

{dowbd: akta kontroli str. 1585-1874, 1923-1994, 3275-3294, 4334-4363)

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow atakze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzgdzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem meryto-
rycznym | formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (za wyjatkiem sprawozdania Rb-23 w zakresie
wykazanym w punkcie 6 ninigjszego wystapienia).

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu parfstwa wyniosty 421 915604,80 zt i byly zgodne z kwotq wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 1722 185 338,92 z i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkow na rachunku biezgcym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 15 lutego 2013 r. {dla dysponenta czesei) | w dniu 31 stycznia 2013 1.
{dia urzedu). Uchybieniem byle wykazanie w tym sprawozdaniu kwoty sum na zlecenie,
pomimo iz sumami takimi ministerstwo nie dysponowato.

(dowod: akta kontroli str, 1788-1790)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosila 421 815 604,80 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 1671-1713)

Kwota wydatkéw ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
1722 185 338,92 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota $rodkow

% Dz, U.Nr20, poz. 103.
Dz U.Nr43, poz. 247,
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otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wy-
datkbw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dzial, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota nalezno$ci wymagalnych ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wy-
niosta 62 559 171,94 zl i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont zespotu 2"
Rozrachunki i rozliczenia.

{dowod: akta kontroli str. 1586-1670, 1714-1763)

W MG nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw warto-
sciowych, zaciggnigtych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wy-
kazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 1764-1787)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia
Ministra FinansOw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzefowef
w ukfadzie zadaniowym*. Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (RB-BZ1) zostato ograni-
czone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu pan-
stwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) po korekcie
zapisow ksiggowych w dniu 4 marca 2013 r. byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta
980 Pfan finansowy wydatkow budzefowych. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1822-1872, 1925-1947, 1949, 1993)

o Dane zawarte w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci, wykazane
w dziataniach od 6.1.4.11 do 6.1.4.17 oraz w dziataniu 6.1.4.24 byly niezgodne z zapi-
sami po stronie Ma konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych. Stanowito to na-
ruszenie § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym, bowiem, kwoty wydatkéw/kosztow wykazane
w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych
jednostek. Warto§¢ niezgodnosci wyniosta ogblem 21225 213 zt. W dniu 4 marca
2013 r. MG dostosowalo zapisy ksiegowe do danych wykazanych prawidiowo w rocz-
nym sprawozdaniu Rb-BZ1.

(dowod: akta kontroli str. 1822-1872, 1926-1947, 1949, 1993)

» Roczne sprawozdania Rb-UN i Rb-UZ zostaly sporzadzone i przekazane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego do Ministerstwa Gospodarki w dniu 11 lutego 2013 r. zamiast
do dnia 8 lutego 2013 r. Bylo to formalnie niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finan-
sow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicz-
fiych w zakresie operacji finansowych. W umowie Nr 1/DIW-II/BGK/2009 okreslajace)
zakres ¢czynno$ci wykonywanych przez BGK oraz wynagrodzenie z tytutu obslugi Fun-
duszu Kredytu Technaologicznego, termin ztozenia rocznego sprawozdania ustalono na
dzien 5 lutego. Przedstawicielka BGK wyja$nita, Zze sprawozdania RB-UZ i RB-UN za-
wieraja warto$ci zerowe i sg przekazywane przez BGK kazdorazowo na proshe MG.
W tym stanie rzeczy celowe byloby uzyskanie przez MG rozstrzygnigcia czy w przed-
stawionej sytuacji istnieje obowigzek sprawozdawczy BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 1762, 1778-1779, 1994, 3275-3294)

4 Dz U.Nr298, poz. 1766.
25

41



Ocena czastkowa

42

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych (za wyjatkiem sprawozda-
nia Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek bu-
dzetowych) oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w ukladzie zadanio-
wym z ewidencja ksiggowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Gospodarki posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiggowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiggowych odbywato
si¢ na bie2gco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spelniata wymagania okreslone w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci®.

Ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona w systemie ksiggowosci komputerowe
program Quant wersja od 6.30 do 6.80. Stosownie do zaloZen kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostat-
nich 3 lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez
Najwyzsza |zbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli str. 3231-3274)

Uzyskang populacje (zbiér wydatkow dysponenta czeéci) podzielono na trzy odrebne seg-

menty, 4j..

a) wydatki majatkowe (z grupy §§ 6010-6800) z czwarta cyfra ,0”;

b} wydatki biezace i dotacie jednostek budzetowych (pozaplacowe) w paragrafach

z czwartg cyfrg 0"

¢) wydatki na finansowanie projektow z udziatem S$rodkow europejskich, realizowane
z budzetu $rodkéw europejskich (ujete w paragrafach z czwarta cyfrg 7 ~ wynikajace
z wybranych do badania dokumentow, ktére potwierdzaja dokonanie wydatkéw na
wspélfinansowanie krajowe projektu/programu — w paragrafach z czwarta cyfra 9).

Sposrod tych pozycii wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych i ich po-

chodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidlowoséci, zapisy bedace pole-

ceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do zapisow od-

zwierciedlajgcych faktury i dokumenty im réwnowazne oraz dotyczace transakcji o niewiel-

kiej wartosci {ponizej 50 zi).

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw kont Zespotu 4 - Koszty

wedfug rodzajow i ich rozliczenie oraz konta 810 - Dotacje budzetowe, pfatnosei z budzetu

Srodkow europsjskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje, wybrano do kontroli z zastoso-

waniem metody monetarnej*:

| - wydatki biezagce i dotacje: 1837 zapiséw ksiegowych na kwote 977 351,1 fys. zt,

Il - wydatki majatkowe: 24 zapisy ksiegowe na kwote 49 590,2 tys. zt;

Il - wydatki rodkéw europejskich: 1 435 zapisow ksiggowych na kwote 1 109 897,9 tys. zt.

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru w wyniku fosowania proby metoda MUS uzyska-

no probe:

I wydatkow biezgcych i dotacji - 48 dowodoéw i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych
statystyczng metoda monetarng na kwote 457 759,8 tys. zt;

IIl. wydatkow majatkowych - 14 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych staty-
styczng metodg monetarng, na kwote 48 5064 tys. zt;

1. wydatkow $rodkéw europejskich - 46 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiego-

wych statystyczng metodg monetarng na kwote 579 108,1 tys. zt (tj. 14,5% zrealizowa-
nych wydatkéw Srodkow europejskich).

% Dz.U.z 2013 r., poz. 330. Dalej takze: vor,
“ Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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Niezaleznie badaniu poddano takze 288 dowodéw (zapiséw) ksiegowych dobranych
w sposcb celowy o wartosci 683 438,5 tys. zt. W czedci 20 Gospodarka wydatki budzetowe
objete powyzszym badaniem stanowity 69,1% zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
a wydatki budzetu $rodkow europejskich — 14,5%. Zostaly one sprawdzone pod katem po-
prawnosci formalnej oraz prawidlowo$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji
W urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$¢
biezacg i sprawozdania roczne.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkow dowody | odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym.

{dowbd: akta kontroli str. 3303 - 3325)

e W ksiggach rachunkowych dysponenta cze$ci zaksiggowano nagrody wyptacone

z § 3040 Nagrody o charakierze szczegdinym niezaliczone do wynagrodzen na koncie
402 Ustugi obce zamiast na koncie 409 Pozostate koszty rodzajowe. Byto to niezgodne
z zatgcznikiem Nr 3 punkt Il Opis kont, poz. 55 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia bu-
dZetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu teryforiainego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych fednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskief'" oraz tabela nr 3 Koszty dziatalnosci operacyjne] zarzgdzenia Ministra gospo-
darki z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowoéci w Ministerstwie
Gospodarki. Kwota btednie zaksiegowanych kosztow wyniosta 5 746 591,50 2t Blad po-
prawiono w trakcie kontroli NIK w dniu 31 stycznia 2013 r.

W ksiggach rachunkowych dysponenta cze$ci nie ksiegowano w 2012 r. réznic kurso-
wych. Nieprawidlowos$¢ ta miala charakter systematyczny. Wartos¢ niezaksiggowanych
roznic kursowych w dowodach wylosowanych metodg (MUS), wyniosta 980 191,96 zl.
Obowigzek ksiggowania potwierdzony zostat w pismie z dnia 6 marca 2013 r. dyrektora
Departamentu  Rachunkowosci  Ministerstwa Finanséw®, kitora stwierdzita, ze
...W zwigzku z przeliczaniem operacji gospodarczych wyrazonych w walucie obcej na
walute polskg powstajg roznice kursows, kidre jednostka zobowigzana jest odnie$é na
przychody lub koszly finansowe. Jest to uzasadnione wymogiem kompletnego ujecia
ogofu dotyczacych danego roku operacji oraz wyodrebnienia tych, kibre wplywaja na
wynik finansowy danego rokt, o czym stanowig nadrzedne zasady prowadzenia rachun-
kowosci ~ zasada memoriatu w powigzaniu z zasadg wspoimiernodci przychodéw i
Zwigzanych z nimi kosztéw (por. art. 6 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowoéci). A zatem jed-
nostki prowadzace ksiegi rachunkowe (w tym jednostki budzetowe) zobowigzane sg do
naliczania roznic kursowych od operacji wyrazonych wwalutach obcych. W 2013 .
w ksiggach rachunkowych rdznice kursowe sg ujmowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1501-1522, 1527-1584, 1798-1799, 1991-1992)

Na dwoch dowodach ksiegowych na tgczng kwote 21 860 620,10 zt stwierdzenie doko-
nania sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym craz zakwalifikowania dowo-
du do ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca ksiegowania i spo-
sobu ujgcia dowodow w ksiegach rachunkowych (dekretacja) nie byto opatrzone czytel-
nym podpisem lub pieczecig osoby odpowiedzialnej, a jedynie parafa, co bylo niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt. 6 vor.

{dowod: akta kontroli str. 4574-4577)

Nieprawidlowoscia ¢ charakterze systematycznym byt brak poprawnej sekwencji dat
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego. Siedem wyciagow bankowych, do-
tyczacych m.in. zwrotoéw niewykorzystanych cze$ci dotacji dokonanych w styczniu
2013 r. zostalo ujetych w ksiegach rachunkowych z datg operacji gospodarcze] i datg
wystawienia niezgodnymi ze stanem faktycznym. Na przyktad wyciag wh/254 z dnia
2 stycznia 2013 r. zostal ujety z data operacji gospodarczej oraz data wystawienia

4

Dz.U. 22013 r. 1, poz. 289,
Wyjasnienia na 2adanfe kontrolera NIK ziozone w trybie art, 29 ustawy o NIK,
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2 grudnia 2012 ., a wyciag wb/256 z dnia 7 stycznia 2013 r. z data operacji gospodar-
czej oraz datg wystawienia 4 grudnia 2012 r. Ponadto wyciag bankowy nr 7 z dnia
14 stycznia 2013r. zostat ujety w dzienniku dwukrotnie pod nrwhb/260 (w 2012r)
i nrwhi7 (w2013 r.).

Przyczyng bylo przyjgcie w ministerstwie, iz dokumenty ksiegowe dotyczace ksiggowa-
nia zwrotow niewykorzystanych dotacji w okresie przejéciowym (2 stycznia ~ 31 stycz-
nia) nie mogg by¢ ksiggowane pod jedna data, np. 31 grudnia, gdyZ system ksiegowy
Jpozwala” wprowadzit do systemu jedynie jeden wyciag w danym dniu. Z uwagi na fakt,
ze ksiggowanie tych wyciggow nastepuje w jednym rejestrze W_20, daty za grudzien sq
powtarzane, za$ kolejny numer dokumentu jest nadawany przez system automatycznie.
W okresie przejSciowym wszystkie wyciagi bankowe, w tym wyciag nr 7 z dnia
14 stycznia 2013r., dotyczace zwrotow niewykorzystanych dotacji muszg by¢ ujete
w dzienniku dwukrotnie: pierwszy raz zgodnie z datg wyciagu, czyli w styczniu 2013 r.
oraz drugi raz w grudniu 2012 r. W Polityce rachunkowosci MG ustalono, iz rejestr W_20
prowadzony jest dla wyciagow bankowych — wydatkow.

NIK nie podziela tego stanowiska. Zgodnie z art. 22 ust. 1 uor dowody ksiegowe powin-
ny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentujq kompletne dowody ksiegowe, zawierajace co najmniej dane okredlone
wart. 21 uor {migdzy innymi datg dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony
pod inng daty - takze date sporzadzenia dowodu). W ocenie NIK, celowe jest doprowa-
dzenie do takie] zmiany w systemie ksiegowym, ktdra umozliwi ujmowanie wyciggow
bankowych pod data zgodng ze stanem faktycznym, z jednoczesnym zakwalifikowaniem
wymienionych w nich operacji do wlasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 1536-1537, 4572-4573, 4578-4626)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzeto-
wych i kwartalnych sprawozdarh w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno§é
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunko-
wosci oraz mechanizméw kontroli zarzadezej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych,

6. Srodki na rachunkach pomocniczych, w tym na rachun-
ku sum na zlecenie

W 2012 roku MG nie miale rachunku pomocniczego dla sum na zlecenie w rozumieniu
§ 2 ust. 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowa-
dzonych dla obstugi budZetu paristwa w zakresie krajowych Srodkow finansowych oraz
zakresu i termindw udostepniania informacji o stanach §rodkow na tych rachunkach®.

Na rachunku pomocniczym, o ktorym mowa w § 3 ust.1 pkt 5 lit. d powyzszego rozporzg-
dzenia gromadzono $rodki z tytutu wspotfinansowania przez Urzad Regulacji Energetyki
bada statystycznych, zwroty niewykorzystanych dotacji budzetowych za 2012 r. oraz od-
setki z tytulu oprocentowania $rodkow wsparcia restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego udzielonego przedsigbiorcom w 2011 r.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzqdzenia ministerstwo sporzadzalo w ciagu 10 dni roboczych
po zakonczeniu kazdego kwartatu Informacje o stanie $rodkow na rachunku pomocniczym
parnstwowej jednostki budzetowsj z kazdego rodzaju $rodkow objetych rachunkiem pomoc-
niczym MG.

{(dowdd: akta kentroli str. 4298-4310, 4317-4324)

Dz U.Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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W Informacji o stanie $rodkéw na rachunku pomocniczym panstwowsj jednostki budzetowej
na dzien konczacy IV kwartat 2012 r. wykazano kwote 2 966 tys. zl jako sumy na zlecenie,
na ktora sktadaty sie:

- 2424 tys. zt - zwrot w dniu 27 listopada 2012 1. przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pozostatych srodkéw po zakorficzeniu umowy Grantu Funduszu Powierniczego Global
Environment Facility;

- 542 tys. zl - zwroty dwéch niewykorzystanych dotaciji budzetowych z 2012 r.

Zwrot 542 tys. 2t z rachunku pomocniczego na rachunek biezacy wydatkéw nastapit w dniu
2 stycznia 2013 r. (zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu paristwa). Kwota 2 424 tys. zl ma natomiast
zostat wykorzystana na przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej w zakresie
racjonalnego wykorzystania energii oraz na realizacje przez MG wzorcowej roli sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. W sprawie wykorzystania tych Srodkow
MG zwrocito sie do Ministerstwa Finansdw pismem z dnia 13 lutego 2013 r. w celu uzyska-
nia informacii, czy powyzsze $rodki moze przeznaczy¢ na realizacje wskazanych zadan, czy
tez kwote nalezy przekaza¢ na rachunek Ministerstwa Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 4302 - 4307, 4316)

o Kwota 2 966 tys. zl wykazana jako sumy na zlecenie w Informacji o stanie $rodkow na
rachunku pomocniczym panstwowej jednostki budzetowej na dzien konczacy 1V kwartaf
2012 r. nie stanowi sum na zlecenie w rozumieniu § 2 ust. 7 rozporzgdzenia w sprawie
operacji na rachunkach bankowych. MG blednie wykazalo wiec te kwote w rocznym
sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jedno-
stek budzetowych (z wylgczeniem rachunkdw izb cefnych) na koniec grudnia 2012,
w punkcie dotyczacym Informacji o $rodkach na rachunkach sum na zlecenie {pozycja
55 sprawozdania Rb-23). Stanowi to naruszenie §9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktérym kierownicy jedno-
stek sg obowigzani sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem me-
rytorycznym i formalno-rachunkowym, za$ kwoty wykazane w sprawczdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej. Przyczyna byt fakt, iz spra-
wozdanie Rb-23 nie przewiduje stanu $rodkéw na rachunku pomocniczym, w zwigzku
z czym kwote te wykazano w pozycji sum na zlecenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1788, 4301, 4308-4315)

o Ministerstwo nieprawidlowo wykazato w ,Informacjach o stanie $rodkéw na rachunku
pomocniczym panstwowej jednostki budzetowsj”, sktadanych kwartalnie do Ministra Fi-
nanséw, na dzief koficzacy:

a} |kwartat 2012 r. - kwote 271,7 tys. zk

b} Il kwartat 2012 r. - kwote 111,7 tys. zt,

c) IV kwartat 2012 r. - kwote 2 966 tys. zI, jako sumy na zlecenie, pomimo tego, ze
nie stanowity one sum na zlecenie w rozumieniu §2 ust. 7 rozporzgdzenia w sprawie
operaci na rachunkach bankowych.

Ministerstwo uznalo, Ze wykazanie tych kwot w Informacjach o stanie $rodkow na rachunku
pomocniczym panstwowej jednostki budzetowej na dzien konczacy kwartal, w pozycji ,Ro-
dzaj Srodkow” jako sumy na zlecenie (podobnie jak w Rb-23) prowadzi do zachowania
zgodnoéci informacii ze sprawozdaniem. W ocenie NIK, jest to zgodnos¢ wytacznie rachun-
kowa, a nie merytoryczna, gdyz faktycznie dezinformuje odbiorce dokumentdw, co do fak-
tycznego statusu wykazanych kwot.

{(dowdd: akta kontroli str. 1788, 4288-4301, 4308-4314)
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenia
dziatania dysponenta czesci 20 Gospodarka w powyzszym zakresie.

7. Dziatania podejmowane przez dysponenta czeéci bu-
dzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp obowiazek nadzoru i kontroli dysponenta gtownego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byl przez dysponenta czeéci 20 w formie Oceny reali-
zagji dochodow i wydatkow budzetu Srodkow krajowych, budzetu srodkow Unii Europejskiej
czgdci 20 - Gospodarka w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym za okresy od 1stycznia do
30 czerwca 2012 . oraz od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2012 r. Dokumenty zostaty zatwier-
dzone przez Dyrektor Generalng MG, zgodnie z upowaznieniem Ministra Gospodarki z dnia
6 czerwca 2012 r. Ocena za IV kwartat 2012 r. do czasu zakoficzenie kontroli byla w trakcie
opracowywania. Analizy wykonania budzefu panstwa w ukfadzie tradycyjnym w zakresie
czgsci 20 - Gospodarka, dzialu 500 Handel, rozdziatu 50005 Promocja eksportu oraz dziatu
750 Administracja publiczna, rozdzialu 75057 Placéwki zagraniczne sporzadzat Departa-
ment Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych, odpowiedzialny za nadzér i kontrole nad
caloscig gospodarki finansowej placowek zagranicznych - dokonujac okresowych ocen
wykonania budzetu. Przedmiotem analiz byly zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust.
2 ufp. Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli (BKA), prowadzito kontrole orga-
now, urzedéw i jednostek podporzadkowanych Ministrowi Gospodarki oraz innych jedno-
stek. W 2012 roku Wydziat Kontroli w BKA przeprowadzil facznie 21 kontroli w 20 podmio-
tach. Zrealizowano tez cztery zadania audytowe dotyczgce zarzadzania projektami reali-
zowanymi w Departamencie Gospodarki Elektronicznej, prowadzenia polityki panstwa
w zakresie rezerw strategicznych, przygotowania analiz, diagnoz, ocen, prognoz i informacii
przez Departament Strategii i Analiz oraz wspierania przedsiebiorcow w ramach wieloletnich
programéw wsparcia finansowego projektow inwestycyjnych przez Departament Instrumen-
tow Wsparcia. Adresaci sprawozdan z audytu informowali dyrektora BKA o dzialaniach
majgcych na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 2001-2255)
Nig stwierdzono.

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czesci 20 wystapity nieprawidlowosci, ktore zostaly opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznoéci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze prowa-
dzenia ksigg rachunkowych oraz dokumentowania udzielanych dotacji celowych.

Pozytywna

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwy2sza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontrolis?, wnosi o:

1} doprowadzenie do urealnienia wysokosci czynszu za powierzchnie wynajmowang Fun-
dacji CBOS na warunkach rynkowych;

2) rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w umowach z ZUS, dotyczacych finansowania
z dotacji wyptat ekwiwalentow z tytuly prawa do bezptatnego wegla, precyzyjnego zapi-
su okre$lajacego wysokos¢ miesiecznych zaliczek dotacii w sytuacii braku aneksu okre-
§lajacego wysokose dotacji w danym roku;

% Np. na podstawie art. 36 usfawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. \J. Nr 96, poz. 618 ze zm.).
Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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3) doprowadzenie do ustanowienia wlasciwej podstawy prawnej udzielania wsparcia
w formie dotacji przedsigbiorcom w ramach programéw wieloletnich wsparcia finanso-
wego inwestycji;

4) niedopuszczenie do ponownego udzielenia dotacji celowej bez zawarcia stosowne
umowy;

5) ustanowienie wzoréw umoéw dotacyjnych przewidujacych prawidiowe terminy zwrotu
niewykorzystanych srodkow;

6) rozwazenie mozliwosci przekazywania $rodkow dotacji podmiotowych dla podmiotow
realizujgcych zadania z Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018 w transzach
zamiast jednorazowo;

7) rozwazenie celowosci zmiany postanowien dotyczacych okresow sprawozdawczych
w umowach o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji w formie dotacji celowej;

8) dokonanie zmiany w systemie ksiggowym, umozliwiajacej ujmowanie wyciggow banko-
wych pod datg zgodng ze stanem faktycznym z jednoczesnym zakwalifikowaniem wy-
mienionych w nich operacji do wiaciwego okresu sprawozdawczego;

9) doprowadzenie sposobu kwalifikowania kwot na rachunku pomocniczym oraz sporza-
dzania sprawozdan Rb-23 w pozycjach dotyczgcych tych sum do zgodnoéci z obowigzu-
jacymi w tym zakresie przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, .

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w cato$ci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2013 r.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji
Andrzej Otrebski

T
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Zatacznik nr 2. Dochody budzetowe

2011 2012
L W SInieni 53 54
P- yszczegoinienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem*, w tym: 203 576,5 55323,0 4219156 | 207,3| 7626
1. | Dziat 100-Gdrnictwo i kopalnictwo 1507,8 874,0 20375| 1351 | 2331
1.1. | Rozdziat 10001-Gérnictwo wegla kamiennego 12144 792,0 17620 1451 | 2225
1.2. | Rozdziat 10005-Produkcja soli 2934 82,0 275,5 939 | 336,0
2. | Dziat 150-Przetwérstwo przemystowe 10714,9 234420 222610 207,8| 950
2.1. | Rozdziat 15011-Rozwéj przedsiebiorczosci 9545 40,0 1644 17,21 4110
2, | Rozdzial 15012-Polska Agencja Rozwoju 39127 21570,0 109711 | 2804 | 509
Przedsiebiorczo$ci
2.3. | Rozdziat 15014-Wsparcie finansowe inwestycji 574,8 0 39134 | 680,8
24 Roz@zml 15078-Usuwanie skutkow klesk 1135,0 0 40714 | 3587
zywiotowych
2.5. | Rozdziat 15095-Pozostata dziatalno$¢ 41379 1832,0 3140,7 759| 17114
3. Dziat 500-Handel 1337,2 590,0 885,6 66,2 | 150,1
3.1. | Rozdziat 50003-Agencja Rezerw Materiatowych 867,4 0 934 10,8 -
3.2. | Rozdziat 50005-Promocja eksportu 469,8 590,0 7922 | 1686 | 1343
4. Dziat 710-Dziatalno$¢ ustugowa 606,5 0 509,0 83,9
4.1. | Rozdziat 71017-Polskie Centrum Akredytacji 606,5 0 509,0 83,9 -
5. Dziat 750-Administracja publiczna 33178,7 29624,0 442446 | 1334 | 1494
5.1, | Rozdzial 75001-Urzedy naczelnych i centralnych 314691 28 409,0 42677,7| 1356 1502
organéw administracji rzadowej
5.2. | Rozdziat 75057-Placowki zagraniczne 1709,6 1215,0 14911 872 | 1227
Rozdziat 75076-Przygotowanie i sprawowanie
5.3. ! s L 0 0 54,1
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
5.4. | Rozdziat 75095-Pozostata dziatalno$¢ 0 0 21,7 - -
6. Dziat 752-Obrona narodowa 1195,0 793,0 2132,0| 1784 | 2689
Rozdziat 75215-Zadania zwigzane z utrzymaniem
6.1. | mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby Sit 1195,0 793,0 2132,0| 1784 | 2689
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Dziat 756-Dochody od 0s6b prawnych, oséb
7 f|zycznych i innych J_ednostek nie .pos!adajqcth 155.000,0 0 3496073 | 2256
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem
7.1. | Rozdziat 75624-Dywidendy 155000,0 0 349607,3| 2256
8. Dziat 801-O$wiata i wychowanie 33,5 0 6,9 20,6
8.1, Rozdziai 801_42-Oérodki szkolenia, doksztatcania 335 0 6.9 206
i doskonalenia kadr
9. I?Z|a% QQO-Gospodarka komunalna i ochrona 29 0 2317 | 7.989.7
Srodowiska ]
91, Rozdnal 90(_)11-Funqusz Ochrony Srodowiska 29 0 2317 | 7.989.7
i Gospodarki Wodnej

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik nr 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
. Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie* Wykonanie Ustawa zmianacﬂ** Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 20 Gospodarka, w tym: 1788054,5| 16262980 | 18475345| 17222346 96,3| 1059 | 932
1. 100-Gérnictwo i kopalnictwo 542 088,3 530 039,0 555 295,1 551851,1] 101,8 | 104,1| 994
1.1. | 10001-Gornictwo wegla kamiennego 437 060,9 411.809,0 437 065,1 4341804 | 99,3 | 1054 | 99,3
1.2. | 10005-Produkcja soli 86 490,5 102 000,0 102 000,0 101 960,8 | 117,9 | 100,0 | 100,0
1.3. | 10095-Pozostata dziatalno$¢ 18 536,9 16 230,0 16 230,0 157099 | 84,7| 968 96,8
2. 150-Przetwdrstwo przemystowe 693 967,1 638 388,0 830 089,3 736409,0 | 1061 | 1154 | 88,7
2.1. | 15004-Zadania w zakresie bezpiecznego 242938 33524,0 38 460,8 38171,3 | 257,1| 113,9| 99,2
wykorzystania energii atomowe;
2.2. | 15006-Hutnictwo 238,1 - - - - - -
2.3. | 15011-Rozwoj przedsiebiorczosci 6149,3 18 602,0 11 869,1 92186 | 1499 | 496| 77,7
2.4. | 15012-Polska Agencja Rozwoju 4321816 321751,0 486 428,4 431749,1| 999 | 1342| 888
Przedsiebiorczosci
2.5. | 15014-Wsparcie finansowe inwestycji 50 693,5 89 830,0 98 930,0 748428 | 1476 | 83,3| 757
2.6. | 15078-Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych 394729 - - - - - -
2.7. | 15080-Dziatano$¢ badawczo-rozwojowa - - 26 692,6 26 280,1 - -| 98,5
2.8. | 15095-Pozostata dziatalno$é 140 937,9 174 681,0 167 708,3 156 147,1 | 1108 | 894 | 931
3. 500-Handel 277 333,5 156 427,0 158 372,9 151896,3| 548| 971 959
3.1. | 50003-Agencja Rezerw Materiatowych 240699,0 110 654,0 110 654,0 110654,0 | 46,0 | 100,0 | 100,0
3.2. | 50005-Promocja eksportu 36 634,5 45773,0 477189 4124231126 901 | 864
4. 750-Administracja publiczna 200 490,3 212685,0 215018,2 197139,7| 983 | 927| 917
4.1. | 75001-Urzedy naczelnych i centralnych 120 737,5 135 583,0 137 071,6 120133,1| 995| 886| 87,6
organéw administracji rzadowej
4.2. | 75057-Placowki zagraniczne 72 463,5 75875,0 76 601,4 75799111046 999| 99,0
4.3. | 75076-Przygotowanie i sprawowanie 5017,7 1177,0 1177,0 1050,1| 20,9| 89,2| 89,2
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
4.4. | 75095-Pozostata dziatalnosé 22716 50,0 168,2 1575 69| 3150| 936
5. 752-Obrona narodowa 71699,8 83 250,0 83 250,0 8256511152 | 992| 992
5.1. | 75212-Pozostate wydatki obronne 122,9 250,0 250,0 849 691| 340] 340
5.2. | 75215-Zadania zwigzane z utrzymaniem 71576,9 83 000,0 83 000,0 82480,2 | 1152 | 99,4| 994
mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
6. 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 53 -
przeciwpozarowa
6.1. | 75417-Organizacja Traktatu 53 -
Pétnocnoatlantyckiego
7. 900-Gospodarka komunalna i ochrona 2470,2 5509,0 5509,0 23733 96,1 | 431| 431
$rodowiska
7.1. | 90011-Fundusz Ochrony Srodowiska 2470,2 5509,0 5509,0 23733| 96,1| 43,1| 431
i Gospodarki Wodnej

*

*k

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r.
Budzet po zmianach po korekcie z dnia 04 marca 2013 r. i z dnia 09 kwietnia 2013 r.
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Zalacznik nr 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesigczne
Przecietne | Wynagro- , Przecigtne . . .
Lp. Wyszczegolnienie satrudnienie dzenia wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia |wynagrodzenie| 8:5
brutto na wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 | wg Rb-70 . wg Rb-70
1 petnozatrudnio- 1 petnoza-
nego trudnionego
Osbb tys. zt z 0sdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8%;’:2?‘ wg statusu zatrudnienia’, 1301 | 937657 6 006,0 1302 95 3184 6100,8 |1016
01-0soby nie objgte mnoznikowymi 185 | 93874 42286 197 98110 41502 | 98,1
systemami wynagrodzen
02-0s0by zajmujace kierownicze 7 993,7 118297 8 11113 | 115764 | 97,9
stanowiska panstwowe
03-cztonkowie korpusu 879 | 675683 64058 872 69.970,9 6686, | 104,3
stuzby cywilnej
10-zotnierze i funkcjonariusze 2 319,5 133125 1 120,7 10061,9 | 75,6
13-cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu 228 15496,8 5664,0 224 14 304,5 53216 | 94,0
stuzby cywilnej
1. Dziat 750-Administracja publiczna 1301 93 765,7 6 006,0 1302 953184 6100,8 |101,6
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organdw administracii 996 732713 6130,5 995 75930,9 6359,4 |103,7
rzadowej wedtug statusy zatrudnienia
01-0s0by nie objete mnoznikowymi 108 | 55168 42568 114 5496,9 40182 | 944
systemami wynagrodzen
02-0s0by zajmujce kierownicze 7 993,7 11829,8 8 11113 | 115764 | 97,9
stanowiska panstwowe
03-cztonkowie korpusu 879 | 664413 6298.9 872 69.202,0 66133 |105,0
stuzby cywilnej
10-zotnierze i funkcjonariusze 2 319,5 13 314,0 1 120,7 10061,9 | 75,6
1.9, | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 305 | 193675 52917 307 186186 50539 | 955
wg statusu zatrudnienia, w tym:
01-0s0by nieobigte mnoznikowymi 77| 38707 41891 83 4314,1 43315 1034
systemami wynagrodzen
13- czlonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu 228 15496,8 5664,0 224 14 304,5 53216 | 94,0
stuzby cywilnej
Rozdziat 75076 Przygotowanie
1.3. | i sprawowanie przewodnictwa 6 1126,9 156514 0 768,9 -
w Radzie Unii Europejskiej***
03-osoby nleobjete mno;nlkowyml 6 1126.9 156514 0 768.9 )
systemami wynagrodzen
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Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
W tym zatrudnienie i wynagrodzenie 8 dodatkow zadaniowych z tyt. POKL w 2011 r. oraz 15 dodatkéw zadaniowych z tyt. POKL, POIG oraz NMF w 2012 .
Szesciu pracownikéw zostato ujetych w ogélnej liczbie zatrudnionych w statusie zatrudnienia ,03” (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) w rozdziale 75001
w 2011 r. Zatrudnienie i wynagrodzenie w rozdziale 75076 w 2011 r. dotyczy wydatkéw zadaniowych z tytutu Prezydencji Polski w UE oraz wydatkéw
z rezerwy celowej na sfinansowanie zadania specjalnego — System motywacyjno-lojalno$ciowy w ramach programu wieloletniego ,Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie Przewodnictwa Polski w radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011r”, a w 2012r. dotyczy nagrod za szczegdlne zaangazowanie
w sprawowanie przez Polske Prezydencji w radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r.




Zatacznik nr 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2011 2012
; Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
Lp. Nazwa programu Wykonanie Ustawa mianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem, w tym: 3025959 | 2259764 | 4263007 3999330 | 1322| 1770| 938

1. | Dzial 150-Przetworstwo przemystowe 2860205| 2049759 3863 356 3642254 1273| 1777| 943
Norweski Mechanizm Finansowy

1.1. | i Mechanizm Finansowy Europejskiego 80470 14 273 0 - -
Obszaru Gospodarczego 2009-2014

1. | Program Operacyjny Innowacyjna 2184333 | 1495198 2619 947 2432192 1113| 1627| 928
Gospodarka

13, | Program Operacyjny Infrastruktura 675872| 474001 1229136 1210062 | 1790 2552 984
i Srodowisko

2. | Dziat 500-Handel 29 167 87 143 94 475 64041 2196| 735| 67.8

2.1, | Program Operacyjny Innowacyjna 28982 86 189 92775 62341 2151| 723| 672
Gospodarka

2.2. | Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 185 954 1700 1700 918,9 178,21 100,0

3. | Dziat 750-Administracja publiczna 17032 22516 23188 11375| 66,8| 505| 49,1

3.1, | Program Operacyjny Innowacyjna 9601 17 004 17 004 6163| 642 362| 362
Gospodarka

3.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 7431 5512 6184 5212 70,1 946 | 843

4, | Dziat900-Gospodarka komunalna 119555 | 100346 281988 281660 | 2356| 2807| 999
i ochrona $rodowiska

4.1, | Program Operacyjny Infrastruktura 119555 | 100346 281988 281660 | 2356| 2807| 999
i Srodowisko
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Zatacznik nr 6. Wystapienie pokontrolne do Prezesa Agencji Rezerw Materialowych

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

KGP-4100-01-02/2013
P/13/043

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T-+48 224445692, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. pacat. P-14, 00-950 Warszawa 1
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Numer i tytuf kontroli

Jednostka przepro-
wadzajgea kontrolg

Kontroferzy

Jednosika
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrofowanej

Uzasadnienie
aceny 0goingj

| I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/043 — Wykonanie przez Agencie Rezerw Materiatowych' w 2012 r. planu finansowego
i plandw rzeczowych

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Jerzy Drewniak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85016 z dnia 28 stycznia 2013 r.

2. tukasz Urbanowicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85017 z dnia 28 stycznia 2013 1.

3. Piotr Sitnicki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11415,

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Agencia Rezerw Materialowych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa

Prezesem ARM od dnia 26 czerwca 2008 r. jest Pan Jacek Bakowski. Stanowisko Giownego
Ksiggowego Agencii, od dnia 1 sierpnia 2006 r., zajmuje Pani Jadwiga Lisowska {od dnia
1 sierpnia 2008 r. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego - Glowny Ksiggowy).

(dowod: akta kontroli str. 5, 291)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez ARM w 2012 r. planu
finansowego i planow rzeczowych.

Ocene pozytywng uzasadnia fakt prawidlowej realizacji przez Agencig w 20121, zadanh
wynikajacych z przepisow:

o ustawy z dnia 29 pazdziemika 2010 1. o rezerwach strafegicznych®,

o ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naffowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagroZenia bezpieczenstwa
paliwowego paristwa i zaklocen na rynku naftowym?.

Z przyczyn niezaleznych od Agencii zadania te realizowane byty warunkach braku stabiliza-
cji finansowej ARMS, niezbednej dla kompleksowego wypefniania obowigzkéw w ramach,
utworzonego na podstawie powyzszych przepisow, systemu rezerw strategicznych® oraz
systemu zapasow paristwowych ropy naftowej i produktow naftowych?. Z powodu braku
wystarczajacych $rodkow finansowych, przy akceptacji Ministra Gospodarki, nie wykonano
w pelni niektorych pierwotnie zaplanowanych zadan®.

Plan rzeczowy w zakresie zapasow wykonywany byt w oparciu 0 biezace analizy rynku
i mozliwosci finansowe, a wiec w perspektywie rocznej, a nie diugookresowe]. Zgodnie z art.

1 Dalej; ARM lub Agencja. ‘ _ '

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowag, skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci, negatywna.

3Dz, U. Nr 229, poz. 1496 ze zm. Dalej: vors.

4 Dz U.z 2012 1. poz. 1190. Dalej: uozr.

s Szerze] patrz pkt 2 Wystgpienia pokontroinego.

6 Dalej: rezenwy.

7 Dalej: zapasy.

8 Szerzej patrz pkt 4 Wystgpienia pokonirainege.



Opis stanu
faktycznego

59 wors pierwszy pigcioletni Rzadowy Program Rezerw Strategicznych®, obejmowac ma lata
2013-2017.

Agencja zgodnie z przeznaczeniem wykorzystala przekazane jej srodki w formie dotacii
podmiotowe] i celowsj. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rachun-
kowosci i sprawozdawczoéci budzetowsj. Bez zarzutu funkcjonowala kontrola zarzgdcza
i audyt wewnetrzny. NIK pozytywnie ocenia sposéb sprawowania przez Prezesa ARM nad-
zoru nad gospodarka finansowa Agencii.

Il1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i kosztéw

Agencja opracowata dokumenty planistyczne dotyczace planu finansowego na 2012 r.,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 marca
2011 1. w sprawie szczegdlowego sposobu, frybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2012'°.

W planie finansowym ARM (zatacznik nr 12 do ustawy budzetowej na 2012 r.)1) ustalono:

» przychody ogblem w wysokoSci 591934 tys. zI (w tym dotacja podmiotowa -
67 655 tys. zt i celowa — 42 999 tys. 28);

o koszty ogolem — 643 172 tys. 1,

» wynik finansowy netto (strate) - na poziomie 51 238 tys. zt.

W zwiazku z tym, Ze lgczna kwota dotacji budzetowej przyznanej dla ARM na 2012r.

(110 654 tys. zi) byta niewystarczajaca do pelnego pokrycia wydatkow zwigzanych

z gospodarowaniem rezerwami i zapasami, wynikajacych z zadah okre$lonych w uors

i vozr, w planie finansowym ujety zostat kredyt bankowy, w wysokesci 208 500 tys. 2t,

z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkow oraz koszty zwigzane z jego obsluga,

(dowdd: akta kontroli str. 103-105, 127-181)

Projekty planu finansowego i planow rzeczowych zostaty przekazane przez ARM do
Ministra Gospodarki w dniu 27 marca 2012 r.%2.

Plan finansowy ARM zostat zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniv 9 maja 2012 r.
Wielkosci w nim zawarte, stosownie do art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®, byly zgodne z zalgcznikiem nr 12 do ustawy budzetowej na
2012 r., w czescei dotyczej Agendi.

tacznie z planem finansowym, w dniu 9 maja 2012 r., Minister Gospodarki zatwierdzil: Pla-
nowane koszty Agencji Rezerw Materiatowych w ukiadzie zadaniowym na lata 2012-2014;
Plan rzeczowy na 2012 rok zapasow paristwowych ropy naftowsj i produktow naftowych
utrzymywanych przez Agencje Rezerw Materialowych, a takze Plan rzeczowy rezerw stra-
tegicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 182-203, 746)

W czerwcu 2012 r. Agencja podjeta starania o zmiang planu finansowego. Konieczno$t jej
wprowadzenia zostala podyktowana zmiang sytuacji podazowo-cenowej na rynku krajo-
wym, gtownie w odniesieniu do paliw. Plan rzeczowy i finansowy zapasow, w tym w czesci
jakg powinna osiagnaé Agencja w roku planistycznym, sporzadzany jest w oparciu o pro-
gnozowang dynamike wzrostu gospodarczego oraz analize trendu zmiany poziomu krajo-
wego zuzycia paliw, prowadzong na podstawie danych sprawozdawczych z pierwszych
miesiecy roku poprzedzajacego rok planistyczny.

W zwigzku z tym, Ze ARM z tak znaczacym wyprzedzeniem szacuje wskazniki zuzycia paliw
oraz opiera si¢ na zatozeniach ogéinych odnoszagcych sie np. do poziomu ceny ropy nafto-
wej, precyzyjne zaplanowanie niezbednych wielko$ci zapasow, a co za tym idzie kwot nie-
zbednych wydatkéw obarczone jest duzym ryzykiem.

9 Dalej: RPRS Iub Program.

10Dz, U, Nr 58, poz, 290,

1 Ustawa budzefowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r, (Oz, U. 22012 1., poz. 273).
12 Pigmo:BFKpl-0312-1-758/11

130z, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej: uofp.
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W dniu 29 marca 2012r. opublikowane zostalo obwieszczenie Ministra Gospodarki
w sprawie wielkosci dziennego Sredniego przywozu netto ropy naftowej i produktéw nafto-
wych, Srednief dziennej produkcji paliw, $redniego dziennego wewnetrznego zuzycia ropy
naftowej i produktdw naftowych w 2011 .. Zawarte w nim ostateczne dane bazowe pomo-
gly ARM zweryfikowat i precyzyjnej okreslic wymagany w 2012 r. poziom zapasow.

W korekeie planu przewidziano m.in. zmniejszenie przychodow ze sprzedazy ¢ 159 870 tys.
zt (o 37%), a tym samym stosowne zmniejszenie kosztow ogdlems. Zmnigjszenie
przychoddw wynikalo ze zmiany sposobu rotacji zapaséw oleju napedowego w ilosci
79,2 tys. m® (o warto$ei 174 227 tys. zt), w wyniku czego nie osiggnieto przychodow w tej
kwocie's,

Ponadto propozycja zmian dotyczyta zwigkszenia zakupu oleju napedowego ¢ 2,4 tys. m?
oraz ropy naftowej o 8 tys. ton dla zapewnienie niezbgdnego przyrostu zapaséw w Zwigzku
z ustaleniem nowych wielkosci tych zapasow, jakie powinny zosta¢ utworzone w 2012,
w oparciu o dane zawarte w powyzszym obwieszczeniu.

Zmianie ulegala takze planowana kwota kredytu bankowego (zmnigjszenie z 208 500 tys. zl
do 204 860 tys. zf), ktéry ARM planowala przeznaczy¢ na zabezpieczenie realizacji zadanh
ustawowych oraz zobowigzan wynikajacych z tytulu przechowywania towarow.

Obnizenie kwoty kredytu {0 3 640 tys. zi) wynikato z aktualizacji cen biszacych paliw.

W dniu 25 czerwca 2012 r.,, zgodnie z art. 37 ust. 6 vors, Agencja wystapita do Ministra
Gospodarki'” oraz Ministra Finanséw'8 o uzyskanie zgody na zaciggniecie powyzszego
kredytu. Minister Gospodarki wyrazit akceptacie w dniu 24 lipca 2012 r'®, informujag o tym
Ministra Finansow, ktéry zgody jednak nie udzielit.

Agencja wystapila wiec do Ministra Finanstw z interwencjg w tej sprawie?®, a w dniu
24 pazdziernika 2012 12! z pro$ba do Ministra Gospodarki o podjgcie dzialan w sprawie
uzyskania przez ARM stosownej zgody.

W dniu 15 listopada 2012 r. Minister Gospodarki zwrécit sie do Ministra Finanséw z prosha,
0 przedstawienie stanowiska w przedmiocie zaciggniecia przez Agencje, w 2012 r,, kredytu
bankowego oraz poprosit o potraktowanie sprawy w sposéb priorytetowy, wskazujac na
zblizajacy sig koniec roku budzetowego oraz koniecznosé zatwierdzenia zmiany planu
finansowego ARM na 2012 r. przez Komisje Finanséw Publicznych Sejmu RPZ,

(dowdd: akta kontroli str. 595-640, 746-747, 783, 793, 796-797, 806)

Ostatecznie ARM zrezygnowata z zaciagnigcia kredytu w 2012r, argumentujac, Ze
zblizajacy sig koniec roku budzetowsgo, nawet przy zalozeniu uzyskania zgody Ministra
Finansow, uniemoziiwi w krotkim czasie zawarcie umowy kredytowej. Dodatkowo Agencja
wskazywala, ze wykorzystanie ewentualnego kredytu byloby utrudnione ze wzgledu na
konieczno§¢ zachowania procedur przetargowych, przy realizowanych zakupach.

W konsekwenciji, w dniu 26 listopada 2012 .23, ARM przedstawila Ministrowi Gospodarki
drugg korekte Planu finansowego Agencji Rezerw Materiafowych na 2012 rok. W dniu
19 grudnia 2012 r. sejmowa Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie zaopiniowata ten
wniosek.

Plan finansowy ARM zostal zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 28 grudnia
2012r.

W planie po zmianach ustalono: .
* przychody ogotem — w wysokosci 438 876 tys. z} tj. o 153 058 tys. zI mniejsze niz
w ustawie budzefowsj, bez zmiany wielko$ci dotacii;

14 M.P. Nr 49, poz. 205. _ 3

15 W kosztach ogélem (w pozycji: koszly realizacji zadan usfawowych”) ujmowana jest ,warfoéé sprzedanyc!?
towarow i materialow w cenfe zakupy”, ktéra po korekcie planu ulegla stesownemu cbnizeniu z wietkoSci
352 110 tys. zl wedlug planu pierwotnego do poziomu 35 589 tys. 2! wedlug planu po ;mianach. o

16 Zamiast sprzeday starego oleju i zakupu nowego, udzielono pozyczki ww. ilosci oleju i odebrano olej $wiezy.

17 Pismo: BFKfn-0710-1268/12.

18 Pismo: BFKn-0710-1267/12.

18 Pismo : DNP-I-09601-4/4/12 DNP/4670/12. o . _

2 Pigsmo: BFKpl-0312-1-1662/11 z dnia 13 wezesnia 2012 r. przekazane do wiadomosei Ministrowi Gospadarki.

21 Pismq: BFKp!-0312-1-1847111.

22 Pismo; DNP-111H)9601-4/8/12 DNP/739212.

23 Pismo: BFKpl-0312-1-1977/11.
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» koszly ogblem — w kwocie 389 142 tys. zt {0 254 030 tys. zI mniejsze) od pierwotnie
zakladanych;

» dodatni wynik finansowy netto — na poziomie 49 734 tys. zt. (zamiast straty w wysokosci
51238 tys. zl).

Mnigjsze przychody i koszty wynikaly (podobnie jak przy propozycji korekty z czerwca
2012 r.) z rezygnaciji z planowanej rotacji oleju napedowego na rzecz pozyczki tego oleju.
W planie po zmianach zrezygnowano z kredytu bankowego.

Odpowiedniej korekcie ulegly plany rzeczowe, glownie w zakresie zapasow (rezygnacja
z zakupow paliw o wartosci 186 min zi).

(dowdd: akta kontroli str. 187, 201-222)
Nie stwierdzono.

NIK zwraca uwage, Ze brak zapewnienia stabilizacji sytuacji finansowej Agencji w 2012,
pomimo préb podejmowanych przez ARM (przy wsparciu Ministra Gospodarki), w sposéb
niekorzystny wplynat na realizacje jej zadan wynikajacych z przepisow uozr. Kwestia ta
zostata oméwiona szerzej w pkt 4 Wystapienia pokontrolnego.

Pozytywna.

2. Wykonanie przychodéw i egzekwowanie naleznosci
2.1. Wykonanie przychodoéw

W ustawie budzetowej na rok 201224 przychody ARM zostaly zaplanowane w kwocie
591 934 tys. zl, a w planie po zmianach w wysokosci 438 876 tys. zt. Zrealizowane przy-
chody wyniosty ostatecznie 434 019 fys. 2%, tj. 98,9% planu po zmianach. Byly one
0 28,6% nizsze od przychodow uzyskanych w 2011 r. (607 948 tys. zI%). Przyczyng byly
mniejsze wplywy z tytutu dotacji z budzetu (o 54%). W 2011 r. wyniosty one 240 669 tys. zi
wobec 110 654 tys. 2t w 2012 1.

Przychody uzyskane z prowadzenia podstawowej dziatalnosci (sprzedaz rezerw i zapasow,
ustugi) w 2012 . wyniosty 315 767 tys. zt (w 2011 r. — 352 603 tys. zt}, a pozostate przy-
chody - finansowe i operacyjne - 7 598 fys. zt (w 2011 1. — 14 646 tys. z{).

(dowdd: akta kontroli str. 743, 752-753)

Na podstawie umowy zawartej z Ministrem Gospodarki?, ARM otrzymala dotacje celowg
w kwocie 42999 tys. zt, wyptacong w dwoch transzach (w wysokosci 15000 tys. zt
i 27 999 tys, zl). Wykorzystano ja w calosci, zgodnie z przeznaczeniem, na czesciowe sfi-
nansowanie zakupéw towaréw oraz utrzymywanie rezerw strategicznych i zapasow pan-
stwowych ropy naftowej i produktéw naftowych.

Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z wydatkowania pierwszej transzy dotacji Minister
Gospodarki zaakceptowal w dniu 13 marca 2012 r., a sprawozdanie z wykorzystania petnej
kwoty dotacji w dniu 29 czerwca 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 286-345)

Dotacje podmiotowg w tacznej kwocie 67 655 tys. zt Minister Gospodarki przekazywal
w oparciu o sporzadzony przez Agencje harmonogram w cyklu miesigcznym?. Wykorzysta-
no jg w cafoéci, zgodnie z przeznaczeniem, na dofinansowanie biezacej dzialalnosct, w tym

2\ planie finansowym ARM ujetym w zataczniku nr 12 {plany finansowe agencji wykonawczychy.
25 Wedtug danych bilansowych.

% |bidem.

7 Umowa Nr IVI1/P50003/2800/DS0O/ 2 z dnia 4 stycznia 2012,

% Pigmo ARM znak BFK-0710-1519/11 z dnia 29 grudnia 2011 .
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zarzadzanie realizacjg zadar okreslonych w art. 27 vors., o czym poinformowano Ministra
Gospodarki w dniu 31 stycznia 2013 1.8

(dowdd: akta kontroli str. 352, 357)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.
2.2, Naleznosci pozostale do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznoéci w kwocie 38 230 tys. z!, w tym zalegloéci 29 tys. z1.
Ztytulu czynszu za wynajmowane od ARM powierzchnie magazynowe (na koniec 2011 .
zaleglosci wynosity 42 tys. zl). W poréwnaniu do 2011 r. naleznoéci ogélem byly nizsze
0 65 757 tys. 24, a zaleglodci o 13 tys. zt. W 2012 r. nie wystapily przypadki przedawnienia,
umorzenia lub zastosowania ulg w spiacie naleznoci.

{dowod: akta kontroli str. 119, 582-589, 745, 753, 784)

Warto$¢ wierzytelnoéci ogdtem dochodzonych na drodze sgdowej, wedtug stanu na koniec
2012 r. wynosita 26 373 tys. zl, z tego naleZnosci glowne - 7 718tys. zl, odsetki —
18 597 tys. zt, a koszty sadowe i procesowe ~ 58 tys. 21,

Glowna ich pozycig (93% faczne] wartosci) stanowia wierzyteinoéci dotyczace rezerw zyw-
nosciowych, przejetych przez ARM z Agencji Rynku Rolnego na mocy art, 55 ust. 1 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow
rolnych’® w ramach reorganizacji funkcjonujgcego wéwczas systemu rezerw panstwo-
wych¥. Catosé tych wierzytelnosci objeta jest wisloetapowymi dzialaniami windykacyjnymi,
W ich nastepstwie, w 2012 r., Agencja odzyskata lacznie 318 tys. zt.

W 2012r. do strat zaliczono wierzytelnosci w facznej kwocie 868 tys. zt, w zwigzku
z otrzymaniem zawiadomieft komoriczych o bezskutecznosci podjetych egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 583-589, 784)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3. Wykonanie kosztow

Koszty ARM w 2012 r. wyniosty 386 201 tys. zi, tj. 99,2% planu po zmianach. W pordwnaniu
do 2011 r. byly one nizsze 0 92 042 tys. , . 0 19,2%.

Na realizacje zadaii ustawowych (utrzymywanie towardw w magazynach obcych, akeyza,
warto§¢ sprzedanych towaréw w cenie zakupu) wydano 309 368 tys. zi, co stanowilo 80,1%
kosztow ogdtem Agencji w 2012 1. {w 2011 r. 410 061 tys. zt - 85,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 743)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 53 799 tys. zt tj. 9.4% facznej kwoty wydatkow
Agencji. W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, ARM dokonywala wydatkéw zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W ARM 2012 r. przeprowadzono 81 postepowan w trybie przepisow ustawy Prawo zamo-
wieft publicznych®, w tym 79 w trybie przetargu nieograniczonego.

29 Pismo ARM znak BFKfn-0710-2-327/13.

30Dz, U. z 2004 1. Nr 42, poz. 386 ze zm, ]

¥ Tworzonych na podstawie przepisw ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz. U.
z 2007 1. Nr 89, poz. 594 ze zm.), ktbrq z dniem 5 lutego 2011 1. zastapita vors.

32 {stawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ~ Prawo zaméwien publicznych {Dz. U. 2 2010 +. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
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Kontrolg objeto siedem postepowan, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczone-
go. Na realizacje uméw zawartych w wyniku tych postepowan wydano 4 075 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacii dotyczacej wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z okre$lonymi procedurami. Rzetelnie prowadzono dokumen-
tacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiggach rachunkowych. Nie
wystapily przypadki nieterminowych platnoéci za dostarczone fowary i ustugi.

(dowod: akta kontroli, str. 758-763, 780-781)

Koszty funkcjonowania Agencji wyniosty 71 179 tys. 24, tj. 97,9% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 5,8%. Dominujacg pozycje w tej grupie kosztow stanowily
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 43 084 tys. zt (60,5%), ustugi obce —
8 948 tys. zt (12,6%) oraz zakupy materialéw i energii — 7 589 tys. z (10,7%).

{dowédd: akta kontroli str. 743)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 35 641 tys. zI (99,9% planu) i w poréwnaniu do 2011 r.
byly wyzsze o 0,4%. Przy ustalaniu ich poziomu odpowiednio uwzgledniono uregulowania
zawarte w art. 24 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
Z realizacjg ustawy hudZetowe®.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen i o dzielo -
nie stwierdzajac nieprawidtowosci w tym zakresie.

Przecigtne zatrudnienie®* w 2012 r. w ARM wyniosto 671 0séb i byto nizsze w pordwnaniu
do 2011 r. 0 12 0s6b. Jego obnizenie wynikato z naturalnych odejéé pracownikow (emerytu-
ry, zmiany pracodawcow itp.) i nie mialo wplywu na wykonywanie przez Agencje jej zadan.

Przecietne wynagrodzenie w ARM w 2012 r. wyniosto 4 411 zt i w pordwnaniu z 2011 r. byto
wy2sze 0 82zt tj. 0 1,9%.

Ekwiwalenty za urlop w 2012 1., w lacznej kwocie 16 809,39 zt, wyptacono 7 osobom prze-
chodzacym na emeryture lub z ktérymi rozwigzano umowe o prace.

(dowod:; akta kontroli str. 532, 737, 741, 743, 754)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 11 145,5 tys. zi%, tj. 98,9% planu po zmia-
nach. Byly one wyZsze od wykonania w 2011 r.0 1,1 tys. z.

Wydatki te byly zgodne z planem wydatkéw inwestycyjnych na 2012r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadanh. Wykorzystano je m.in na modernizacje oraz termo-
izolacje budynkow magazynowych i innych (6 947 tys. zl), zakupy inwestycyjne dla Biura
Teleinformatyki {1 306 tys. zf), zakup siedmiu samochodow dla skladnic i jednego dla cen-
trali (lacznie 782 tys. 24}, a takze modernizacje i wykonanie infrastruktury (555 tys. 2t).

{dowdd: akta kontroli str, 472-507, 517}

Zobowigzania ARM na koniec 2012 r. wyniosty 16 786 tys. zti byly 0 2 211 tys. zt nizsze niz
na koniec 2011 r. Gtowna, pozycje (16 449 tys. zl) stanowily zobowigzania z tytulu dostaw
towarow i ustug.

Zobowigzania wymagaine na koniec 2012 1. nie wystapily.

(dowodd akta kontroli str. 744, 784)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

% Dz U. Nr 291, poz. 1707.
3 W przeliczeniu na peine efaty,
3 Wartosé netto (bez VAT).
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4. Wykonanie zadan

Agencja, podobnie jak w latach poprzednich, realizowata plan finansowy i plany rzeczowe
w perspektywie rocznej, a nie wisloletniej. Wytyczne w tym zakresie (dotyczace rezerw
i zapasow), przekazane zostaty przez Ministra Gospodarki przy formutowaniu zalozen do
planu finansowego ARM na 2012 r.36,

(dowdd: akta kontroli str. 746-752)

W 2012 r. Agencja rzetelnie realizowala plan rzeczowy w zakresie gospodarowania po-
szczegdinymi  segmentami i asortymentami rezerw. Wykonywanie tych zadan
w perspektywie rocznej wynikato z faktu, ze projekt pierwszego RPRS obejmuje lata 2013-
2017.

(dowod: akta kontroli: jawne - str. 204-226, 433-477, 752; poufne — str. 1-34, zastrzezone —
str. 1-3, 39-40)

Plan rzeczowy rezerw w uktadzie zadaniowym wykonano ogolem w 95% wysokoséci mierni-
ka¥ (w planie zadaniowym zatozono osiagniecie co najmniej 80% wykonanie miemika).
Niepetna realizacja planu miata uzasadnienie merytoryczne i wynikata z braku zakupow
niektorych asortymentow rezerw medycznych i zywnosciowych. Zakupy paliw do rezerw
wykonano w 100%.

Brak zakupu cze$ci rezerw medycznych (ostatecznie wykonano je na kwote 9410 tys. zl -
61,8% wielkosci planowanej) wynikal z niewplynigcia zadnych ofert na zakup siatek opa-
trunkowych i lekéw do znieczulania ogélnego.

Niewykonanie planu zakupéw rezerw zywnosciowych {faktycznie zrealizowano go na po-
ziomie 10 507 tys. zl — 60,4% zakladanej wysokoéci) byt z kolei konsekwencijg uniewaznie-
nia postepowan przetargowych na zakup 4,9 tys. ton pszenicy i 780 ton produktow zbozo-
wych, z powodu zbyt pdznego zatwierdzenia korekty planu przez Ministra Gospodarki, co
nastapito dopiero w dniu 28 grudnia 2012 r,

{dowod: akta kontroli str. 703-728, 736)

Zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw Agencja wykonywata na podstawie
Planu rzeczowego zapaséw paristwowych ropy naftowej i produktow naffowych na 2012 r.
z dnia 9 maja 2012 r. W planie tym przewidziano dodatkowe zakupy paliw, w celu spetnienia
wymagan uozr w tym zakresie. Ich dokonanie uzalezniono od otrzymania kredytu bankowe-
go, co zostalo odpowiednio uwzglednione w ustawie budZetowej na 2012 r. W zwigzku
z nieuzyskaniem przez ARM zgody Ministra Finanséw na zaciagnigcie tego kredytu nie
wykonano pierwotnie planowanych zadan w zakresie tworzenia dodatkowych zapasow ropy
naftowe] i oleju napgdowego. W konsekwencji plan zapaséw, zatwierdzony przez Ministra
Gospodarki w dniu 28 grudnia 2012 r., zostat dostosowany do realnych mozliwoéci finanso-
wych Agencji | wykonany przez ARM w zmodyfikowanej wielkosci.

(dowod: akta kontroli: jawne str. 185-203, 746-752; zastrzezone ~ str. 3-38)

Na koniec 2012 r. nie zostat spelniony wymag okreslony w art. 3 ust. 3 i 4 uozr. Wielko¢
zapasow interwencyjnych paliw plynnych nie odpowiadata bowiem co najmniej 90-
dniowemu &redniemu dziennemu zuZyciu wewnetrznemu ropy naftowej i produktow nafto-
wych, powigkszonemu o 10% z tytulu zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkéw — tj. lacznie 99 dniom. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012r. ich poziom od-
powiadat 97,3-dniowemu zuzyciu. Dia poréwnania na koniec 2011 1. norma ta byia spetnia-
na (wykonanie wynioslo 104,2 dnia).

Glowna przyczyna niespelnienia ustawowego obowiazku bylo niedokonanie, z powodu
braku srodkow, zakupow paliw w pierwotnie zakladanych wielkosciach. W ramach planowa-
nego kredytu, w wysokosci 208 500 tys. zi, kwotg 186 000 tys. zt Agencja zamierzala prze-
znaczy¢ na nabycie 20 tys. ton ropy naftowej i 32,4 tys. m? oleju napedowego®. Przepro-

3 Pismo DSO-I-0311-211/11 DSO/47411 z dnia 18 kwietnia 2011 r.

¥ Plangwana wartodt ewidencyina zgromadzanych rezerw strategicznych. N

 Wedlug propozycji ARM korekty planu finansowego i planow rzeczowych Agencji przekazanych do Ministra
Gospodarki pismem znak BFKpl-0312-1-1257/11 z dnia 20 czerwca 2012 1.
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wadzenie tej fransakeji, wedlug szacunkow ARM, zwigkszylyby stan zapaséw do wysokosci
odpowiadajace] 98,1-dniowemu zuzyciu, czyli wielkosci blizszej poziomowi normatywnemu,
cho¢ w dalszym ponizej ustawowo okreglonej wielkosci.

{dowéd: akta kontroli str. 202, 209, 221, 545-554, 595-615, 632, 746-749)

W skorygowanym w dniu 26 listopada 2012 r. projekcie zmian ,Planu rzeczowego zapa-
s6w paristwowych ropy naftowej i produktow naftowych na 2012 r.” Agencja nie zakladata
juz zakupdw paliw ze $rodkéw z kredytu. W dokumencie tym przewidziano powiekszenie
zapaséw paliw o 3,51ys. ton ropy naftowej i 0 37 m? oleju napgdowego. Zadanie to
wykonano, powigkszajac zapasy ropy naftowej o 3,6 tys. ton, a oleju napgdowego o 19 m?,
Transakeja ta zostata sfinansowana przez ARM ze $rodkow wiasnych,

(dowdd: akta kontroli str. 204, 221, 553, 785)

Segment panstwowych zapasow paliw, utrzymywanych i finansowanych przez ARM na
koniec 2012 r. wilosciach ogélnych byt zgodny z art. 19 ust. 11 art. 3 ust. 4 uozr i planem
ARM w ukladzie zadaniowym. Wynosil on bowiem 16,3 dnia, przy poziomie normatywnym
okreslonym w wysokoéci co najmniej 15,4 dnia éredniego krajowego zuzycia. Dla porowna-
nia na koniec 2011 r. wielkos¢ ta wynosita odpowiednio 17,9 dnia. Nie zapewniono jednak
wymaganego stanu we wszystkich grupach paliwowych. W grupie drugiej (§rednich destyla-
tow) zgromadzone zapasy na koniec 2012 r. byly nizsze od wymaganych o 0,4 dnia zabez-
pieczenia krajowego $redniego dziennego wewnetrznego zuzycia i wynosity 15 dni.

W ramach érednich destylatéw, w samej grupie olejow napedowych do silnikéw, zabezpie-
czenie wynosito 14,3 dnia (tj. o 1,1 dnia mniej od ilosci wymaganej). W grupie drugiej naj-
wigkszy (ponad 91% udzial) przypada na olej napedowy do silnikéw.

Oprocz zapaséw interwencyjnych sektor naftowy utrzymuje znaczacy wolumen zapasow
handlowych. Ich stany ilociowe, w ciagu calego roku, generalnie utrzymujg sie na zblizo-
nym poziomie i na koniec 2012 r. wynosity 665,18 tys. m? paliw w produkcie gotowym, co
stanowito 10,9 dnia $redniego dziennego zuzycia paliw oraz 601,83 tys. ton surowej ropy
naftowej, co z kolei zabezpieczalo ok. 9 dni zapotrzebowania polskich rafinerii. Z tej ilosci
ropy naftowej mozna wyprodukowac ok. 624 tys. m? paliw co pokrywa ok. 10 dni krajowe;
konsumpcji. W sytuacjach kryzysowych Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw gospodarki — zgodnie z art. 39 vozr — moze wlaczy¢ powyzsze zapasy do wolumenu
zapasow interwencyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, w ocenie NIK, nalezy uznat, 7e bezpieczenstwo
paliwowe parstwa w 2012 r. bylo zabezpieczone na wymaganym poziomie.

NIK przyjmuje do wiadomosci zlozone wyjasnienia®, ze w aktualnych realiach budzetowych
Agencja ma ograniczone mozliwo$ci uzupetniania wymaganego poziomu zapasow inter-
wencyjnych o wolumeny zapasow obowigzkowych zlikwidowane przez przedsiebiorstwa,
ktore zakonczyly w danym roku kalendarzowym dzialalnos¢ zwigzang z przywozem lub
produkeijg paliw i zostaty wykreslone z rejestru przez Prezesa ARM.

W 2012 r. cztery firmy zakonczyly dzialainosé objeta obowigzkiem tworzenia zapasow po-
wodujgc obnizenie ich poziomu o 190,68 tys. m3, tj. 3,1 dnia $redniego krajowego dziennego
zuzycia. Liczba firm, ktore zakoncza dzialalno$¢ w danym roku i zlikwiduja swoje zapasy
obowigzkowe jest niemozliwa do przewidzenia. Uwzgledniajac powyzsze realia — w ocenie
NIK - planowanie ARM w zakresie zapasow w 2012 r bylo prawidiowe.

{dowod: akta kontroli str. 201-203, 544-568, 591-593, 736, 746-752)

Na mocy art. 61 uors nieruchomosci bedace we wladaniu ARM, stanowiace wiasno$é Skar-
bu Panstwa, staly sig z dniem wejcia w 2ycie ustawy wiasnoécia Agencii. Nabycie wiasno-
$ci jest nieodptatne, ale ograniczone do nieruchomoéci niezbgdnych do wykonywania zadan
statutowych Agencii (art. 61 ust. 2 vors) i musi by¢ stwierdzone w drodze decyzji wiasciwe-
go wojewody (art. 61 ust. 3 vors). Po wyczerpaniu trybu odwolawczego przed ministrem
wiasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej ostateczna

% Pismo ARM znak 8FKpl-0312-1-1977/11 z dnia 26 listopada 2012 r.
4 Protokdt przyjcia ustnych wyjasnief od Gt. Ksiggowego ARM z dnia 18 marca 2012 .
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decyzja stanowi¢ miala podstawe ujawnienia praw do nieruchomoéci w ksiedze wieczystej
(art. 61 ust. 45 vors).

W 2012 1. Agencja uzyskata prawomocne decyzje administracyjne przyznajace ARM prawo
wlasnoéci w odniesieniu do nieruchomodci, w oparciu o ktére wyodrebnionych jest
11 sktadnic. Potwierdzone to zostalo poprzez wpis w ksiegach wieczystych.

Wediug stanu na dzien 11lutego 2013 r. toczyly sig jeszcze dwa postepowania
0 potwierdzenia nabycia wlasnosci nieruchomosci {w stosunku do terenu Skladnicy ARM
w Zalesiu oraz Skfadnicy ARM w Etku — Magazyn Zamigjscowy w Rucianem — Nidzie).

(dowod: akta kontroli str. 438)

Na koniec 2012r. dostgpna powierzchnia magazynowa ogdlem wynosita 221 873 m?
(ok. 0,06% mniej niz w 2011 r.). Nieznacznie zmalalo wykorzystanie powierzchni magazy-
nowej z 179 017 m? (80,6% powierzchni magazynowej ogétem} w 2011 r. do 176 566 m?
(79,6%) w 2012, .

{dowod: akta kontrofi str. 474-507)
Nie stwierdzono.

Spadek poziomu zapasow w 2012 1., o ile mialby powtarzaé sie w kolejnych latach, moze
doprowadzi¢ do niewywiazywania sig przez Polske ze zobowigzan wobec Unii Europej-
skiej'!, stwarzajgc ryzyko wszczgcia procedury przez Komisjg Europejska w sprawie nalo-
Zenia kary na nasz kraj. W 2012 r. ARM i Minister Gospodarki sygnalizowali takie zagroze-
nie w pismach do Ministra Finanséw uzasadniajacych zaciggnigcie przez Agencje kredytu
na zakup paliw,

Pozytywna.

5. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$é¢ mechanizmow kontroli za-
rzadczej

Agencja posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco. Do-
kumentacja zasad rachunkowosci spefniala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 wrzeénia 1394 r. o rachunkowosci®,

{(dowdd: akta kontroli, str. 765-768)

W ARM od 2010 1. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Prezesa Agencji sys-

tem ksiggowosci komputerowej Xpertis Finanse i ksiegowosc (FIKS)*3. Zasady ochrony

danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich przetwarzania

okreslone zostaly w dokumentacii opisujacej pizyjete zasady rachunkowosci.

System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w uor, j. zapewniat:

e cigglo$é numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialne] za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4);

» kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat: opera-
¢ji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 314 pkt 3);

o trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1).

{(dowod: akta kontroli, str. 769-770)

1 Dyrektywa Rady 2009/11%/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajaca na paiistwa czlonkowskie obowiazek
utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produkiow ropopochednych (Dz. U. UE z 09.10.2009 r.
Nr L 265/9),

420z, U, 22009, Nr 152, poz. 1223 ze zm. Dalej: uor.

4 Wersja 10.40 firmy Macrologic.
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W Agencji przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow

ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem:

¢ prawidtowo$ci wartosci transakeji (zgodnoé¢ z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa,
zaméwieniem);

» okresu ksiegowania;

s ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (aw konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych).

Probg do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub

dokumentami rownowaznymi fakiurom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012 r. oraz

odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych.

W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli wszystkich

pozycji operacii ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg

daty ksiegowania) w rejestrach zakupdw, ktére nie uwzgledniaty zapiséw dotyczacych:

» wynagrodzef osobowych i ich pochodnych, ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
hieprawidtowosci;

» transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreSlonego w powy2szy sposob zbioru dokonano losowania proby 232 dowodéw

i odpowiadajgcych im zapiséw ksiggowych metodg prostg na kwote 53 799 tys. zt. Wydatki

objete badaniem stanowily 9,4 % zrealizowanych wydatkow.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzong, Ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 758-763)

Na podstawie przegladu zapisow dotyczacych rozrachunkéw z kontrahentami za miesigce:
czerwiec i grudzien 2012 r. oraz styczen 2013 r., kontrolujacy stwierdzit, ze zobowigzania
inaleznoéci byty kwalifikowane do wlasciwych okreséw obrachunkowych, zgodnie
z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci. Na przelomie okresow obrachunkowych doku-
menty wlasne i obce byly ewidencjonowane we wiasciwym miesiacu lub roku, natomiast
koszty i przychody wynikajace z tych dokumentow, dotyczace okresu poprzedniego byty
przyjmowane do wlasciwego okresu sprawozdawczego na podstawie polecenia ksiegowa-
nia.

{dowod: akta kontroli, str. 771)

Nie stwierdzono.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do kwartalnych/rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno&é z zasadami rachunkowoéci,
atakze skutecznosc funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartal-
nych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan budzetowych

za rok 2012, przygotowanych przez ARM:

¢ Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finanso-
wych;

e Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papierow war-
tosciowych wedtug wartosci ksiegowej;

» Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
poreczefi i gwarancji;

» Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wediug tytutow diuz-
nych;
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* Rb-35 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw i wydatkaw agencji wy-
konawczej;

¢ Rb-40 - kwartaine sprawozdanie z wykonania okreslonego w ustawie budzetowsj na
2012 rok planu finansowego agencji wykonawczej;

* Rb-BZ2 - roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej
w uktadzie zadaniowym;

¢ Rb-WSh ~ roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych w podziale wojewodzkim
(regienalnym) poniesionych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Wuw. Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Mini-
stra Finansow z dnia.

o' 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetoweft;

o 4marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
W zakresie operacji finansowych®s;

o 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie Zadaniowynrs,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz przychodow i kosztow, dochoddw i wydatkow,
atakze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.

(dowdd: akta kontroli str. 668-675, 692-701, 729-736, 755-757, 772-779)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

7. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

W Agencji prawidlowo realizowano dziatania w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli
przechowawcow rezerw i zapasow.

Audyt zrealizowat w cato$ci osiem zadan, a jedno (audyt bezpieczefistwa systemu informa-
tycznego) bylo w koricowym etapie wykenania.

W wyniku zakoficzonych zadan przyjeto do realizacji 33 zalecenia.

Przeprowadzono 112 kontroli przechowawcow rezerw i zapaséw oraz kontrole w 11 sktad-
nicach ARM. Wykazywaly one na ogot prawidtowe warunki i stan przechowywania poszcze-
goInych asortymentow. Drobne nieprawidiowosci stwierdzone usuwane byly na biezaco
w trakcie kontroli. W przypadkach nieprawidlowosci ujawnionych w trakcie kontroli do prze-
chowawcow kierowane byly wystapienia pokontrolne, po wystaniu ktorych dodatkowo prze-
prowadzano kontrole sprawdzajace.

W 2012 r. r. Prezes ARM nalozyt ogotem 12 kar pienieznych na przedsigbiorcow (lub osoby
kierujace przedsiebiorstwem), obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow, w tym:
¢ jedng kare za nieutworzenie zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

o sze$C kar za nieterminowe sktadanie miesigcznych sprawozdan;

o pie¢ kar za nieterminowy wpis do rejestru producentéw i handlowcow.

Dodatkowo — na podstawie informacii zbieranych w ramach monitorowania rynku paliw —
Prezes ARM wszczal postepowania wyjasniajace w stosunku do 104 przedsigbiorcow,
w celu okreslenia ich statusu w kontekscie uzor.

Stopief realizacji planu przychoddw i kosztow ARM by} analizowany na zakoﬁc_zenig kaz-
dego miesigca na podstawie skroconegoe bilansu, rachunku zyskow i strat, obowigzujacych

4Dz, U. Nr 20, poz. 103.
45Dz, U, Nrd3, poz. 247 ze zm.
4 Dz, U. Nr 298 poz. 1766.
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Whioski pokontrolne

w Agencji zestawien sprzedaZy towardw w cenach ewidencyjnych, przychodéw ze sprzeda-
zy towaréw, zakupéw towaréw oraz wykonania planu przychodow i kosztow z wyodrgbnie-
niem Centrali, poszczegdinych Skiadnic i Oddziatow.

Agencja wdrozyla procedury kontroli zarzadczej, zgodnie z przepisami art. 68-71 vofp oraz
system zarzadzania jakoscia, zgodny z normg PN-EN 1SO 9001:2009. W celu eliminowania
i ograniczania mozliwosci wystgpowania zjawisk korupcyjnych, wprowadzono réwniez Sys-
tem Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym, zgodny z wymaganiami dodatkowymi do
normy 1SO 9001 oraz uwzgledniajacy polityke panstwa w zakresie przeciwdziatania korup-
Gj.

ARM rzetelnie realizowala obowiazki sprawozdawcze, w tym budietowe, a takZe
w obszarze rezerw strategicznych i zapaséw paliw. Minister Gospodarki nadzorujacy prace
ARM byl na biezagco informowany o sytuaciji w zakresie rezerw i zapasow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-67, 358-432, 576-577, 676-691, 739, 749, 782)

Nie stwierdzono.
Pozytywna.

8. Realizacja wnioskow NIK

W wystapieniu pokontrolnym z realizacji planu finansowego i planow rzeczowych Agencji za
2011 r. NIK nie formutowal wnioskéw pokontrolnych.

IV. Uwagi i whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

13
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NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

66

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 112 ustawy o NIK" kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Depar-
tamentu Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia W kwietnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy: Dyrektor

Jerzy Drewniak
Gtowny specjalista kp.

Piotr Sitnicki
Doradca efonomiczny

t ukasz Urbanowicz
Starszy inspektor kp.

47 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2012 1. poz. 82 ze zm.)
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Zalacznik nr 7. Wystapienie pokontrolne do Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego

‘)gbd

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji

KGP-4100-11-01/2013
P/13/053

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48224445692, F 448 22 4445594
kyp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/053 — Wykonanie planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego! w 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Barbara Syta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85022 z dnia 6 lutego 2013 r

Urzad Dozoru Technicznego
ul. Szczesliwicka 34, 02-3553 Warszawa

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego - do dnia 20 marca 2013 r. Pan Marek Walczak,
od dnia 20 marca 2013 r. obowiazki Prezesa UDT peini Wiceprezes UDT Pan Prze-
mystaw Ligenza.

(dowdd: akta kontroli 5655-5656)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie? ocenia dzialalno§¢ kontrolowanej jed-
nostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnieniem powyzszej negatywnej oceny ogdinej jest przede wszystkim nie-
uwzglednienie w planie przychoddéw zmian majacych wplyw na przychody z uslug
certyfikacyjnych, nienaliczanie i niedochodzenie odsetek w przypadku nietermino-
wego uiszczania naleznosci roziozonych na raty, dokonanie niecelowych i niego-
spodarmych wydatkow na zakup ustug oraz przedmiotéw reklamowych w tgcznej
kwocie 1919,2 tys. zt oraz nieprawidlowe dekretowanie dowodéw ksiegowych
I nieujmowanie ich w ksiegach rachunkowych we wiasciwych okresach sprawoz-
dawczych. System finansowo - ksiegowy UDT nie odpowiadat wymogom przepisow
ustawy o rachunkowosci gdyz nie zapewniat kompletnosci zapisow ksiggowych i ich
poprawnosci, w tym poprawno$ci i sekwencji dat wynikajacych z dokumentéw zro-
dlowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces planowania i zmian w planie przychodow
| kosztow.

W dniu 7 kwietnia 2011 r. dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa
Gospodarki® zwrécita sie z prodba do Prezesa UDT o przygotowanie projektu planu
finansowego urzedu, informujgc jednoczesnie, ze kwoty planowane na wynagrodze-
nia w 2012 r. nalezy okresli¢ na poziomie ustawy budzetowej na 2011 r. Projekt
planu przekazany zostat w dniu 12 kwietnia 2011 r. W dniu 13 kwietnia 2011 r. dy-

' Dalej: UDT lub urzad.

2 W kontroli wykonania w 2012 roku budzetu parstwa NajwyZsza lzba Kontroli, zgodnie z Zalgcznikiem 5. do Programu
Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli
sformuiowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, oceng agding nalezy vzupelnié o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: DBF lub Departament.
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rektor DBF zwrécita sie z proshg o skorygowanie przekazanego projektu w zakresie
wynagrodzen, w nawigzaniu do wezesniejszego pisma z dnia 7 kwietnia 2012,

Skorygowany projekt zawieral zmieniong kwote wynagrodzen (193 300 tys. zt za-
miast pierwotnej 199 150 tys. z!} oraz skorygowane kwoty pochodnych od wynagro-
dzen {]. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na fundusz pracy oraz fundusz emery-
tur pomostowych. Tym samym zmianie ulegla prognoza wysokosci wynagrodzen
i pechodnych na lata 2013-2015.

W skorygowanym projekcie dokonano réwniez zmian pozostatych kosztow funkcjo-
nowania urzedu {poz.1.10.} - z poczatkowych 45 680 tys. zt do 45 360 tys. zt wraz
ze stosowng korekia tej pozycji w prognozie na lata 2013-2015.

Wysokos¢ pierwotnie zaplanowanych wynagrodzen wynikata z faktu, ze w kwocie
199 150 tys. PLN na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 197 150 tys. zt, a na
wynagrodzenia pozostale 2 000 tys. zI. Projekt planu - zdaniem UDT - nie przewi-
dywat podwyzek wynagredzen, uwzglednial natomiast przeszeregowania pracowni-
kodw inzynieryjno-technicznych spowodowane konieczno$cig uzyskiwania kwalifikacji
niezbednych dla zapewnienia wladciwej realizacji zadan wynikajacych z ustawy
zdnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym? (tzw. specjalnosci dozorowe)).
Zaplanowano je przede wszystkim ze wzgledu na powierzenie urzedowi od poczat-
ku 2011 r. nowych zadan, polegajacych na zapewnieniu konfynuowania dziatalnosci
szkoleniowe] Osrodkow Szkoleniowych w Chorzowie i Mystowicach (wiaczonych
w 2010 r w struktury UDT na podstawie decyzji Ministra Gospodarki). Wiekszo$¢
wyktadowcow w tych osrodkach jest zatrudniania na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych, a wiec zrédlem finansowania tej dziatalnosci jest bezosobowy fundusz plac
UDT. Po korekcie projektu planowana wielko$¢ przecietnego wynagrodzenia na
2012 r. byla réwna wielkosci przecigtnego wynagrodzenia ustalonego na 2011 r.

W ustawie budzetowej na 2012 roks ustalono przychody ogélem na kwote
339528 tys. zI. W ciagu roku kwota ta w planie rzeczowo - finansowym zostata
podwyzszona do 362 004 tys. z}, a faktycznie uzyskano 366 114 tys. zi, tj. 101,1%
planu po zmianach {107,8% kwoty wnikajacej z ustawy budzetowey).

Koszty ustalono w wysokosci 325916 tys. zt. W ciggu roku zwiekszono je do
331506, tys. zt, a zrealizowano w kwocie 316 136 tys. zt stanowiacej 95,4% planu
po zmianach (97% kwoty wynikajacej z ustawy budzetowej).

Plan finansowy UDT, zgodny z projektem ustawy budzetowej na 2012 rok, przeka-
zano do Ministerstwa Gospodarki w dniu 1 grudnia 2011 r. Z dniem 1 stycznia
2012r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 grudnia 2011 .
Zimieniajacym rozporzgdzenie w sprawie wysokosci opfat za czynnosci jednostek
dozoru technicznegoS, zaczety obowiazywaé nowe stawki oplat za czynnosci dozoru
technicznego (wyzsze o 5% w stosunku do obowiazujacych w 2011 r.). W zwigzku
z powyzszym, w dniu 15 lutego 2012 r. zmieniono plan przychoddw. Jednoczesnie
dokonano zmiany planu kosztow, na podstawie informacji zgtaszanych przez dyrek-
tordw oddziatow UDT. Gtéwne pozycje zmian w kosztach, to zwiekszenie kosztow
ustug obcych o 5300 tys. zI, uzasadniane planowanymi wdrozeniami nowego sys-
temu finansowo — ksiegowego oraz projektu Organizacja i Planowanie Pracy Od-
dzialdw, a takze wzrostem kosztéw ustug zwigzanych ze szkoleniami dla klientéw
| kosztow korzystania z ustug agencji pracy tymczasowe.

4Dz, U, Nr122, poz. 1321 ze zm.
% Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. z 2012 r., poz. 273). Dalej takze: ustawa budzetowa.
§Dz. U. Nr294, poz, 1736.
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Przekroczenie planu przychodéw byto wynikiem wzrostu stawki optat za czynnosci
urzedu. Istotny byt tez wzrost wartosci pozostatych przychodéw m. in. z tytutu depo-
zytow terminowych (o ok. 5660 tys. zl}. Zaplanowano je na nizszym poziomie
w zwigzku z przeniesieniem obslugi bankowej do Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz obowiazkiem dokonywania lokat wolnych $rodkéw pienieznych w formie depo-
zytu u Ministra Finansow, bez mozliwosci negocjowania stawki oprocentowania.
Wzrost oprocentowania depozytow w 2012r. i ich utrzymywanie sie na poziomie
wyzszym niz 4,6% spowodowal wigksza realizacje przychodéw finansowych.

Na niepeine wykonanie planu kosztow miata wplyw przede wszystkim niska realiza-
cja zadan remontowych — w ujeciu wartosciowym plan (4 616 tys. zl) wykonano
w 63% (mniej 0 2 745 tys. zf) — m.in. wskutek przeszacowania planu napraw wypo-
sazenia pomiarowo — badawczego (o ok. 1500 tys. z!) oraz nizszych wydatkow na
naprawy sprzetu informatycznego — o ok. 900 tys. zt.

» Nieuwzglednienie zmiany stawki, w oparciu o kidrg planowano przychody i kosz-
ty z dzialalnosci rynkowej (komercyjnej), prowadzonej na podstawie ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnodci? {tzw. dzialalnoé¢ CERT-
ocena zgodnosci, certyfikacja systemow zarzadzania, certyfikacja osob, certyfi-
kacja wyrobdw, badan i ekspertyz technicznych). Wplyneto to na wynik finanso-
wy Z tej dziatalno$ci.

W 2012 r. przewidziano uzyskanie przychoddw w wysokoéci 27 960,7 tys. zt oraz
poniesienie kosztow w kwocie 25 729,2 tys. zt. Faktycznie uzyskano 27 694,1
tys. zt (99,4% planu}, a koszty wyniosty 26 800,1 tys. zt (104,2% planu). Dodatni
wynik finansowy miat wynie$¢ 2 231,5 tys. z}, a osiggnieto 894,1 tys. zt, fj. mniej
0 13374 tys. zI. W stosunku do wyniku z 2011 . (2 058 tys. zl) wynik byt nizszy
011639 tys. zl.

Przyczyng byt fakt, ze w dacie planowania kosztow obowigzywala stawka za go-
dzing pracy inspektora ustalona przez Ministra Gospodarki w 2010 1. (99,9 z).
Koszty wyliczono wigc w oparciu o te stawke. Od 1 stycznia 2012 r. podniesiono
ja do 105 zt. Nie podniesiono jednak cen dla klientow, kierujac sie — jak Huma-
¢zono - trudng sytuacjg ekonomiczng i gospodarczy przedsiebiorcow na rynku
polskim, a analizy wewnaftrz urzedu wykazywaly, Zze niestosowanie zmienionych
stawek nie bedzie miato wplywu na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego.
W ocenie NIK, zaniechanie to miato jednak wptyw na volumen przychoddw urze-
du, a tym samym na jego ogdiny wynik finansowy, a co za tym idzie na wysokos$é
wplaty do budzetu (30% zysku). W prowadzonej przez UDT dziatalnosci komer-
cyjnej (w ramach CERT) stosowano niezalezny, rozbudowany system rabatow
i upustow, prowadzono tez akcje marketingowe. Dziatania te, ukierunkowane na
utrzymanie popytu na ustugi CERT, mogly zniwelowac ograniczajace go skutki
podwyzki opfat i zapewni¢ wzrost przychodéw z dziatalno$ci komercyjnej, a tym
samym jej wynik finansowy.

¢ Od 30 stycznia 2008 r. w UDT obowigzywata procedura PS-17/04 Planowanie
Finansowe i Budzetowanie w UDT {zmieniona z dniem 30 czerwca 2010 r. Pro-
cedurg PS -17/04 Budzetowanie w UDT). Obejmowala ona zakres odpowie-
dzialnoci 0sob uczestniczacych w procesie tworzenia i realizacji plandw finan-
sowego i rzeczowo-finansowego UDT oraz precyzowala zakres i terminowoscé
prac poszczegdlnych komorek uczestniczacych w procesie budzetowania.

7Dz. . z2010r. NR 138, poz. 935 ze zm.



Do szczegdtowego zbadania wybrano proces planowania wydatkow na ustugi
doradcze i fundusz reprezentacyjny. Kwota w pozycji ,fundusz reprezentacyj-
ny”, zgodnie z procedura, planowana byla centralnie, a jej zmiany w danym ro-
ku wynikaly z ogoinych warunkow realizacji planu rzeczowo - finansowego UDT
oraz ewentualnych zmian organizacyjnych w urzedzie. Uzasadnienia dla pla-
nowanych kosztow ustug doradczych nalezaly do poszczegdlnych komarek me-
rytorycznych zgtaszajgcych dane do planu, Wydziat BudZzetowania i Kontrolingu
zgtaszane propozycie kwot weryfikowat — co do zasady - poprzez porownanie
z wykonaniem kosztéw w roku poprzednim. Analizie kwoty poddawano tylko
w sytuacji znaczacych rozbieznoéci pomiedzy propozycja zgloszong do planu,
a wykonaniem kosztow w roku poprzednim. W takich przypadkach jednostki
zobowigzane byly do przestania pisemnych uzasadnieri. W ocenie NIK, system
planowania oparty w praktyce wytacznie o analize poréwnawcza w stosunku do
roku poprzedniego zamiast rzeczywistej analizy potrzeb, nie zapewnia rzetelne
kontroli ex-ante celowosci planowanych wydatkow.

llustracjg negatywnych konsekwenciji przedstawionej powyzej procedury plano-
wania jest wykonanie poszczegdlnych pozycii kosztéw na poziomie jednostek
organizacyjnych UDT. Przytoczone ponizej przyklady dotycza wprawdzie rela-
tywnie niskich kwot, niemniej oddajg istote wady stosowanego systemu plano-
wania. Oddziat w Biatymstoku zaplanowat w 2012 1. w poz. 12.4 planu rzeczo-
wo - finansowego {inne koszty) kwote 2 tys. zt natomiast wydatkowat 13 tys. i,
Oddziat w Bielsku-Bialej na uslugi reklamowe przewidziat 12 tys. zt nie pono-
szac w ogole kosztow z tego tytulu. Identyczna sytuacja miata miejsce w Od-
dziale w Bydgoszczy, w ktdrym planowano wydaé na reklame 70 tys. zt, a nie
zrealizowano zadnego wydatku. W tym samym oddziale na oplaty prawne, no-
tarialne i sgdowe zaplanowano 38,4 tys. zt wydatkujac zaledwie 292 zt. Oddzial
w Olsztynie nie oszacowal realnie kosztoéw tzw. innych materiatdw, planujac
wydanie 817 zt, przy faktycznych kosztach 8 tys. z1. W UDT CERT-DC nie za-
planowanc w ogole wydatkow na szkolenia klientow, a poniesiono koszty
w kwocie ponad 11,5 tys. zI. W ramach tzw. Akademii UDT zaplanowano na
materialy zwigzane z obstuga klientdw ponad 31,4 tys. zt, wydatkujac nieco po-
nad 13 tys. zl.

Przeniesien $rodkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow planu rze-
czowo - finansowego UDT w 2012 r. dokonywano niezgodnie z procedurg PS-
17/04 Budzetowanie w UDT. Zaakceptowane przez wiceprezesa urzedu propo-
zycje zmian powinny byé przedktadane Prezesowi UDT do zatwierdzenia, a na-
stepnie przekazywane dyrektorowi Zespolu Finanséw. Dokumenty te mialy by¢
zalacznikami do planu rzeczowo - finansowego na dany rok. W terminie 10 dni po
zatwierdzeniu zmiany, dyrektor Zespolu Finanséw zobowigzany byt przekazac
skorygowane czeéci planu rzeczowo - finansowego, merytorycznym jednostkom
organizacyjnym oraz kierownikowi wydzialu planowania. Faktycznie ograniczano
sie do akceptacji wniosku przez wiceprezesa UDT, po pozytywnym zaopiniowa-
niu przez dyrektora Zespolu Finanséw. Odstapienie od procedury uzasadniano
dazeniem do ograniczenia przeplywu dokumentéw, gdyz - zdaniem dyrektora Ze-
spotu Finansoéw — niektore postanowienia procedury okazaly sie nieelastyczne,
utrudniajace sprawng realizacje zadan i przeptyw informacji. Dlatego na 2013 r.
zaplanowano jej nowelizacje. W ocenie NIK, to zmiana procedury powinna po-
przedza¢ stosowang praktyke dokumentowania zmian.

Monitorowanie przebiegu wykonania planu finansowego bylo formalnie zgodne
z Procedurg PS-17/04. Prowadzony byt on w okresach miesiecznych, kwartal-
nych, pétrocznych i rocznych.
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(dowdd: akta kontroli str. 6 - 276,5014-5034, 5131-5137, 5832-6054)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie przychodow i kosztow oraz
dokonywanie zmian w planie rzeczowo - finansowym urzedu.

2. Ksiegi rachunkowe.

W UDT funkcjonowal system finansowo — ksiegowy FK - Mercomp z 1999 r. Dane
do systemu wprowadzano recznie, na podstawie opracowanych raportdw, rejestrow,
zestawien lub tabel generowanych przez inne podsystemy albo przygotowywanych
bezposrednio przez pracownikow, z wykorzystaniem dostepnych aplikacji systemo-
wych. Wyjatkiem od tej zasady byt import danych o odpisach amortyzacyjnych od
srodkow trwalych, dokonywany automatycznie z wyodrebnionego pedsystemu $rod-
kéw trwalych. System sprawdzal czy zachowana zostata zasada podwéjnego zapi-
su, tzn. czy suma ksiggowar na kontach po stronie Winien jest zgodna z suma ksie-
gowan po stronie Ma.

Zasady ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia
treci ksiag na inny komputerowy nosnik danych okreslono w odnosnych procedu-
rach PS 1711 oraz PS 20/01.

Spetnianie wymogow formalnych dotyczacych poprawnoéci dowodu ksiegowego,
kontroli biezagcej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych sprawdzono na prébie 105 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow
ksiggowych (wylosowanych z zastosowaniem statystycznej metody monetarnej)
dokumentujgcych operacje gospodarcze o wartosci 6 820,5 tys. zt. Niezaleznie od
tej proby badaniu poddano takze, dobrane w sposob celowy, 24 dowody (zapisy)
ksiegowe na kwote 2 953 .4 tys. zl. Wydatki objete badaniem (9 7739 tys. zl) stano-
wity facznie 3,1% zrealizowanych kosztéw UDT .

W wyniku przeprowadzonego badania w dowodach i odpowiadajacych im zapisach
ksiegowych stwierdzono ponizsze nieprawidiowosc.

o Uzytkowany system finansowo - ksiggowy nie spelnial wymogow okreslonych
ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodc®. Nie zapewniat on komplet-
nosci zapiséw i ich poprawnosci, w tym sekwencji dat (brak mozliwosci wprowa-
dzania daty operacji i daty faktury, czyli danych ktdre okreéla art. 23 ust. 2 pkt 1
i 3 uor).

¢ Stwierdzono, ze 127 sposrod zbadanych 129 dowodéw nie zawierato dekretacii
(wskazania kont syntetycznych oraz analitycznych, na ktérych operacja gospo-
darcza powinna zosta¢ ujeta), i zaden nie zawierat wskazania miesiaca ksiego-
wania (naruszenie art. art. 21 ust. 1 pkt 6 vor). W przypadku zapiséw ksiegowych
dotyczacych powyzszych 129 dokumentdw brak byto w dzienniku danych identy-
fikujacych dowdd oraz daty dokonania operacji gospodarczej (brak moZliwosci
wprowadzenia do systemu). W siedmiu dowodach opis operacji gospodarczej,
byt niezgodny z opisem na kontach ksiggach

¢ Do niewtasciwego okresu sprawozdawczego zakwalifikowano 12 dowodow, na-
tomiast siedem zaksiegowano przed datg wystawienia. Przyczyng byt przede
wszystkim nadmiernie dlugi czas przekazywania dokumentow finansowych do
Zespotu Finansdw (z przyczyn lezacych po stronie kontrahentow, jak rowniez
spowodowanych niewtasciwym obiegiem wewnatrz UDT). Ksiegowanie dowo-
dow przed datg ich wystawienia miato miejsce w przypadku faktur, ktdre zostaty

8 Dz.U.z 2013, poz. 330. Dalej takze: vor.
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wystawione przez dostawcow na poczatku kolejnego miesigca (okresu sprawoz-
dawczego) i wplynely do Zespotu Finanséw przed zamknigciem poprzedniego
miesigca, przez co omytkowo zostaly w nim ujgte. Zdaniem p.o. Prezesa UDT
powyzsze bledy nie miaty wplywu na wynik finansowy urzedu w skali catego ro-
ku obrotowego, a co za tym idzie na kwote wptaty do budzetu, gdyz wszystkie
dokumenty finansowe (w tym fakiury zakupowe) byly ujete w ciezar wlasciwego
roku obrotowego. Nowy system finansowo-ksiegowy wymaga juz od pracowni-
kdw dokonujacych ksiegowan podania daty otrzymania dokumentu, daty wysta-
wienia dokumentu oraz daty sprzedazy. Konieczne jest rowniez wprowadzenie
symbolu dokumentu (numeru identyfikacyjnego dowodu).

Sposrod 105 faktur wybranych metoda losowa, 24 opfacono po uplywie wyzna-
czonego terminu (od 1 do 29 dni}, aczkolwiek urzad nie zaptacit w tych przypad-
kach odsetek za zwloke (nie zostaty one naliczone przez kontrahentow). Glowng,
przyczyna nieterminowych ptatnosci bylo zbyt dlugie przetrzymywanie dokumen-
tow przez komoérki merytoryczne odpowiedzialne za ich sprawdzenie i opisanie
(kwalifikacje do odpowiedniej grupy kosztéw). Wystepowata tez koniecznosé do-
konania korekt w opisach, w zwigzku z czym dokumenty byly ponownie przeka-
zywane do komdrki merytorycznej, co wydluzato czas ich obiegu. Przyczyng
obiektywna, byly przypadki wptywu dokumentu od kontrahenta po terminie plat-
noéci. tacznie w 2012 r. urzad zaplacit 275,47 zt z tytulu odsetek spowodowa-
nych nieterminowym ureguiowaniem zobowigzan, z czego 192 zl Urzedowi
Skarbowemu.

W zakladowym planie kont nie utworzono konta pozabilansowego 990 Plan fi-
nansowy wydatkéw budzZetowych w ukfadzie zadaniowym ani nie utworzono in-
nego odpowiedniego konta dla ewidencjonowania wydatkéw w ukladzie zada-
niowym. W UDT zaniechano utworzenia powyzszego konta, kierujac sie tym, ze
UDT realizuje jedno dziatanie 6.1.2.4. Wykonywanie czynnodci dozoru technicz-
nego oraz zapewnienie i propagowanie bezpieczenistwa urzgdzen technicznych,
a wiec wszystkie koszty ponoszone przez UDT dotycza realizacji tego dzialania.
Faktura nr 3106/2012 z dnia 8 pazdziemika 2012 r. dokumentowata wydatek na
ustugi gastronomiczne i hotelowe kwocie 33 228 zt. Wydatek zostat zaewiden-
cjonowany na koncie usfugi zwigzane ze szkoleniem dia klientéw. Jednakze de-
kretacja na fakturze wskazywata, Ze cze$¢ kosztéw w wysokosci 1 329 zt doty-
czyta szkolen wewnetrznych pracownikéw UDT, a wiec powinna by¢ zaksiego-
wana na odrebnym koncie. Biad byl wynikiem przeoczenia.

(dowéd: akta kontroli str. 6055-6747, 7206-7210, 7231-7234)

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do spra-
wozdawczosci rocznej. Negatywnie ocenia natomiast niespelnianie wymogow
w zakresie poprawnosci, kontroli biezacej i dekretacji tych dowodéw oraz poprawno-
sci zapisow w ksiegach rachunkowych. Negatywna ocena obejmuje réwniez funk-
cjonowanie mechanizméw kontroli zarzadezej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

3. Sprawozdania finansowe.

UDT sporzgdzal sprawozdania finansowe dotyczace:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych {Rb-N),

73



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena

czastkowa |

74

Opis stanu
faktycznego

b) zobowigzan wediug tytutow diuznych oraz porgczen | gwarancji (Rb-2).

Roczne sprawozdania (sporzadzone za IV kwartal 2012 1.) przekazujg prawdziwy
obraz naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w spra-
wozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dotrzymano
terminow okredlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010,
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaci
finansowych®.

Dane przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 — z wykonania planu finan-
sowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie zadaniowym sporzadzonym w dniu
6 lutego 2013 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

(dowdd: akta kontroli str. 6972-7000)
Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych oraz sprawozdania z wykenania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym w zakresie zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
z ewidencja ksiegowa.

4. Wykonanie przychodéw i kosztow.
4.1. Przychody i naleznosci

W planie finansowym stanowigcym zatgcznik do ustawy budZetowej ustalono przy-
chody urzedu w wysokosci 339 528 tys. zt. Kwota ta w planie rzeczowo-finansowym
UDT zostala podwyzszona do 362 003 tys. zt. Faktycznie uzyskano 366 114 tys. zi,
co stanowito 107,8% planu z ustawy budzetowej oraz 101,1% planu po zmianach.
W stosunku do 2011 r. przychody byly wyzsze 0 5,2%.

Przychody {z tytutu optat za czynnosci dozoru technicznego, dzialainoéci UDT-
CERT oraz szkolen dla klientdw zewnetrznych) wyniosly 350 692 tys. zi, tj. 106,1%
planu (330 442 tys. zt}). Pozostate przychody wyniosty 15 422 tys. 21, tj. 169,7% pla-
nu (9 086 tys. zt).

Przychody finansowe z depozytéw terminowych (kwalifikowane do pozostatych
przychodow) wyniosty 10 827 tys. 2. W 2012 r. urzad miat 19 depozytow utworzo-
nych w 2011 r. oraz 110 depozytéw z 2012 r. Przychody finansowe z lokat overnight
wyniosly 401,2 tys. zt. Minister Finanséw w 2012 r. przyjmowat od UDT nadwyzki
Srodkdw pienigznych, zgodnie z art. 78¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych’0, Stan srodkow pienieznych na koniec 2012 r. wyniost 220 731,7
tys. zt. Dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan urzedu.

Naleznoéci urzedu ogoélem na dzied 31 grudnia 2012 r. wyniosly 22 4299 tys. z,
wtym z tytulu sprzedazy czynnosci dozoru 17 766,8 tys. zt, ustug rynkowych
4 623,9 tys. zl oraz pozostalych - 39,2 tys. zi. Naleznosci przeterminowane (zale-
glosci) wyniosty 14 8499 tys. zi, natomiast naleznosci przedawnione (rachunki

9 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
0 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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wystawione w 20101.) - 5 918,05 2. Na te kwote skdadalo sig 10 rachunkow, w tym
8 przekazanych do skierowania do postepowania sadowego. Umorzono naleznoéci
w kwocie 1213 621,79 zi" (gtownie z powodu likwidacji firmy kontrahenta), nato-
miast terminy platnoéci zmieniono w przypadku naleznosci na kwote 15 636 436,57
2.

Czynnosci windykacyjne w UDT powinny by¢ prowadzone w oparciu o procedure
PS-17/16 Wiekowanie i windykacja naleznoéci UDT.

Do szczegdlowe] kontroli wylosowano pig¢ naleznosci umorzonych (nie stwierdzono
nieprawidiowo$ci) oraz siedem ze zmienionym terminem ptatnosci.

¢ Do dluznika z Kluczborka (poz. 3 z wykazu kontrahentéw) wysylano wezwania
do zaptaty niezgodnie z terminami okreslonymi w procedurze PS-17/16. Drugi
monit z dnia 30 maja 2012 r. wystany zostal w 48 dniu, zamiast w najpdzniej
w42 po uplywie terminu platnodci. Takze trzeci monit (przedsadowe wezwanie
do zaplaty) wystano z opoznieniem (5 dni). Bylo to konsekwencjg btedu syste-
mowego polegajacego na tym, Zze w procedurze windykacyjnej terminy dotyczyly
dni roboczych, a informatyczny system ,Rozliczanie oplat” postugiwat sig dniami
kalendarzowymi.

e W UDT w ogdle nie naliczano i nie wystawiano not odsetkowych od niezaptaco-
nych w terminie naleznoéci. Jest to nieprawidlowo$¢ o charakterze systerowym
skutkujgca zanizeniem przychodoéw UDT, a tym samym osigganego zysku, sta-
nowigcego podstawe obliczenia wptaty do budzetu. W skontrolowanej probie
siedmiu naleznosci stwierdzono dwa takie przypadki.

» W dniu 10 lutego 2012 r. wystawiono fakture zakladowi z Bydgoszczy
(poz. 153). Firma ta w dniu 6 marca 2012 r, zwrécita sie o roziozenie zo-
bowigzania na raty. Sporzadzono harmonogram splaty zadluzenia,
przewidujacy uiszczenie | raty w wysokosci 147 185 zt do dnia 31 marca
2012r. a Il raty (147 184,50 zt) do 15 wrze$nia 2012 r. Pierwszq rate
sptacono terminowo, drugg za$ dopiero w dniu 3 pazdziernika 2012r.
W dniu 24 wrzesnia 2012 r wystano do diuznika wezwanie do zaptaty
naliczajgc na ten dzien kwote odsetek w wysokosci 10 293,35 zI. Do
dnia zakonczenia kontroli kwoty odsetek nie uiszczono, a urzad nie pod-
jat czynnosci windykacyjnych. Niedochodzenie powyzszej naleznoéci
wypetnia przestanke naruszenie dyscypliny finansow publicznych, sto-
sownie do postanowien art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych'2 .

» W dniu 9 lutego 2012r. wystawiono fakture dla firmy z Torunia
(poz.171). Dluznik zwrdcit sie o rozlozenie zobowigzania na raty. Har-
monogram sptat zadtuzenia przewidywal zaptate | raty (64 042,50 z{} do
16 marca 2012r. Wplacono jg w dniu 19 marca 2012r., a pozostale
raty zaptacono terminowo. UDT nie wyegzekwowat kwoty odsetek od
nieterminowe] ptatnosci | raty.

» W celu odzyskania nalezno$ci, zgodnie z obowiazujacq w UDT procedura, wy-
znaczony pracownik merytorycznej komorki organizacyjnej urzedu kontaktowat

"W 2012 . na poczet naleznosci umorzonych wplyneta kwota 92 235,38 21 wplacana przez dluznika, Przyczynami umorzef
byly gtdwnie likwidacje fim,

20z U.z 2013 r., poz. 168,
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sig telefonicznie z kontrahentem w celu ustalenia przyczyn powstania zaleglosci
oraz ustalenia nowego terminu ptatnoéci. W przypadku braku kontaktu telefo-
nicznego do kontrahenta wysylano przypomnienie. System RO (rozliczanie optat)
nie posiadat jednak narzedzia, pokazujacego skutecznoéé tych dziatar - w sys-
temie tym nie bylo mozliwosci wykazania ilu diuznikéw na danym etapie windy-
kacji dokonato wplat. System automatycznie generowat - po przypomnieniu -
monit 11 2, a nastepnie pismo do oddziatu w celu przygotowania dokumentow
w celu dalszego postepowania.

W ocenie NIK, w obowigzujacym w trakcie trwania kontroli stanie organizacyjnym
UDT, nie ma nalezytych warunkéw dla skutecznego prowadzenia windykacji na-
leznosci. Od 12 listopada 2012 r., w zwiazku ze zmiang zapisow procedury, we-
zwania do zaptaty | wezwania przedsgdowe wysytane sg tylko z centrali urzedu,
aoddziaty UDT kontaktujg sie z kontrahentami telefonicznie. Sprawami z tego
zakresu w centrali urzedu na etapie przedsgdowym zajmuijg sie trzy osoby, na-
tomiast etapem sgdowym dwie osoby. Jest to — w ocenie NIK - obsada dalece
niewystarczajaca w stosunku do skali wykonywanych czynno$ci. W ramach eta-
pu przedsadowego windykacji naleznodci w 2012 r. pracownicy UDT wystali do
diuznikow 49900 przypomnieri, 23680 wezwan do zaptaty oraz 12253
przedsgdowych wezwan do zaptaty. W ramach etapu sadowego pracownicy
UDT skompletowali dokumenty potrzebne do wszczecia postepowania sgdowe-
go wobec 2 393 diuznikéw, przekazali (przy wspéludziale zatrudnionej kancela-
rii prawnej) dokumenty w 3 274 sprawach.

NIK ocenia negatywnie dziatania UDT zwigzane z gromadzeniem przychodow.
Ocena ta jest przede wszystkim wynikiem stwierdzonych zaniechan, w wyniku kto-
rych przychody UDT zostaly zanizone w stosunku do potencjalnie mozliwych do
uzyskania (niewprowadzenie zaktualizowanego cennika dla dzialalnosci certyfika-
cyjnej'® oraz nienaliczanie, a w konsekwencji niedochodzenie, naleznosci z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatno$ci).

4.2. Wysoko$¢ i struktura kosztow

W planie finansowym stanowigcym zatacznik do ustawy budzetfowej ustalono koszty
urzedu w wysokosci 325 916 tys. zt. Kwota ta w planie rzeczowo-finansowym UDT
w ciggu roku zostata podwyZszona do 331 505 tys. zt. Faktyczne koszty wyniosly
316 136 tys. zI, co stanowilo odpowiednio 97% planu z ustawy budzetowef oraz
95,4% planu po zmianach. W stosunku do 2011 r. koszty byly wyzsze o 1,6%.

Podstawowymi pozycjami kosztdw byly wynagrodzenia 185 1411 tys. zt (59,9%
cafosci kosztéw), pochodne od wynagrodzen 29 668,9 tys. zl (9,6%), zakup uslug
obeych 25 458,1 tys. zt (8,2%) oraz zakladowy fundusz nagrod 15 455,1 tys. zt (5%).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 25 852 tys. zt. tj. 62,4% planu po zmianach
(41 464,00 tys. zt). Niepetna realizacja byta wynikiem m.in. ograniczenia wydatkow
oponad 11000 tys. zt wskutek przediuzajacych sie procedur przetargowych oraz
wprowadzenia ograniczen w wydatkach inwestycyjnych. Dotyczyto to m.in. przetar-
gu na wylonienie wykonawcy budowy nowej siedziby Oddziatu w Bydgoszczy. Nie
zostaty rowniez w petni zrealizowane zakupy specjalistycznego wyposazenia pomia-
rowo-badawczego (uniewaznione postepowania o wartosci okolo 1500 tys. zl
z powodu braku ofert). Ograniczono tez, o ok. 550 tys. 2z, zakupy sprzetu informa-
tycznego wskutek rezygnacji z wdrozenia projektu Organizacji i Planowania Pracy
Oddziatow.

13 Patrz pkt IIl.1 niniejszego wystapienia.



Szczegdlowym badaniem objeto dobrane celowo dwa zadania inwestycyjne rozpo-
czete i zakonhiczone w 2012r. tj. projekt rozbudowy systemu przeciwpoZarowego
wraz z ekspertyzg klimatyzacji w siedzibie Oddziatu w todzi, budowa parkingu przy
centrali UDT na ktére wydatkowano lacznie 183,6 tys. zt oraz wydatek na remont
kapitalny i przebudowe Oddziatu UDT w Gliwicach za 234 404,54 zt. Celowos¢,
legalno$¢ i gospodarnosé tych wydatkow nie budzi zastrzezen.

W ramach doboru losowego zbadano wydatki na zakup:

» 110 szt. terminali wraz z oprzyrzadowaniem, stuzacych do zdalnej pracy
z wirtualnymi stacjami roboczymi, za kwote 198,1 tys. zI; urzadzeniami tymi
zastepowane sg sukcesywnie komputery ,stacjonarne” pracownikow UDT
wykeonujacych prace jedynie w siedzibach urzedu;

» serwera mapowego oraz urzadzen nawigacyjnych z licencjg za 155,9 tys.
zt;

> licencji na oprogramowanie ¢ wartosci 2 023,8 tys. zt;
»  uslugi asysty technicznej na kwote 134,4 tys. zt;
»  uslugi gastronomicznej na kwote 1,1 tys. zI;
Celowosc, legalnost i gospodamost tych wydatkow nie budzi zastrzezen.

Ustalone Wydatki niecelowe i niegospodarne wyniosly lacznie 1 919,2 tys. zt. | tak:
nieprawidtowosci ) .
o W dniu 24 kwietnia 2012 r. pomiedzy urzedem a agencjg pracy tymczasowej

zawarta zostala umowa o kierowanie pracownikéw tymczasowych do wykony-
wania pracy na rzecz zamawiajacego w okresie do 31 grudnia 2013 r. Jej war-
toé¢ netto ustalono na 2 314,6 tys. z. W 2012 r. wydatkowano 609 tys. #, ktore
zaksiegowano w ramach fzw. innych ustug obcych. Zawarcie umowy uzasadnia-
no konieczno$cig zapewnienia cigglosci wykonywanych zadan UDT w warun-
kach ograniczen budzetowych - zaréwno zadan biezacych jak i nowych (m. in.
wiaczenie UDT w obszar energetyki jadrowej). Zatrudniono okresowo (do 9 mie-
sigcy) na stanowiska administracyjne lub gospodarcze 27 osob, ktdre przejmo-
waly obowiazki od pracownikéw przechodzacych na $wiadczenia emerytalino-
rentowe lub zastepowaly pracownikéw etatowych podczas ich nieobecnosci.
Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niecelowe dokonanie wydatkéw na ten cel.
Aczkolwiek formalnie byt to zakup ustug, to de facto w ten sposdb finansowano
dodatkowe zatrudnienie. Problem znalezienia zastgpstwa dla 0sdb odchodza-
cych lub czasowo niecbecnych w pracy — w mniejszej lub wigkszej skali - dotyczy
praktycznie wszystkich jednostek sektora finansow publicznych, ktére w warun-
kach ograniczen finansowych powinny rozwigzywa¢ go w ramach juz posiada-
nych zasobdw kadrowych. W przypadku UDT problem zastepstwa wystapit w re-
latywnie niewielkiej skali 27 osob, przy przecietnym zatrudnieniu 580 pracowni-
kéw administracyjnych.

e W dniu b stycznia 2012 r. zawarto umowe z firmg doradczg zajmujacy sie za-
méwieniami publicznymi o $wiadczenie statej pomocy prawnej, m.in. poprzez
opiniowanie wyboru trybu udzielenia zamowienia, opracowanie formularzy spe-
cyfikacji istotnych warunkow zamowienia, pomoc przy udzielaniu wykonawcom
ewentualnych wyjasnien dotyczacych SIWZ, pomoc przy ustalaniu zasad oceny
ofert i etc. W ocenie NIK, poniesione w 2012, na ten cel wydatki w kwocie
44,7 tys. zt byly niecelowe. Przedmiotem pomocy — w formie konsultacji - byly
bowiem kwestie, ktore standardowo powinny by¢ wyjasniane przez pracownikow
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urzedu. Wskazujg na to tematy konsultacji udokumentowane w notatkach shuz-
bowych. Na przyktad:

» W notatce z dnia 18 stycznia 2012 r. napisano, ze m.in. oméwiono sposob
obliczania terminéw na zadawanie pytart i udzielania na nie odpowiedzi.

» Notatka z dnia 2 lutego 2012 r. sygnalizowata, ze przedmiotem konsultacji
byta ,Opinia prawna dotyczaca zasad sporzadzania rocznego sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach publicznych”, zamieszczona na stronie UZP.

» Notatka z dnia 7 lutego 2012r. wskazywala, ze oméwiono ,propozycje
Zmian w ustawie pzp” zamieszczone na stronie UZP.

> Zgodnie z notatka z dnia 21 lutego 2012 r. w ramach konsultacji oméwiono
m.in to, ze w UZP pojawila sig informacja o systemie udostepniania materia-
fow edukacyjnych (pod adresem hitp://edu.uzp.gov.pl}); przedyskutowano
projekt nowelizacji ustawy Prawo zaméwieni publicznych w zakresie , pro-
pozycji zmian” ze szczegolnym uwzglednieniem razaco niskiej ceny; omo-
wiono tres¢ Informatora UZP nr 1/2012 a takze problem czy w przypadku
wniesienia przez wykonawce wadium w formie gotowki, wymagane jest pi-
semne (oryginalnie podpisane) o$wiadczenie wykonawcy o wniesieniu wa-
dium na przedtuzony okres zwigzania oferta,

» W dniu 16 marca 2010 r. dokonano m.in. analizy aktualnego odpisu z KRS
wykonawcy pod katem wystawienia przez niego faktury w zwigzku ze zmia-
ngnazwy (...).

> W notatce z 12 lipca 2012 r. napisanc m.in., ze omowiono zagadnienie
przeprowadzenia szkolenia dla inspektoréw UDT pt. "Zarzadzanie stresem”
oraz ,Asertywnos$¢ i obrona przed manipulacjg’({etap oceny ofert) i ustalono,
ze stawka podatku VAT wtasciwa dla zastosowania przez wykonawcow
i przy szacowaniu przedmiotu zamowienia to , zwolniony™(...).

Zawarcie umowy motywowano potrzeba wsparcia UDT przy prowadzeniu prze-
targow publicznych przez wyspecjalizowang jednostke, ktéra swoim doswiad-
czeniem w dziedzinie zaméwieri publicznych pozweli na ograniczenie ryzyka
niezrealizowania planu rzeczowo-finansowego UDT oraz bledéw w przygoto-
wywanej dokumentacji, przyspieszenie prowadzenia postepowan poprzez m.in.
skrocenie czasu na wyszukanie interpretacji postepowan, co przyczynia sie do
terminowego realizowania zadan zawartych w Planie dziafania UDT oraz po-
prawia jakoS¢ przygotowywanych dokumentéw (audyt dokumentacii). Ponadto
pomoc miala pozwoli¢ na korzystanie z wypracowanych wzorcow specyfikacji
oraz wprowadzenie najnowszych interpretaciji przepiséw, wynikajacych z orze-
czen Krajowej Izby Odwotawczej (przy zalozeniu, Zze konsultant jest aktywnym
uczestnikiem postepowan toczacych sig przed KIO jako reprezentant zamawia-
jacych i wykonawcow). Dodatkowo wskazanym uzasadnieniem byla ograniczo-
na ilos¢ pracownikow Wydziatu Zaméwien Publicznych w sytuacji zamrozenia
limitow zatrudnienia oraz ilo§¢ postepowar (w roku 2012 — 104).

Zdaniem NIK, motywacja ta w znaczacym zakresie rozmijata sie z praktyka,
Przytoczone wyzej przyklady tematow wspolpracy wskazuja, e istotna czesé
konsultacji miafa charakter edukacyjny lub dyskusyjny (np. omawianie projektow
przepisow, ktdre wejda badZz nie do systemu prawnego badZz orzecznictwa
w zakresie zamdwieni publicznych publikowanego przez UZP na stronach inter-
netowych). W tym kontekscie NIK zwraca uwage, ze w latach 2009-2012 UDT
na szkolenia z zakresu zamdwien publicznych dla pracownikéw wydal lacznie
prawie 137 tys. zt. Problem niewystarczajacej obsady wydzialu zajmujacego sie
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zamowieniami publicznymi powinien by¢ mozliwy do rozwigzania np. w drodze
restrukturyzacji etatowej komérek organizacyjnych (np. przeniesienia etatow).
Poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w UDT jest natomiast czyn-
nikiem utatwiajgcym pozyskanie dodatkowych, wykwalifikowanych pracownikow
znajgcych problematyke zamoéwient publicznych.

Na podstawie umowy z dnia 17 grudnia 2009r. UDT korzystat w 2012r.
z obstugi prawnej sprawowanej przez kancelarie prawng z Poznania. Wydano
z tego tytulu 305,5 tys. . Przedmiotem umowy byto wykonywanie statego do-
radztwa prawnego w zakresie materii legislacyjnej zwigzanej z dziafalnoscig
zleceniodawcy, 1. przepisdw prawnych o dozorze technicznym, przepisow
prawnych wdrazajgcych prawo UE, prawa finansdw publicznych, prawa ener-
getycznego, wystepowanie w imieniu zleceniodawcy w kontaktach prawnych
z organami wiadzy publicznej zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci zlecenio-
dawcy oraz realizacja dodatkowych zlecef wynikajacych z biezacych potrzeb
(...) obejmujgcych zaréwno doradztwo w zakresie koncepcji zmian legislacyj-
nych dotyczacych UDT jak i formalno-prawnych aspektow rozwoju dziatalnosci
i modyfikacji funkcjonowania UDT.

Dokumentujace wspdlprace ,sprawozdania z czynnosci ustug doradczych” z lat
2009 - 2012 zawieraly ogdlne informacje o wykonanej pracy, np. ,analiza do-
kumentéw, konsultacje prawne dotyczace projektow pism i wystagpien, udziela-
nie biezacych porad | konsultacji zarbwno telefonicznie, drogg elektroniczna,
oraz w trakcie stalych cotygodniowych dyzuréw w siedzibie UDT, a takze wy-
konywanie doradztwa prawnego na rzecz UDT w zakresie zmian legislacyjnych
dotyczacych dozoru technicznego, opracowanie stanowiska prawnego oraz re-
prezentacji intereséw UDT w spotkaniach i negocjacjach”. Zapisy precyzyjniej-
sze to m.in. ,doradztwo prawne w zakresie wystgpowania w imieniu UDT
w kontaktach prawnych z organami wiadzy publicznej; opinia w kwestii dopusz-
czalnosci umieszczenia przez UDT w wydawanym przez siebie albumie danych
osobowych bytych i obecnych pracownikéw urzedu; kwestia tego czy zapisy
art. 27 ustawy o dozorze technicznym stanowigce, ze inspektor nie podlega
przeszukaniu przewidzianemu w regulacjach przedsiebiorcy, u ktérego wykonu-
je czynnosci dozoru technicznego majg zastosowanie do przeszukania toreb
z narzedziami niezbednymi do przeprowadzenia badania urzadzenia technicz-
nego; czy zgodne z prawem jest prowadzenie przez UDT komercyjnego wy-
najmu czesci zajmowanej powierzchni biurowej w celu pokrycia statych kosz-
tow utrzymania budynkéw; czy jest mozliwe korzystanie przez UDT z uslug
banku Millenium S.A. w zakresie utrzymywania tam rachunku bankowego stu-
Zacego tylko do przekazywania wynagrodzen pracowniczych na indywidualne
konta osobiste pracownikéw UDT - w $wietle zmiany ustawy o finansach pu-
blicznych”.

Motywacja korzystania przez urzad z powyzszych ustug doradczych byly m.in.
wysokie kwalifikacje wlasciciela kancelarii w zakresie zagadnien dozoru tech-
nicznego, dajace gwarancjg, ze udzielane porady prawne s na najwyzszym
poziomie merytorycznym i spetniajg oczekiwania UDT, a ponadto fakt, ze ma
on, z racji swojej pozycji akademickiej, mozliwos¢ konsultowania szeregu waz-
nych probleméw prawnych z przedstawicielami nauki. Tego typu doradziwo
prawne — zdaniem bytego Prezesa UDT - przynosito korzy$¢ w postaci zwigk-
szenia ochrony prawngj intereséw UDT oraz polepszenia wzajemnego zrozu-
mienie specyfiki dziatania UDT jako panstwowej osoby prawnej w konglomera-
cie probleméw prawnych, ktore nie dorobity sie jeszcze, tak jak inne dziedziny
prawa, rozbudowanych pogladéw doktryny lub obszernego orzecznictwa sado-
wego. Taki model wspotpracy kancelarii zewnetrznej z prawnikami etatowymi —
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b. Prezes UDT - uznat za modelowy | umozliwiajacy zbudowanie w ciagu naj-
blizszych kilku lat kultury prawnej w zakresie prawa dozoru technicznego.

W ocenie NIK, wydatki poniesione w ramach realizacji umowy byly niecelowe.
Czynnodci, o ktdrych mowa powyzej, powinny miescié sie w ramach obstugi
prawnej urzedu, wykonywanej przez jego pracownikow — a ewentualne zlece-
nia dla kancelarii mie¢ charakter incydentalny, ograniczony do szczegolnie
skomplikowanych zagadnien, tym bardziej, Zze — w ocenie b. Prezesa UDT -
liczba zatrudnionych radcow prawnych, ktérzy wykazuja sie praktyczng wiedza
i doswiadczeniem nabytym w trakcie wykonywania zawodu jest wystarczajaca
dla zapewnienia petnej i terminowej realizacji biezacych zadan w zakresie ob-
stugi prawnej UDT.

W dniu 13 listopada 2009 r. podpisano umowe pomiedzy Urzedem Dozoru
Technicznego a firma Medicover Sp. z 0.0. z Warszawy na wykonanie $wiad-
czen zdrowotnych na rzecz zleceniodawcy (w 2012 r. poniesiono z tego tytutu
wydatki w kwocie 1426,9 tys. zt.). Jednoczes$nie, do dnia 30 czerwca 2012 r.,
funkcjonowata w UDT przychodnia pracownicza, utworzona na mocy zarza-
dzenia nr 2/93 Prezesa UDT z dnia 16 marca 1993 r. W przychodni zatrudniani
byli pracownicy w wymiarze czasu pracy od 0,4 do 0,5 etatu. Laczne wydatki
poniesione w 2012 r. na ten cel wyniosty: 230,7 tys. zI. W ocenie NIK byly to
wydatki niegospodame.

Byly Prezes UDT stwierdzil, Ze lekarze zatrudnieni w Lekarskiej Poradni Pracow-
niczej w centrali UDT w Warszawie prowadzili opieke medyczng dla wszystkich
pracownikow urzedu, a w szczegolnosci dla pracownikdw centrali i Oddziatu
UDT w Warszawie, w sumie okoto 400 oséb. Jej zakres obejmowat m.in. opie-
ke lekarza rodzinnego, medycyne pracy, stomatologie, konsultacje chirurgii
0goinej, urazowej i naczyniowej. Zawarta w 2009 r. umowa o $wiadczenie
ustug medycznych z firma Medicover, nie zawierata w swoim zakresie wszyst-
kich ustug, w szczegolnosci nie obejmowata bezptatnej opieki stomatologiczne;.
Nie byto - zdaniem b. Prezesa UDT - uzasadnione, aby juz w pierwszym okre-
sie jej obowigzywania, bez przeprowadzenia obiektywnej analizy i oceny czy
zakres i jakos¢ uslug $wiadczonych przez Medicover spelnia oczekiwania UDT,
podejmowat decyzje o rezygnaciji z prowadzenia przychodni. Pierwszy okres
wspdlpracy z tg firmg — zdaniem b. Prezesa - wykazat duzy obszar do poprawy
ustug, w szczegolnosci w zakresie dostepnosci i czasu oczekiwania na badania
medycyny pracy. Z tego punktu widzenia posiadanie m.in. ,wiasnego” lekarza
tej specjalnodci, bylo — zdaniem wyjasniajacego - uzasadnione, gdyz wplywato
w istotny sposob na skrbcenie czasu zardwno oczekiwania, jak i przeprowa-
dzania badarn medycyny pracy przez pracownikéw UDT. Dopiero doprowadze-
nie do zmian w jakosci $wiadczonych ustug przez Medicover” | wprowadzenie
maksymalnego czasu oczekiwania na wizyte do danej grupy lekarzy byly prze-
stankami decyzji o likwidacji poradni.

W ocenie NIK przytoczone przez b. Prezesa UDT okolicznodci wskazujg na
niewtadciwe rozeznanie potrzeb urzedu w zakresie uslug medycznych dla pra-
cownikow i niewtasciwe okreslenie wymagan, jakie postawiono potencjalnym
ustugodawcom na etapie zamowienia publicznego o $wiadczenie tego typu
ustug. Wskazac przy tym nalezy, ze przychodnie zlikwidowano dopiero po po-
nad trzech latach od zawarcia umowy z firma medyczng, przez ten czas ustugi
medyczne finansowane byly réwnolegle.

Zgodnie z zapisami na kontach ksiegowych Materialy reklamowe i Koszty ustug
reklamowych w 2012 r. wydatki na reklame wyniosly 2 317,7 tys. zi. NIK nie
neguje zasadno$ci ponoszenia kosztoéw popularyzowania zagadniert zwigza-
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nych z bezpieczng pracg urzgdzen technicznych, gdyz stanowi to jedno
z ustawowych zadan Prezesa UDT. Jednakze w ramach ,popularyzacji’ zama-
wiano obszerny asortyment materialow reklamowych. W 2012 r. kupowano
m.in urzadzenia pamieci masowej (pendrive) w obudowie skérzanej, kubki ter-
miczne z tadowarkg, krawaty jedwabne i spinki do koszul, apaszki jedwabne
i zawieszki na torebki, piéra wieczne, scyzoryki, magnesy na lodéwke, pojem-
niki na dlugopisy, kosmetyczki damskie, piersiowki w skérzanej oprawie, portfe-
le skorzane.

W ocenie NIK, wydatki na zakup tego rodzaju upominkéw, poza promowaniem
logo UDT i wspieraniem komercyjnej dziatainosci certyfikacyjnej, nie majg za-
sadniczego zwigzku z popularyzacjg bezpiecznej pracy urzadzen technicznych.
Wskazac przy tym nalezy, ze zasadnicza cze$¢ zadahn UDT polega na wyko-
nywaniu czynnosci, ktére dla podmiotow zobowigzanych sa obligatoryjne. Dzia-
talnos¢ taka nie wymaga intensywnej promocji, zwtaszcza w formie prezentow.
Ustugi komercyjne wykonywane przez UDT majg natomiast ograniczony zwig-
zek z dziatalno$cig popularyzatorska,

» W ocenie NIK niecelowe bylo zlecenie wykonawcom zewnetrznym:

»  opracowania Polityki rachunkowosci” dla UDT za 61,5 tys. zt {umowa
z dnia 10 czerwca 2012 r.). W ocenie b. Prezesa UDT zlecenie to bylo ko-
nieczne m.in. z powodu zmiany oprogramowania systemu finansowo ~
ksiegoweqo, a Zespot Finanséw w tym czasie byt pochioniety pracami
dotyczacymi wdrozenia nowego systemu TETA Constellation i nie byt
w stanie wlasnymi zasobami opracowa¢ w/w dokumentu”; zdaniem NIK,
wyjasnienia nie daja podstaw do zmiany oceny celowosci wydatku — wy-
miana oprogramowania i prace nad wdrozeniem nowego systemu nie sg
zadaniami podejmowanymi ad hoc, opracowanie nowej polityki rachunko-
wosci powinno by¢ wiec odpowiednio wczesniej zaplanowane z uwzgled-
nieniem innych zadan zespotu;

»  wydania opinii w zakresie stosowania przepisow art. 5, ust. 1b ustawy
Prawo zamowien publicznych (zapotrzebowanie na ustuge z dnia
21 wrze$nia 2012 1.), za ki6rg zaplacono 1,9 tys. zt; b. Prezes UDT ttuma-
czyt, ze pracownicy Urzedu Zaméwierh Publicznych odpowiadajg wpraw-
dzie na pytania dotyczace interpretacji przepisow ustawy o zaméwieniach
publicznych oraz wyjadniajg znaczenia tych przepisow, nie s3 jednak
upowaznieni do $wiadczenia pomocy prawnej w sprawach indywidual-
nych; w ocenie NIK wydanie powyzszej opinii powinno naleze¢ do zadan
etatowej obslugi prawnej urzedu, tym bardziej, ze istnieje mozliwos¢ sko-
rzystania z publikacji UZP oraz jego serwisu informacyjnego;

> konsultacji podatkowych na gruncie podatku dochodowego od osob fi-
zycznych w przypadku finansowania $wiadczer z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych na rzecz pracownikow ze szczegolnym uwzglednie-
niem turnieju sportowego organizowanego dla pracownikéw UDT (umowa
z dnia 11 maja 2012 r.- koszt 14,8 tys. zi);

»  dokonania wyceny zobowigzan z tytulu éwiadczen pracowniczych (nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych — wydatkowano 2,7 tys.. zi).

t acznie na powyzsze zlecenia wydano 80,9 tys. zt.

4.3. Zobowigzania

Zobowigzania ogélem, w calo$ci niewymagalne — wedlug stanu na dzief 31 grudnia
2012r. — wyniosly 65354 tys. zt i byly wyZzsze w stosunku do 2011 r. o 11,9%
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(58 393 tys. zf). Byly to giéwnie zobowigzania z tytutu podatkéw i ubezpieczer spo-
fecznych - 27 439 tys. zt, dostaw towaréw i ustug - 6 972 tys. 21, innych zobowigzan
-9421,2 tys. zt oraz odpiséw na fundusze — 18 784 tys. zl.

Zobowigzania dtugoterminowe w wysokosci 2 737 tys. zt wynikaly z tytulu realizacj
umowy z dnia 28 listopada 2012 r. na dostarczenie oprogramowania wraz z licen-
cjami i wykonanie uslug wsparcia technicznego oraz wdrozenia i migracji systemu
poczty elektronicznej.

Lacznie w 2012 1. urzad zaplacit 275,47 zt z tytulu odsetek spowodowanych nieter-
minowym uregulowaniem zobowigzan, z czego 192 z Urzedowi Skarbowemu,

4.4, Zatrudnienie

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto (w przeliczeniu na pelne etaty) 1566
0sob, w tym trzech cztonkow kierownictwa, 974 pracownikéw inspekcyjnych oraz
589 pracownikow administracyjnych. Przecigtne wynagrodzenie miesigczne wynio-
sto 9 844 zt i byto minimalnie mniejsze niz w 2011 r. (9 885 z{). Przecigtne wynagro-
dzenie czlonka kierownictwa UDT wyniosto 24 254 zt (o 2,3% wigcej niz w 2011 1)),
dyrektorow oddziatow 20437 zt (wzrost 02,3%), pracownikéw inspekcyjnych
10 267 zt (wiecej o 1,5%), dyrektordw w centrali urzedu — 21972 zl (mnigj
0 0,12%) oraz pozostatych pracownikéw 8 221 zt (mniej 0 4,6%).

(dowdd: akta kontroli str.104-151, 3154 - 3686,6653 - 6936,7001-7241)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ UDT w zakresie finansowania realizowanych zadan. Obnizenie oceny
jest konsekwencjg dokonywania niecelowych i niegospodarnych wydatkéw.

5. Wykonanie zadan.

UDT w 2012 r. realizowato w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie 6.1.2.5.
Wykonywanie czynno$ci dozoru technicznego oraz zapewnienie | propagowanie
bezpieczenstwa urzgdzefi technicznych, w ramach zadania 6.1. Wzrost konkuren-
cyjnodci gospodarki, podzadania 6.1.2.Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania
przedsigbiorstw, ze szczegdinym uwzglednieniem mikro, malych i $rednich przed-
siebiorstw. Celem realizacji dziatania bylo bezpieczenstwo funkcjonowania urzadzen
technicznych, ktdre moga stwarza¢ zagrozenie dla 2ycia lub zdrowia ludzkiego oraz
mienia i srodowiska. Przyjety miernik wykonania zadania to wykonanie badar mie-
rzone jako wyrazony w procentach wskaznik rzeczywistej liczby wykonanych badan
w danym roku do planowanej liczby badan na dany rok. Wartos¢ zaktadana to 90%
a wykonano 103%.

UDT przedkladat do MG dokumenty informujace o przebiegu realizacji zadan, tj.
sprawozdania Rb-BZ2 Pdtroczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
UDT"; RB-BZ2 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego UDT"
,Sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci UDT za 2012 r. wg stanu na dzie 30
czerwca 2012r1.” oraz ,Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci UDT za
20121,

(dowdd: akta kontroli str. 6953-6971)
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6. Wyniki audytu i kontroli wewnetrznych

W 2012 r. przeprowadzonych zostato 5 zadan audytowych i 16 kontroli wewnetrz-
nych. Zalecenia audytu zostaly zrealizowane badZ byly w trakcie realizacji. W przy-
padku 10 kontroli sformutowano wnioski i zalecenia, ktére byly w trakcie realizacji
badz zostaly zrealizowane. W 2012 r. przeprowadzono m.in. kontrole Proces plano-
wania oraz wykonywanie zadan wynikajacych z , Planu szkolen UDT na 20111+.”
w kidrej zalecono przestrzeganie wewnetrznych przepisow dotyczacych zadan wy-
konywanych przez Wydziat Planowania i Realizacji Szkolen, przeprowadzenie anali-
zy zapisow procedury PS-09/01 ,Planowanie i realizacja szkolen” pod katem ich
celowosci oraz wplywu na wykonywanie zadan wraz z dokonaniem ewentualnych
zmian w zapisach tej procedury PS-09/01, zwiekszenie nadzoru nad realizacjq za-
dan wykonywanych przez Wydziat Planowania i Realizacji Szkolen. Zalecenia zosta-
ly zrealizowane. Przeprowadzono takze 4 kontrole w zakresie Efekfywnosci procesu
windykacji w tym w Zespole Finansow, w ktorej zalecono, w celu usunigcia niepra-
widtowos$ci ujawnionych w obszarze windykacji naleznosci, wdrozenie w mozliwie
najkrotszym czasie modutu finansowo - ksiegowego TETA CONSTELLATION. Zale-
cenia zostaty przyjete do realizaciji.

Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli Ministerstwa Gospodarki przepro-
wadzito w 2012r. kontrole dorazng w zakresie dziatai UDT kwestionowanych
winterpelacji Posta na Sejm RP Pana Stawomira Kopycirskiego z dnia 24 lipca
2012 r. W sprawozdaniu z tej kontroli napisano, ze w UDT stosowano sie do obo-
wiazujacych procedur wewnetrznych w zakresie zlecania ustug podmiotom ze-
wnetrznym, zardwno w sprawach dotyczacych ustug doradczych jak i szkolenio-
wych. Obowigzujace procedury stosowano réwniez w zakresie prowadzonej gospo-
darki finansowe] urzedu, w tym systemu wynagradzania, premiowania jak réwniez
wydatkowania $rodkow na dziatalno$¢ promocyjng i reklamowa,

(dowdd: akta kontroli str. 6937-6952)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzor-
czych, w trakcie realizacji planu finansowego UDT wystapity nieprawidtowosci, ktore
zostaly opisane w ninigjszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowos¢ znacza-
cej poprawy skutecznosci nadzoru, zwlaszcza w obszarze gromadzenia przycho-
dow, celowosci ponoszonych kosztow oraz prowadzenia ksigg rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje do wiadomosci, deklaracje p.o. Prezesa UDT
zZloZong w dniu 17 kwietnia 2013 1. o podjetych jeszcze w trakcie trwania kontroli
dziataniach zmierzajacych do poprawy funkcjonowania obszaréw poddanych kontro-
li. W pierwszej kolejnosci wzmocniono nadzoér nad wydatkowaniem $rodkow finan-
sowych, m.in. poprzez.

e wprowadzenie w Regulaminie organizacyjnym UDT obowigzujacym od dnia
1 lutego 2013 r. zmiany w § 43 ust. 6, w wyniku ktorej Dyrektorowi Zespotu
Finansow pozostawiono mozliwos¢ zawierania umoéw o dzieto i uméw zle-
cenia z osobami nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczej do kwoty
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14 tys. euro, z wyjatkiem uméw na dostawy ustug z dziedziny doradztwa fi-
nansowo-podatkowego;

* 2zmiang petnomocnictwa Dyrektorom Oddziatéw UDT w taki sposdb aby
wszelkie wydatki byly akceptowane przez odpowiednich Dyrektordw jedno-
stek organizacyjnych centrali - wprowadzenie zmian w procedurze PS-13/01
.Zakupy i ocena dostawcow’, ktora ohowigzuje od 02 kwietnia 2013 r.;

e przypisanie odpowiedzialnosci za nadzér nad dysponowaniem $rodkami na
zakup uslug doradczych Dyrektorowi Biura Prezydialnego;

» wprowadzenie obowiazku zamieszczania na dowodach ksiegowych bardziej
szczegotowych opisdw uzasadniajacych poniesiony wydatek, jesli z treéci
dokumentu nie wynika cel zakupu.

Ponadto, p.o. Prezesa UDT poinformowal, Ze z jego inicjatywy dokonana zostata,
jeszcze w trakcie trwania kontroli NIK, zmiana na stanowiskach dyrektora Zespolu
Finanséw oraz glownego ksiegowego. Wskazat teZ na rozpoczete dzialania w celu
usprawnienia prac nad wdrozeniem nowego systemu finansowo-ksiegowego, wpro-
wadzenia zmian w zasadach opracowania planu finansowego UDT na 2014 r. po-
przez przypisanie dyrektorom jednostek organizacyjnych centrali odpowiedzialnosci
za okreslenie wysoko$ci kosztow w poszczegoinych pozycjach planu, zapewnienia
terminowego przekazywania do Zespolu Finanséw dokumentow ksiegowych beda-
cych podstawa dokonywania pfatnoéci w celu regulowania zobowigzani w ustalonych
terminach. Rozpoczeto takze wprowadzanie zasady naliczania i egzekwowania
odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci zgodnie z przepisami prawa
oraz przeorganizowanie pracy i odpowiedzialno$ci za poszczegoine obszary w Ze-
spole Finanséw w taki sposbb, aby plynnie wdrozy¢ nowy program finansowo-
ksiegowy w petnej funkcjonalno$ci i zwiekszy¢ nadzér nad prowadzeniem ksiag
rachunkowych urzedu. W tym celu, po zmianie regufaminu organizacyjnego UDT,
z dniem 8 kwietnia 2013 r. w Zespole Finanséw wprowadzono stanowisko wicedy-
rektora odpowiedzialnego m.in. za obszar naleznosci oraz stanowisko kierownika
Wydziatu Ksiggowosci, wspomagajacego glownego ksiegowego. Szczegdlowej
analizie pod katem celowosci i gospodamno$ci poddawane sg wszystkie umowy,
w ktorych po stronie UDT powstajg zobowigzania finansowe, w szczegdlnosci doty-
czgce ustug doradczych oraz szkolen pracownikéw UDT.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli'4, wnosi o;

1) doprowadzenie do $ciggniecia wszystkich mozliwych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci;

2) poprawe planowania przychodow i kosztow dzialanosci  UDT,
przez uwzglednianie wszelkich uwarunkowan, ktére moga mie¢ wplyw na
poziom przychodow i kosztow;

3) zapewnienie poprawnego kwalifikowania wydatkdw i ich prawidlowego ewi-
dencjonowania w ksiegach rachunkowych;

4} mozliwie szybkie ukoriczenie prac nad weryfikacjg celowosci zlecania prac
doradczych oraz kontynuowania umow zawartych w tym zakresie, a takze
umowy zawartej z agencjq pracy tymczasowe;;

4Dz U.z2012r, poz. §2.
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5) zracjonalizowanie wydatkéw na ustugi i materiaty reklamowe, w szczegdl-
no$ci poprzez ograniczenie do niezbednego minimum zakupu upominkow
reklamowych;

6) rozwazenie zmiany cennika ustug $wiadczonych na podstawie ustawy
0 systemie oceny zgodno$ci w zwigzku ze wzrostem stawki godzinowej sto-
sowanej przy $wiadczeniu tych ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 74 kwietnia 2013 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Barbara Syta Departament Gospodarki,
glowny specjalista kp Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Dyrektor

Y

po% .....................
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Zatacznik nr 8. Kalkulacja oceny koncowej czesé 20 Gospodarka

Oceny wykonania budzetu czesci 20 Gospodarka dokonano stosujac kryteria'® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'®.

Dochody: 421915,6 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich): 5721 515,3 tys. zt

taczna kwota G : 6143430,9 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkoéw
krajowych i budzetu srodkéw europejskich)

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =0,9313
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd = 0,0687
Nieprawidtowo$ci w dochodach:

e zaniechanie waloryzacji czynszu za powierzchnie biurowg wynajmowang podmiotowi
gospodarczemu, wskutek czego obowigzujagca w 2012 r. stawka czynszu istotnie odbiegata od
przecietnego poziomu stawek w tym rejonie Warszawy.

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, podwyzszona o jeden
punkt, ze wzgledu na podjecie, jeszcze w trakcie kontroli, dziatan zmierzajacych do usuniecia
stwierdzonej nieprawidtowosci (4).

Nieprawidtowosci w wydatkach:

o tacznie 2 142,5 tys. zt (0,04% tacznych wydatkéw w cz. 20) - udzielenie dotacji celowej dla PARP
bez zawarcia stosowej umowy na kwote 2 142 tys. zt (naruszenie art. 150 uofp) oraz dopuszczenie
do przekroczenia planowanych wydatkow na promocje eksportu przez WPHI w Nowym Jorku
00,5 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, podwyzszona o jeden
punkt, ze wzgledu na relatywnie niski wymiar finansowy stwierdzonej nieprawidtowosci (4)

Wynik koncowy: Wk: =4 x0,9313 +4 x0,0687 =4
Ocena ogdlna: pozytywna

18 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zatacznik nr 9. Kalkulacja oceny koncowej Agencja Rezerw Materiatowych

Oceny wykonania planu finansowego ARM  dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Przychody: 434019 tys. zt

Koszty: 386 201 tys. zt

taczna kwota G : 820 220 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych
i budzetu srodkow europejskich)

Waga kosztdw w tgcznej kwocie: Ww =0,4708

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = 0,5292

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa wydatkow pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: =5x0,4708 +5x 0,5292 =5
Ocena ogdlna: pozytywna
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Zatacznik nr 10. Kalkulacja oceny koncowej Urzedu Dozoru Technicznego

Oceny wykonania planu finansowego UDT dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Przychody: 366 114 tys. zt
Koszty: 316 136 tys. zt
taczna kwota G : 682 250 tys. zt
Waga kosztdw w tgcznej kwocie: Ww = 0,4634

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd = 0,5366
Nieprawidtowosci w przychodach:

o Nieuwzglednienie zmiany (wzrostu) stawki, w oparciu o ktorg planowano przychody i koszty
z dziatalno$ci rynkowej (komercyjnej), co wptyneto to na wynik finansowy z tej dziatalno$ci.

o Nienaliczanie, aw konsekwencji niedochodzenie, naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

Ocena czastkowa przychodow: negatywna (1)
Nieprawidtowos$ci w kosztach:

o Poniesienie niecelowych i niegospodarnych wydatkow w tgcznej wysokosci 1 919,2 tys. zt, 1. 0,61%
tacznych kosztéow UDT).

Ocena czastkowa kosztdw pozytywna z nieprawidtowo$ciami (3)
Wynik koncowy: Wk: =3 x0,4634 + 1 x0,5366 = 1, 3901 + 0,5366 = 1,9267
Ocena ogdlna: negatywna



Zatacznik nr 11. Wykaz jednostek objetych kontrolg

. . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang Ocena .
Lp. Nazwa jednostki d&zi . kontrolowanej
ziatalnos$é . e
dziatalnoci
1. | Ministerstwo Gospodarki Waldemar Pawlak Ministrowie P
do dnia 5 grudnia 2013 r.
Janusz Piechociniski
od dnia 6 grudnia 2013 r.
2. | Agencja Rezerw Materiatowych | Jacek Bakowski Prezes P
3. | Urzad Dozoru Technicznego Marek Walczak® Prezes N

* Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, N — ocena negatywna

2 Petnit funkcje do 20 marca 2013 r.
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Zatacznik nr 12. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
4. Prezes Rady Ministrow
9. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Komisja Finansow Publicznych
8. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
9. Komisja Gospodarki

10. Minister Finanséw

11. Minister Gospodarki



Polska

Warszawa, % lf(;’?@//ﬁ (A 2013 r.

BDG-I11-0911-1/ 3713 Pan
BDG/MAGUY /13 Jacek Jezierski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

= Al )
é) &/7:7/)’/’7 / Krde / Jv 200,

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pézn. zm.) w zwiazku z przekazang w dniu 7 czerwca
2012 r. Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa
w 2012 r. w czesci 20 Gospodarka oraz wykonania planéw finansowych przez Agencje
Rezerw Materiatowych i Urzqd Dozoru Technicznego, przedstawiam stanowisko do

przedmiotowej Informacyi.

1) Odnoszac si¢ do stwierdzenia NIK, zawartego w Ocenie ogdlnej i syntezie wynikow
kontroli, w czgsci dotyczace] wydatkéw majatkowych na str. 7, o nieprawidlowosci
polegajacej na udzieleniu przez Ministra Gospodarki dotacji celowej na wydatki
majqtkowe dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), bez zawarcia
stosownej umowy, co stanowi naruszenie art. 150 uofp (...) informuje, iz Ministerstwo
Gospodarki podtrzymuje swoje stanowisko o braku naruszenia ww. artykutu i uwaza za

nieuzasadnione stwierdzenia NIK o wystapieniu nieprawidlowosci w powyzszej kwestii.

Nalezy ponownie podkresli¢, iz dotacja dla PARP zostala udzielona zgodnie z przepisami
regulujacymi kwestie prawne dotyczgce tego rodzaju wydatkow budzetowych, tj. ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 273, z pdéin. zm.,), (dalej: ustawy o utworzeniu PARP),
ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. z 2012 r. poz. 273) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.), (dalej: uofp)
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i w zwiazku z tym brak jest podstaw dla stwierdzenia naruszenia przez Ministerstwo

Gospodarki dyscypliny finansow publicznych,

PARP jest agencja rzadowa, tj. agencjg wykonawczg w rozumieniu art. 21 uofp i jako
jednostka sektora finanséw publicznych funkcjonuje zgodnie z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Art, 150 wofp stanowi, ze dysponent czesci budzetowej udzielajac dotacji celowej
jednostce sektora finanséw publicznych zawiera umowe w przypadku, gdy odr¢bne
przepisy nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. Zgodnie z ww.
przepisem Minister Gospodarki, udzielajac PARP w 2012 r. dotacji na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w wysokosci 2 142 000 zt nie byt zobligowany do zawarcia z nia
umowy, Kwestie prawne dotyczace tego rodzaju wydatkdéw budzetowych okreslajg

bowiem ww. przepisy prawne.

Art. 44 uofp stanowi, iz wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w ustawie budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finansow

publicznych.

Zgodnie z ustawg o utworzeniu PARP, podstawa gospodarki finansowe] Agencji jest
roczny plan finansowy, o kidrym mowa w art. 21 uofp, obejmujacy m.in. dotacje
z budzetu panstwa. Plan finansowy PARP jest zatacznikiem do ustawy budzetowej -
w ustawie budzetowej na 2012 rok stanowitl zalacznik nr 12. Formularz planu, zaréwno
w czgdel ,,A” po stronie ,,przychodéw” - w dotacjach z budzetu panstwa (punkt 11.2.6), jak
i w czeSei ,,B” po stronie ,dochodéw” - w dotacjach (punkt II.1.6), zawieral
wyodrebniong pozycjg ,,dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne” z przypisang kwotg
2.142 tys. z. Kwota tej dotacji oraz jej szczegblowe przeznaczenie wraz z uzasadnieniem,
zostaly zgloszone przez Prezesa PARP w projekcie rocznego planu finansowego na

2012 1., zgodnie z przepisami art. 14 ust. 4 ustawy o utworzeniu PARP.

Na podstawie art. 21 ust. 2 uofp, po zatwierdzeniu przez Ministra Gospodarki
sprawujacego nadzor nad PARP, projekt planu finansowego zostat przekazany Ministrowi
Finanséw w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczgcych prac nad projektem
ustawy budzetowej. Do tej pozycji planu nie bylo zastrzezen i zaréwno kwota, jak i jej

przeznaczenie zostaly uwzglednione w ustawie budzetowe;.
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Zgodnie z przepisami dotyczacymi dotacji, Minister Gospodarki jako dysponent czesci 20
budzetu panstwa, ujal w planie rzeczowo-finansowym Ministerstwa Gospodarki na
2012 r. wydatek na dotacj¢ dla PARP na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie
2.142 tys. zt (rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosei, § 6220 Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji

1 zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych).

W ramach nadzoru i kontroli sprawowanych nad PARP, o ktérych mowa w art. 175 uofp,
Ministerstwo Gospodarki otrzymuje od Agencji co miesigc zapotrzebowanie na dotacj¢
podmiotowa 1 inwestycyjng. Po zweryfikowaniu tego wniosku przez komérke
odpowiadajacg za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem merytorycznym nad PARP
jest on przedkiadany Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Gospodarki nadzorujacemu
PARP, a po akceptacji przekazywany do wladciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa
Gospodarki celem realizacji. Natomiast, zgodnie z art. 14 ust. 5b ustawy o utworzeniu
PARP, Prezes przedklada sprawozdania kwartalne z realizacji planu dziatania i planu
finansowego. Ponadto, Prezes PARP jest zobowiazany na podstawie art. 9 ust. 3 pkt 2
ww. ustawy do sporzadzania sprawozdan rocznych z dziatalnosci Agencji, w tym
z wykorzystania dotacji inwestycyjne) (sprawozdanie za 2012 r. zostalo przestane przy
pismie PARP z dnia 22 lutego 2013 r.). Z kolei kwestie dotyczace przekazywania przez
Prezesa PARP i zatwierdzania przez Ministra Gospodarki rocznych sprawozdan
z dziatalnodci i z realizacji planu finansowego w poprzednim roku obrotowym reguluja

przepisy art. 14 ustawy o utworzeniu PARP.

W $wietle powyzszego, zgodnie z art. 20 uofp PARP jako agencja wykonawcza prowadzi

gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w wofp i ustawie o utworzeniu PARP.

Dotacja budzetowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne przekazana przez Ministra
Gospodarki w 2012 r. byla wydatkiem dokonanym na podstawie przepiséw prawa

publicznego, ktore okreslajq zasady udzielania 1 rozliczania tej dotacji, tzn.:

- szezegOtowy opis zadania (w tym cel) oraz wysokodé dotacji zostaly okreslone
i uzasadnione w planie finansowym PARP na 2012 r. stanowigcym zalacznik do
ustawy budzetowej (plan finansowy PARP stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego

stanowiska);
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- terminy i sposoéb rozliczenia dotacji przekazanych z budzetu panstwa okreslaig

przepisy art. 168 uofp;
- nadzdr i kontrolg regulujg przepisy ustawy o PARP i uofp.

Zatem zadne szczeg6lne regulacje, poza okreslonymi w ww. przepisach, nie dotycza

dotacji udzielonej PARP na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Ponadto, jak juz wspomniano wyzej, zgodnie z trescig art. 150 uofp dysponent czesci
budzetowej udzielajac dotacji celowej zawiera umowg wylacznie w przypadku, gdy

odrgbne przepisy nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji.

Z powyzszego wynika tym samym, iz w sytuacji gdy zarowno tryb jak i zasady udzielania

s regulowane odrebnymi przepisami - nie istnieje obowiazek sporzadzania umowy.

W tym miejscu nalezy ponownie odwotaé sie do tresci przepiséw ustawy o utworzeniu
PARP, zwlaszcza art. 14, ktéry jak wyzej wskazano ustala zasady dzialania Agencji oraz
zasady prowadzenia przez PARP gospodarki finansowej, tym samym ustala zasady
okreslania zadaii PARP oraz sposéb ich finansowania. Stosownie do tresci ww. przepisu

Agencja dziata na podstawie rocznego planu dzialania i rocznego planu finansowego.

Plan dziatania Agencji okresla zadania i dziafania, ktére w danym roku ma realizowad
PARP, a jego projekt jest przedstawiany Ministrowi Gospodarki w terminie do dnia
1 grudnia poprzedniego roku., W planie finansowym zawiera si¢ dotacje z budzetu

panstwa i planuje $rodki na wydatki majatkowe,

W odniesieniu do realizacji planu dzialania oraz planu finansowego — kwartalne
sprawozdanie z realizacji tych planéw przedstawia si¢ Ministrowi Gospodarki w celu
dokonania kontroli, o ktérej mowa w art. 175 uofp, w tym kontroli wykorzystania dotacji.
Minister Gospodarki zatwierdza takze roczne sprawozdanie z realizacji planu

finansowego oraz sprawozdanie z dzialalnosci Agencii.

Powyzsze zasady okreslania zadan PARP i ustalania Zrodet ich finansowania wypelniajg
warunek, o ktérym mowa w art. 150 uofp, tj. okreslenia w odrebnych przepisach trybu lub
zasad udzielania lub rozliczania dotacji. Nalezy przy tym podkre$lié, Zze sq to przepisy
rangi ustawowej w sposob kompleksowy regulujace zasady gospodarki finansowej
Agencji oraz spos6b sprawowania nadzoru i kontroli przez organ nadzoru, bedacy

jednoczesnie dysponentem czgéci budzetowej, z ktdrej przekazywana jest dotacja celowa
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3)

na wydatki inwestycyjne. Kompletnos¢ regulacji, zaréwno przepisoéw ustrojowych, jak
i regulujacych system finansow publicznych oraz szczegélowos$é planu finansowego
Agencji, nie zostawiajg miejsca na umowne regulowanie trybu i zasad udzielania dotacji

celowej na wydatki inwestycyjne Agencji.

Jednoczesnie pragng zwrdcié¢ uwage, ze od poczatku dzialania Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, tj. od 2001 roku, dotacja inwestycyjna przekazywana jest na
podstawie obowiazujacych przepisow, bez zawierania stosownej umowy i podczas zadnej
z corocznych kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nie zakwestionowano sposobu jej

udzielania, rozliczania i zatwierdzania.

Potwierdzeniem prezentowanego stanowiska wydaje sie by¢ stwierdzenie Najwyzszej
Izby Kontroli zawarte w przedmiotowej Informacji, ze ,,$rodki budzetu panstwa zostaly
wykorzystane zgodnie z obowiazujacymi przepisami i przeznaczeniem oraz planem

finansowym”.

Odnoszgc sig do pierwszej uwagi NIK na str. 8 i 27 Informacji, dotyczacej koniecznosci
okreslenia jednoznacznej podstawy prawnej dla udzielania dotacji w ramach programdow
wieloletnich wsparcia finansowego inwestycji, nalezy podkresli¢, ze prace nad wymagang

podstawg prawna nie zostaly jeszcze zakoficzone.

W zwigzku z uznaniem przez NIK wczedniejszych dzialan Ministerstwa Gospodarki
w tym zakresie za wlasciwe aczkolwiek niewystarczajace, w chwili obecnej analizowana
jest mozliwos¢ kolejnego rozszerzenia zapiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z péén. zm.),
(dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), stosownie do wniosku

pokontrolnego nr 3 (str. 43 Informacji).

Odnoszac sig do czwarte] uwagi NIK zawartej na str. 8 Informacji, dotyczacej
niezapewnienia odpowiedniej kwoty s$rodkow budzetowych w dziale 100 Gdrnictwo
i kopalnictwo nalezy podkresli¢, iz w trakcie prac nad ustawg budzetowg na 2012 r.,
w maju 2011 r., planujac $rodki na ww. zadania Ministerstwo Gospodarki zwracato sie
z prosba do Rady Ministréw o zwigkszenie limitéw wydatkéw w dziale, zaznaczajac, ze
w zwiazku z przyznanymi na 2012 rok limitami budzetowymi w zakresie gornictwa
weglowego, podobnie jak w latach ubieglych, bedzie zmuszone dokona¢ podziatu

przyznanych S$rodkéw budzetowych tak, aby w pierwszej kolejnosci zapewnié
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finansowanie zadan zwigzanych 2z bezpieczenstwem powszechnym, ograniczajac

Jjednoczesnie $rodki na finansowanie wyptat ekwiwalentow gorniczych.

Z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe przyznane na 2012 r., majac na wzgledzie
istotno$¢ problemu, Ministerstwo Gospodarki poprzez nieprzyznanie w 2012 r. dotacji
budzetowej na finansowanie roszczen pracowniczych oraz zadan w zakresie naprawiania
szkod gérniczych dla spolek produkeyjnych, tj. Kompanii Weglowej S.A., Katowickiemu
Holdingowi Weglowemu S.A. oraz Kopalnt Wegla Kamiennego ,,Kazimierz-Juliusz”
Sp. z 0.0., zobowiazujac tym samym spétki do zagwarantowania wyptat ze srodkow
wlasnych, wyasygnowato w ramach $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa,
czg$é kwoty potrzebnej na zapewnienie pelnej realizacji wyptat ekwiwalentow. Niemniej
jednak, zgodnie z przedstawionym przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych (dalej: ZUS)
zapotrzebowaniem na dotacje budzetowa do konca 2012 r., nie pokrylo to calego

niedoboru srodkéw.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Gospodarki zasygnalizowato koniecznosé
podjecia stosownych dzialan majacych na celu pozyskanie brakujacych $rodkéw
w ramach dziatu 100 ,,Gérnictwo 1 kopalnictwo”, a w przypadku braku takiej mozliwoéci,
wnosilo o rozwazenie wystgpienia do Ministra Finanséw o uruchomienie rezerwy celowej

»Z0bowigzania wymagalne Skarbu Panstwa”.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz Ministerstwo Gospodarki wystepowato czterokrotnie
do Ministra Finanséw (pierwsze wystapienie w maju 2012 r.) w sprawie zwigekszenia
w 2012 r. budzetu Ministerstwa o $rodki na sfinansowanie ekwiwalentoéw pienigznych dla
emerytow i rencistdow gorniczych wyplacanych przez ZUS z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa”. Wygospodarowanie
bowiem przedmiotowej kwoty w ramach budzetu Ministerstwa nie bylo mozliwe.

Minister Finanséw nie udzielil zgody na uruchomienie powyzszej rezerwy.

Komitet Rady Ministrow, w listopadzie 2012 r., przyjal i rekomendowal Radzie
Ministréw projekt nowej uchwaly w sprawie zmiany sposobu wykorzystania $rodkéw
budzetowych przeznaczonych w 2012 roku na finansowanie programoéw wieloletnich.
Zgodnie z ww. projektem, niewykorzystane $rodki z budzetu czesci 20 — Gospodarka
a zaplanowane na wskazany cel mialy by¢ przeznaczone na zobowigzania Skarbu Panstwa

oraz sfinansowanie nowego programu wicloletniego. Uchwala zostala przyjeta przez
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Komitet Rady Ministrow i rekomendowana Radzie Ministrow na posiedzeniu 22 listopada
2012 r., z tym, ze zdaniem Ministra Finansow cata kwota z programdéw wieloletnich
powinna by¢ przeznaczona na jeden tytul, tj. zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa,

w ramach ktorych zrealizowane bylyby wyplaty ekwiwalentow dla bytych gérnikow.,

Ministerstwo Gospodarki w dniu 27 listopada 2012 r. wystapilo z wnioskiem do
Sekretarza Rady Ministréw z prosba o umieszczenie powyzszej sprawy w porzadku
najblizszego posiedzenia Rady Ministrow. Jednak sprawa nie zostala uwzgledniona na
posiedzeniu, ktore odbylto si¢ 4 grudnia 2012 r. W dniu 7 grudnia 2012 r. Ministerstwo
Gospodarki ponownie wystalo wniosek o umieszczenie sprawy na najblizszym

posiedzeniu, ktore miato si¢ odby¢ w dniu 11 grudnia 2012 1.

Rada podjela uchwale zgodnie z projektem, a Ministerstwo Gospodarki wystapito
wnioskiem z dnia 18 grudnia 2012 r. do Ministra Finanséw o uruchomienie rezerwy
celowe] ,,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa”. Minister Finanséow udzielit
odpowiedzi w formie decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2012 r. dopiero 27

grudnia 2012 r.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢, ze Ministerstwo
Gospodarki w ramach posiadanych mozliwosci podjgto wszelkie starania w celu
zapewnienia odpowiednie] kwoty srodkow budzetowych w dziale 100 ,,Gdrnictwo
1 kopalnictwo” na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wszystkie zadania finansowane w ramach szeroko pojgtego
gornictwa sa zobowigzaniami Skarbu Panstwa, a ich realizacja wynika z przepisow

ustawowych natozonych na Ministra Gospodarki.

Odnosnie wynikéw kontroli wykonania planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego
(UDT) w 2012 r. prezentowanymi na str. 12 Informacji oraz nieprawidtowosciami
przedstawionymi w wystgpieniu pokontrolnym stanowiacym zalacznik nr 7 do Informacji,
w wyniku ktérych przyznano UDT negatywna oceng wykonania planu finansowego
nalezy uzna¢ za wystarczajace dziatania naprawcze Kierownictwa UDT, przedstawione

w Uwagach { wnioskach wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 19 kwietnia 2013 r.
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Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci sq zwigzane z wylaczng
odpowiedzialnodcia Kierownictwa Urzedu za calo$¢ gospodarki finansowej UDT,
ktéry ma status panstwowe] osoby prawnej, prowadzacej samodzielng gospodarke
finansowa. Adekwatne oraz zdecydowane dziatania Kierownictwa Urzgdu, podjete
jeszcze w trakeie trwania kontroli NIK, maja na celu poprawe funkcjonowania obszarow

poddanych kontroli.

Jednoczednie informujg, iz Ministerstwo Gospodarki jest na biezaco informowane
o dzialaniach naprawczych realizowanych w Urzedzie oraz pozostaje w stalym kontakcie

z jego Kierownictwem,

Odnoszac si¢ do uwagi NIK zawartej na str. 33a Informacji, zgodnie z ktorg
w»oprawozdanie nie wskazywato szczegdtowych przyczyn niewykorzystania 507,6 tys. zi,
tj. 23,7% przekazanej dotacji” informuje, iz nie moge sie¢ z nig zgodzi¢. Nalezy
podkresli¢, ze szczegdlowe sprawozdanie finansowe PARP z wykorzystania dotacji
inwestycyjnej oraz szczegélowa informacja w zakresie wydatkowania dotacji
w 2012 r. zostaly przekazane kontrolerowi NIK i stanowig zalgcznik nr 2 do niniejszego
stanowiska. W ww. dokumentach podano, ze niewykorzystanie czgsci dotacji
inwestycyjne] bylo przede wszystkim wynikiem uzyskania korzystnych ofert
przetargowych 1 dokonania zakupdéw po cenach nizszych od przyjetych na etapie
wszczynania postgpowan przetargowych. Powstale oszczednosci zostaly zwrécone do

Ministerstwa Gospodarki w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 uofp.

6) Odnoszac si¢ do oceny zawartej na str. 35 Informacji, wedlug ktorej model realizacji

projektu systemowego w ramach poddziatania 6.5.1 ,,Promocja polskiej gospodarki na
rynkach miedzynarodowych”, a w jego ramach tzw. komponent placowkowy czg¢sciowo
odbiegal od obowigzujacych przepiséw, nalezy ponownie podkreslic, ze projekt
systemowy realizowany przez Ministerstwo Gospodarki w ramach poddziatania 6.5.1,
w tym objety kontrolg jego komponent placowkowy, realizowany jest zgodnie
z przepisami prawa, czego wyrazem jest m.in, stanowisko Ministerstwa Finansow z dnia
18 pazdziernika 2012 r. dotyczace kwestii sprawozdawczosci z wykonania wydatkow
przez Beneficjenta projektu, czyli Ministerstwo Gospodarki (Departament Instrumentow

Wsparcia).
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Decyzja o dofinansowaniu projektu w ramach poddziatania 6.5.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna  Gospodarka przyznaje dofinansowanie Beneficjentowi projektu,
tj. Departamentowi Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki, a nie Wydzialom
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP, zgodnie z art. 28 ust. 2 i 30
ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki, co oznacza, ze to Beneficjent projektu jest
zobowigzany do ujmowania i wydatkowania $rodkéw w planie finansowym zgodnie
z art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp, a nast¢gpnie sporzadzania sprawozdan z wykorzystania srodkoéw

na realizacj¢ projektu zgodnie z art. 41 ust. 1 uofp.

Z powyzszego wynika, iz wydatki realizowane w ramach projektu ujmowane sg, w sposéb
prawidlowy, w planach finansowych Ministerstwa Gospodarki, a nie Wydzialow
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP, ktére nie wykonujg budzetu

srodkéw europejskich.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze zadna z innych licznych kontroli projektu, w tym
kontroli przeprowadzonych przez Instytucj¢ Posredniczacg, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (Instytucje Zarzadzajaca), zewngtrzne podmioty audytujace, czy tez Urzad
Kontroli Skarbowej w ramach audytu gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej w zakresie sciezki audytu wydatkow projektowych nie wskazaly na

Jjakiekolwiek odstgpstwa od obowigzujacych przepiséw w tym zakresie.

Z /L@/ﬁfz Qr 2727
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PLAN FINANSOWY
POLSKIE) AGENCJ ROZWOM PRZEDSIEBIORCZOSCI

L

Czest A
Przewidywane Plan
) . wykananie na
L. Wyszazegainienie w20i1r, 20121,
w tysigcach zlatyeh
1 2 3 4
I STAN NA POCZATEK ROKU: 43 134 a4 1e7
w iym:
Sradki pienigzne 58 217 37202
Naleznasci 180 139 192 812
w tytm: z iyhuu ugzielonych pozyezek 3 684 4205
w tym; od jednostek seldora finanséw publioznych
Zobowigzania 195222 195 897
w lym: 2 lylulu zaclagnietego kredytu ’
w lym: pozosiale, z tego:
- wymagaine
n PRZYCHODY QGOEEM 801035 11053 544
1 Przychody z prowadzene; dziatalnosci . 40 40
2 Dotagje 2 budzetu paristea .7 §58 967 713 555
2.1 - podmiciowa ; 48 237 47437 |
22 - przedmictowa - o
2.3 - celowa 21 569 20431
2.4 - celowa (nz finansowanie projekléw z udzialem Sradkow UE), 538 527 642 243
w by nia wspslfinansowanie 555 540
2.5 ~ celowa (na finansowanie projektow z udzialer Srodkow UE), 48 966 11302
W iym na wspalfinansowanie 185,
2.6 - na inwastycje | 2aktpy inwestycyjne 3 668 2142
2 Pozostate przychody 242 089 34054457
]} KOSZTY OGOLEM 80D 335 1082426
1 Koszty furksjonawania 92 488 95147
1.4 - Amertyzacja 4889 3597
1.2 - Materizly i energia 1384 2009
1.3 ~ Uslugi obce 25 766 25372
131 « remonty 75 125
1.3.2 = pozosiale 25681 28247
1.4 = Padatki i opfaty, w tym: 0 15
1441 - podatek akoyzowy | VAT ' 15
142 - podatki stanowigee #radla dochads yeh jednostek sar 3 y go
143 - aplaly za wieczyste uzytiowanie grualéw
1.5 - Wynagrodzenia 48 514 43514
1.5.4 - asobowe 45 151 45151
152 - pozostate T 3263 3363
.8 - \bezpieczenia spoleczne i inna swladezenia a0a3 §353
1.8.1 - skiadki na ubezpleczenie spoleczne 5771 & 147
1.6.2 - sktadki na Fundusz Pracy . 1127 1114
183 = skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracawriczych
164 - $wiadczenia socjalne 615 €15
16.5 - siladki na Fundusz Emerytur Pomostowych '
16.6 - inne 530 487
1.7 + Plalnosci odsetkawe wynikajate z zaciagnietych zobowigzan
1.8 - Pozostate 3goz 3277
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PLAN FINANSOWY

POLEKIEJS AGENCJI ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Czgié A cd)
Przewidywane Plan
L. Wyszczegalnienie wykananie ra
w2011 r. 20127,
w tyslacach zlalych
1 2 3 4
2 Koszly reallzac)i zadan ustawowych 694 099 941 122
2.1 z tego realizowane przez inne podmioty
3 Pozostate koszly 13817 17 157
\% WYNIK BRUTTO (- U1} +701 +518
\J OBOWIAZKOWE DBCIAZENIA WYNIKU FINANSQWEGS 133 95
1 Podatek dochodowy od os6b prawnych 133 98
2 Pozastate obcigzenis wyriku finansowega
VI WYNIK NETTO (I - V) + 568 +420
Vil SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 8375 3693
Vil SRODK PREYZNANE INNYM POCMIOTOM 694 080 941122
1 Srodki przekazane na realizace zadad blezacych dla jednostek zaliczanych
do sekiora finanstw publicznych 14 21 26185
2 Stodki przekazane na 5 Zacle 2adart biezecych dia jednoslek niezaliczanych
do sektora finansaw publicznych 245314 451778
3 Srodki przekazane na finarsowania lub dofinansowarie kosztdw reatizacji inwerstyci
Zakupdw Inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sextora finanséw publicznych 80732 128 858
4 $rocki przekazane ne finsnsowanis lub dofinansowania kosztow realizacjl inwerstycji {
Zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sekiora finanstw publiczrych 353 753 336 301
1X PRZEZNACZENIE NADWYZKI SRODKOW FINANSCWYSH
1 Wpiata do budzetu pafistwa
2 Pr losé nadwyzki Srodkow
X STAN NA KONIEC ROKU: 34 197 30 550
wtym:
$rodki pienigzne 37282 37 830
Naleznobci 192 812 205370
wtym: 2 iyluiu udzielonych posyczek 4205 4 481
w tym: od fednostek sektora finanséw publicznych
Zobowigzanla 195 897 212650
w tym: Z tytulu zaciggnigtego kredyty
w tym: pozostale, x tego:
- wymagalne
Czegt B
Przewidywane Plan
Lp. Wyszczogéinisnis waﬂm_zhm na 2012,
w tysiacach zhotych
1 2 3 4
t STAN SRODKOW NA POCZATEK ROKL 56 217 37 282
It DOCHODY 850 502 901 177
1 Dotacje ogatem, 2 tego 830 319 887.733
1.1 - podmigtowa 5 n_.m 22771 47437 |~
12 - przedmiotowa e T
13 - celawa, 21 560 20431
14 - celowa {na (inansowanie projekidw z udzialem srodkéw UE), 757 186 816 421
wiym Ad wspdifinansowanie 862 176 706 384
1.5 - ¢elawa (na finansowanie projelitéw z udzialem grodiéw LIE), 1688 1302
w tym na wspolinansowanie 23l 188
1.6 - na Inwestycje i zakupy inwestycyine agsely AT
2 $radki otrzymane 2 Unii Eurepejskiej 7 38T Ta3ET
3 _ Pozostale dochedy 12822 12108
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PLAN FINANSOWY

POLSKIEJ AGENCJI ROZWOJU PRZEDSIERIORCZOSCH

Czgsc B cd)
Pizewidywane Plan
Lp. N 5 wykonanie na2oM2r.
Wyszczegdinienie w20iir,
W lysigcach miotych
1 2 3 4
Hl WYDATKI B71437 800 629
1 Wydalli na funkcjonawanie Agencji, w tym: 29018 93 551
1.1 - Materiaty i energle 1384 2008
1.2 ~ Uslugi obea 25766 2837z
1249 - remonty 78 125
122 - pozostate 25691 29 247
1.3 - Podatkl i eplaty, wiym: 15
1.3.1 - podatek akoyzowy | VAT 15
1.3.2 - podalki st2nowlgce rodio docheddw whasnych jednostek Samorzadu lerytoriainego
133 - oplaty za wieczyste ukylkowanie gruntow
1.4 - Wynagrodzenia 48 514 48 514
1.4.1 - oschawe 45151 45154
14.2 - phzastate 3383 3383
1.5 ~ Ubezpieczenia spoleczne i Inne éwladczents 8043 85363
15,1 - skladki na ubezpieczenie spoleczne 5771 G 147
152 « sklagki na Fundusz Pracy . 1127 1114
1.8,3 - skiadka na Fundusz Gwaraniawanych Swiadezei Pracowniczych
1.54 - éwladczenia sacjalne 615 615
155 - skiadii na Fundusz Emerylur Pomostowyeh
1.5.6 -inne 530 487
16 - Platnosel odsetkowe wynlkajqce z zaciagnigtych zobowiazan
1.7 - Pozostale 5312 5278
2 Wydalld majatikowe &375 3694
3 Srodid preyznane innym podmiotom 746 230 754 855
3.1 Srodki przekazane na realizacig zadart biezgeych dia jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych 7313 11 856
3.2 Srodki przekazane na realizacjg zadan bieiacych dla jednastek niezaliczanycn
. de sektora finansdw publicznych 377 S6B 377372
3.3 $rodki przekazane na finansowanie iub dofinansowanie kosziow realizac)i inwerstycji 1
zakupdw inwestycy]nych jednostek zali h do seklora fi dw publicznych 83 130 82338
3.4 $radié przekazane ra finansowanle fub dofinansowanie kosztéw realizac)i inwerstyeji ¢
zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaficzanych do sektora finansow pubticzrych 277 8 323 289
4 - Pozostate wydatki 29813 8528
I\ STAN SRODKOW NA KONIEC ROKU | 37 282 37 830
Czesé C Dane wzupetniajgce
Przewidywane Plan
Le. Wyszezegdinignie ﬁwﬂﬂﬂw oa 22
w tysigeach ziotych
1 2 3 4
1 Zobowiazania wg wartodci nominaine| 1965 837 212650
11 Papiery wartosciowe
1.2 Kredyly | pozyezki, w tym zaclagniete od:
- seklora finansow publicznych
= pozosiafych
1.3 Depozyty
1.4 Zobowigzania wyrmagaine
Czgic O Dane uzupeiniajgce
Przewidywane Plan
Lp, Wyszcaegéivienia sh_mnm_.._wwzw na20izr.
W lysigcach ziotych
1 2 3 4
1 . Woine $rucki finansawe przekazane w zarzadzanie lub depazyt U Ministra Finanséw {_2as0c |/ “30280 |
1.1 TanFdar T T e e Co 500 6 046
1.2 - powyie| 3 dni 18 10¢ 24 184

A}
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Sprawozdanie finansowe z wykorzystania dotacji inwestycyjnej 2012
przekazanej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorezosci
" przez Ministerstwo Gospodarki
za okres 01.01.2012 - 31.12.2012

Sprawozdanie finansowe sporzadzone od strony wydatkow

1. Serwery i sprzet peryferyjny do serwerdéw 295 045,41 71
2. Zakup sprzetu komputerowego . - 65 418,78 21}
3. Elementy aktywne sieci 403 132,05 z!
4. Bezpieczna sie¢ Wi-Fi 46 248,00 zt
2 142 000,00 21 5. Oprogramowanie Microsoft 174 927,28 2}
6. Oprogramowanie specjalistyczne 306 679,33 =k
7. Rozwdj systemu ECM 18 204,00 zi
8. System Backup 308 557,80 zi
9. Zakup mebli specjalistycznych 16 199,99 zi

Polska A i
Rozwojus Preggerancia

sigbiordzoge;
Katereyna Wesolowska Polsis ggg?la o
o e oot AT g s o ot v VA
Glowny Ksiegowy BosenaBeezbiska-Kaspreak
Dyrektor Departamentu Polskiej Ageh&ERozwoju
Finansowo-Ksiggowego Przedsigbiorczosci

Sporzadzit: A1 ‘IYWELM&Q&
Sprawdzit: Ly ORI C)/




Informacja dotyczaca wydatkowania §rodkéw dotacji inwestycyjnej przekazanej

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w 2012 roku

W 2012 roku Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci pozyskata $rodki z dotacji
inwestycyjnej w wysokosci 2,142,000 zt, z czego wydatkowata kwote 1.634.412,64 tys. zt.
Zgodnie z zalozeniami budzetowymi przyjetymi przez PARP na 2012 rok, powyzsza kwota
zostala przeznaczona gléwnie na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych
z modernizacja infrastruktury informatycznej oraz zakupem oprogramowania. Wszystkie
zakupy realizowane ze $rodkéw dotacji inwestycyinej byly kazdorazowo wnikliwie
analizowane przez Agencj¢e pod katem dynamicznic zmieniajacego sie¢ rynku produkidw
informatycznych i ich cen. Niewydatkowanie cze¢sci dotacji jest w gléwnej mierze efektem
oszczednosci przetargowych, powstatych w wyniku uzyskania przez PARP korzystnych ofert
zakupu. Zgodnie z zasadq gospodarnoéci, czes¢ z nich zostata przez Agencje¢ wykorzystana na
pokrycie koniecznych do poniesienia wydatkéw wynikajacych z analizy biezacych potrzeb.
Pozostata kwota oszczgdnosci nie zostata wydatkowana w zwiazku z faktem, ze wigkszos¢
przetargdw zostalo rozstrzygnigtych sie pod koniec roku i z uwagi na brak czasu nie bylo
mozliwoéci przeprowadzenia kolejnych postepowan.

Ponizej przedstawiona zostata szczegdlowa informacja dotyczaca realizacji wydatkdw
inwestycyjnych PARP w 2012 roku.

Ad. 1) Serwery i sprzet peryferviny do serwerdow

W powyzszym obszarze wszystkie zaplanowane przez Agencje zakupy zostaly zrealizowane,
przy jednoczesnym wygenerowaniu znaczacych oszezednosci powstatych w wyniku wyboru
najtanszej oferty ziozone) w postepowaniu przetargowym. Nalezy zaznaczy€, ze zaréwno
szacunki dokonane w oparciu o wczesniejsze rozpoznanie rynku, jak i zloZone oferty
charakteryzowaly si¢ bardzo znaczaca rozpietoicig cenowa. Wyloniony zostal wykonawca,
ktérego oferta byla znacznie nizsza od zaloZzen przyjetych na etapie wszczynania
postepowania.

Ad. 2) Zakup sprzetu komputerowego

Wszystkie zaplanowane zakupy dot. m. in. wymiany starych notebookéw 1 komputerdéw
osobistych zostaly zrealizowane zgodnie z planem.



Ad. 3) Elementy aktywne sieci

Zrealizowano zaplanowane zamoOwienie na dostawe przetacznikéw sieciowych wraz
z akcesoriami do wymiany wyeksploatowanej sieci oraz dostosowania infrastruktury
sieciowej Agencji do aktualnych wymagan systemowych. W wyniku wybrania
najkorzystniejszej oferty cenowej uzyskano oszczednoscl przetargowe.

Ad. 4) Bezpieczna sie¢ Wi-T'i

Zgodnie z planem zrealizowano zamowienie na zakup urzadzen do bezprzewodowej pracy
w sieci lokalnej PARP. W wyniku wybrania najkorzystniejszej oferty uzyskano oszezednosci.

Ad, 5) Oprogramowanie Microsoft

Zgodnic z umowa zawarta z wykonawca platnosci w tym zakresie stanowily kontynuacje
inwestycji z lat ubieglych - wydatki =zostaly w calo§ci zrealizowane zgodne
z planem.

Ad. 6) Oprogramowanie specialistyczne

W powyzszym obszarze zrealizowano wszystkie zaplanowane zakupy (w tym m. in. SQL
Serwer, systemy operacyjne dla serwerdw, aktualizacja oprogramowania Lexmark Document
Distributor, ACIL, baza danych SyBase dla Systemu Finansowo-Ksiggowego). Zgodnie
z zatozeniami nabyto takze licencje do oprogramowania LexPolonica Maxima (aktualna baza
aktéw prawnych i interpretacji uzywana przez pracownikéw PARP), jednak w wyniku
uzyskania bardzo korzystnej oferty zakup ten nie zostat zakwalifikowany jako inwestycja
(koszt licencji wyniést ponizej 3,5 tys. zt) i w konsekwencji platnosé zrealizowano w ramach
innego Zrédla finansowania. Nie poniesiono réwniez wydatkéw zwigzanych z zakupem
systemu do organizacji Helpdesku w firmie. Wykorzystujac dostgpne na ryku mozliwosci
oraz kierujac sie zasada gospodarnodci i oszczednodci, zamiast rozwiazania komercyjnego
wdrozono w tym zakresie OTRS (Open-source Ticket Request System).

Ad. 7} Rozwéi systemu ECM

Projeki jest powigzany z wdrozeniem LSI/Ekstranet dla dzialania 8.1 i 8.2 PO IG, ktore
odbywa sie¢ w oparciu o wspdlng platforme¢ EMC Documentum. W zakresie LSI/Extranet
przeprowadzono analize 1 rozpoczeto realizacje jego wdrozenia, ktore jest finansowane
ze $rodkdw projektu systemowego PO IG. Przystapienie do dalszych prac rozwojowych
dotyczacych systemu ECM nastapi po dokonaniu odbioru LSI/Ekstranet, co jest
rozwigzaniem najkorzystniejszym z uwagi na m. in. na wykluczenie sytuacji, w ktorej



w wyniku rozstrzygniecia postepowan nad rozwojem jednego systemu beda pracowac rozne
firmy.

Ad. 8) System Backup

Ze Srodkéw wygospodarowanych w ramach oszczednodei zakupiono nowoczesny system
backup-owy do tworzenia kopii zapasowych z deduplikacjg danych dla wszystkich systeméw
dzialajacych w PARP, ktory pozwoli na zaoszczedzenie czasu oraz zasobéw potrzebnych
na tworzenie kopii zapasowych oraz na szybsze i bezpieczniejsze odtwarzanie danych
w przypadku wystgpienia awarii. '

Ad. 9 Zakup mebli specjalistvcznych

W ramach wygenerowanych oszczednosei dokonano zakupu 2 specjalistycznych metalowych
szaf ognioodpornych do przechowywania no$nikow LTO.
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UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 37 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw

(Dz. U. z 2012 r. poz. 392)

upowazniam

Pana Jerzego Witolda Pietrewicza

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki

do zastgpowania mnie w czasie mojej nieobecnoci - w petnym zakresie zadar, kompetenciji

i uprawnien nalezacych do Ministra Gospodarki - w okresie od dnia podpisania niniejszego

upowaznienia do dnia 31 grudnia 2013 r., wlacznie.

Do wiadomosci:

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministréow
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OPINIA
PRAZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

do stanowiska Ministra Gospodarki do Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2012 r. w czesci 20 Gospodarka oraz wykonania planéw finansowych przez Agencje Rezerw Mate-
riatowych i Urzqd dozoru Technicznego.

Minister Gospodarki w Stanowisku przedstawit m.in. argumentacje uzasadniajaca dla-
czego nie zgadza sie z niektérymi ocenami zawartymi w powyiszej Informacji. Odnoszac sig
do argumentéw przedstawionych w Stanowisku nalezy stwierdzi¢, ze s one znane Najwyi-
szej Izbie Kontroli i zostaty wnikliwie rozpatrzone przed sformutowaniem ocen zawartych
w Informacji. Minister Gospodarki zawart je w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego
NIK, wystosowanego po zakofczeniu postepowania kontrolnego w Ministerstwie Gospodar-
ki. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwata z dnia 22 maja 2013 r., w przewazajacej czgsci

oddalito te zastrzezenia, uznajac, iz kwestionowane oceny dziatart ministra sg trafne.

W zwigzku z powyzszym podtrzymuje tresé Informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu paristwa w 2012 r. w czesci 20 Gospodarka oraz wykonania planéw finansowych

przez Agencje Rezerw Materiatowych i Urzqd Dozoru Technicznego.

Jednoczesnie informuje, ze podzielam uwagi Ministra Gospodarki w kwestii wynikow
kontroli wykonania planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w 2012 r. i wyrazam
przekonanie, ze nowe kierownictwo tego urzedu doprowadzi, przy stosownym wspotudziale
wtasciwych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Gospodarki, do szybkiego usunigcia nie-

prawidtowosci w gospodarce finansowej UDT.




