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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Prokuratori¢ Generalng Skarbu Parstwa? w zakresie

wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 74.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 6 kwietnia 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011r. budzetu panstwa w czesci 74 -

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.

1. W ustawie budzetowej na rok 2011% dochody budzetu parstwa w czesci 74 nie byly planowane.
W 2011 r. zostaty one zrealizowane w wysokosci 62,7 tys. zt. Zrealizowane dochody bylty wyzsze o 22,2 tys. zt
i stanowity 154,8% dochodow zrealizowanych w 2010 r. (40,5 tys. zt). Prokuratoria Generalna od poczatku
swojego dziatania, tj. od 2006 r. nie planowata dochodéw budzetowych z uwagi na ich nieprzewidywalnosé
i trudnosci w oszacowaniu. Dochodami PGSP byly przede wszystkim zwroty kosztéw zastepstwa procesowego
(61,9 tys. zh).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., naleznosci PGSP wyniosty 31,6 tys. zt i byly nizsze od
analogicznych w 2010r. o 15,6 tys. z, 1j. 0 33,1%. Byly to gtéwnie naleznosci z tytutu zasadzonych na rzecz
PGSP kosztow zastepstwa procesowego. Zalegtosci na koniec 2011 r. wyniosty 30,5 tys. zt i byly nizsze 0 9,8%

od wykazanych w roku poprzednim (33,8 tys. z).

1Dz. U.z2012r. poz. 82.
2 Dalej: Prokuratoria Generalna lub PGSP.
3 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. Dz. U. Nr29, poz.150.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Dochody budzetowe gromadzone na rachunku bankowym Prokuratorii Generalnej byty terminowo

przekazywane na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

2, W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratoria Generalna rzetelnie i celowo planowata swoje wydatki
na 2011 r. NIK nie wnosi uwag do legalno$ci i gospodarno$ci realizowanego w 2011 r. planu wydatkdw.
W ustawie budzetowej na rok 2011 w czesci 74 planowano wydatki w wysokosci 40 600 tys. zt. W trakcie 2011 r.
kwote te zwigkszono z rezerwy celowej o 50 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie nagrody jubileuszowe;
cztonka kierownictwa PGSP. Zrealizowane wydatki wyniosty 37 102 tys. zt i byly nizsze od planu o 3 502,1 tys. zt
tj. 8,62% oraz nizsze od planu po zmianach o 3 552,1 tys. zt tj. stanowity 91,26% planowanych wydatkéw po
zmianach. Najwiekszg pozycje wydatkéw, w wysokosci 16 058,8 tys. zt (43,28%), stanowity wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz pozostate wydatki biezace w kwocie 20 816,6 tys. zt (56,11% wydatkow
ogbtem), w tym gtéwnie zakupy ustug pozostatych na kwote 16 823,6 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizowano w
kwocie 225,6 tys. zt (0,61% wydatkow ogotem).

Niepetna realizacja planu finansowego w Prokuratorii Generalnej w 2011r. wynikla gtéwnie
z niewykorzystania srodkéw w wysokosci 2 872 tys. zt przeznaczonych na koszt ustug prawniczych w zwigzku
z wczesniejszym niz zakfadano zakonczeniem niektorych postepowan arbitrazowych wykonywanych przez

zewnetrzne kancelarie prawnicze.

21. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w PGSP, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 149 osdb
i byto nizsze od planowanego po zmianach o 14 0séb, (o0 8,6%). Zatrudnienie w Prokuratorii Generalnej wzrosto
07 0s6b (0 4,9%) w przeliczeniu na petnozatrudnionych w poréwnaniu do 2010 r. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, wzrost zatrudnienia w PGSP byt w petni uzasadniony m.in. wzrostem liczby nowych spraw sadowych
z 5 285 zarejestrowanych na koniec 2010 r. do 6 439 spraw na koniec 2011 r.

taczne wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 74 wyniosty 13 542,6 tys. zt i stanowity 98,3% wielkoSci
planowanej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wyniosto 7 574,2 tys. zt. W porownaniu do 2010 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego

petnozatrudnionego byto wyzsze 0 54,5 zt tj. 0 0,7%.

2.2. W 2011 r. na wydatki majatkowe przeznaczono kwote 245 tys. zt, z czego wydatkowano 225,6 tys. zt,
tj. 92,1%. W ramach powyzszych $rodkéw Prokuratoria Generalna zakupita urzadzenia aktywne sieci, urzadzenia
wielofunkcyjne, komputery stacjonarne, serwer — Videotel, system wizualizacji serwerdw, niszczarki. NIK nie

wnosi uwag, co do celowos$ci powyzszych zakupdw.

2.3. W 2011 r. Prokuratoria Generalna przeprowadzita 5 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
taczng kwote 459,7 tys. zt, tj. 1,2% wydatkdéw ogotem (jeden przetarg nieograniczony, jedno postepowanie
w trybie zapytania o cene oraz trzy postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki). W wyniku przeprowadzenia
wskazanych procedur zawarto umowy o udzielenie zamdwienia publicznego. Kontrolg objeto dwa postepowania

0 udzielenie zamdéwien publicznych na taczng kwote 330 tys. zt, w wyniku czego stwierdzono, Zze zostaty one



przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych*

24. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dokonywanie optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
(abonamentu RTV) z gory, za okres dtuzszy niz jeden miesiac, na 57 dni przed ostatecznym terminem ptatnosci,
bylo dziataniem legalnym, ale niecelowym. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych® optate RTV uiszcza sie z gory do 25 dnia miesiaca, za ktdry optata jest nalezna. Optata moze
by¢ uiszczona z gory za caty rok albo za wybrane miesigce. Natomiast zgodnie z § 4 rozporzadzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.% optaty wnoszone na poczet 2011 r. mogty byé przyjmowane
w roku poprzednim wedtug stawek obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2011 r. Optata abonamentowa za 2011 r.
za uzytkowanie czterech kompletéw (telewizor i radioodbiornik w samochodzie stuzbowym) oraz 72 szt.
radioodbiornikow w tacznej kwocie 4 983,20 zt zostata uiszczona w dniu 29 listopada 2010r., jednorazowo,
z uwzglednieniem znizki za uiszczenie optaty za rok kalendarzowy z géry, wedtug stawek obowigzujacych od
dnia 1 stycznia 2011 r. W dniu 28 listopada 2011 r. PGSP uiécita jednorazowo kwote 5076 zt z tytutu optat
abonamentowych za 2012 r. Powyzsza opfata zostata zaplanowana w planie rzeczowym PGSP na 2011r.
Zdaniem NIK, w warunkach deficytu sektora finansow publicznych postepowaniem celowym jest uiszczanie

ptatnosci w ostatnim dopuszczalnym terminie.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci i legalnosci sporzadzanie
i ewidencjonowanie dowoddw ksiegowych oraz prowadzenie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Badaniem zgodno$ci i wiarygodno$ci ksiag rachunkowych PGSP objeto 105 dowodow
ksiegowych dotyczacych operacji gospodarczych o wartosci 17 739,4 tys. zt, (47,8%) zrealizowanych wydatkow,
wybranych losowo przy wykorzystaniu statystycznej metody monetarnej’. Laczna wartos¢ populacji podlegajacej
ocenie wynosita 19 689,9 tys. zt. Wyselekcjonowang, probe dowoddw i zapisow ksiegowych poddano badaniu
bezposredniemu. Badania skutecznosci kontroli dokonano pod wzgledem poprawnosci dowoddw, kompletnosci
i poprawno$ci w zakresie biezacej dekretacji oraz kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapisu w dzienniku.
W badanej prébie dowodoéw nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci
w sposobie ujmowania w ksiegach rachunkowych dowodow w tej probie.

Uwzgledniajac wyniki ekstrapolacji, NIK wydaje pozytywng opinie w zakresie skutecznosci systemu
ksiegowania i kontroli finansowej oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdawczosci

biezacej i rocznej.

4Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

6 Rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci opfat abonamentowych za uzywanie odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za
ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. — Dz. U. Nr 86, poz. 558. Podobnie na podstawie obowigzujacego w
2012 r. rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2011 r. — Dz.U. Nr 93, poz. 548.

" Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej dowodem.



Sporzadzone przez Prokuratorie Generalng roczne sprawozdania Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach

bankowych panstwowych jednostek budzetowych na koniec grudnia 2011 r., Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych —
pokazywaty rzetelny obraz dochodow i wydatkéw PGSP w 2011 r., a takze zobowigzan i nalezno$ci na dzieh 31
grudnia 2011 r. PGSP terminowo przekazata sprawozdania budzetowe. W trakcie kontroli sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw, polegajaca na zwiekszeniu naleznosci o kwote 2 700 zt.
W dniach 19 i 27 marca 2012 r. PGSP dokonata dwukrotnie korekty sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkow panstwa, z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego o kwote 17 778,05 zt. Dokonanie pierwszej
korekty, polegajacej na zwiekszeniu zobowigzania niewymagalnego z tego tytutu ttumaczono koniecznoscig
ponownego przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 21
grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych8, w wyniku ktérej nastapit wzrost sktadki
na ubezpieczenie rentowe w czesci finansowanej przez ptatnika. Drugiej korekty, przywracajacej stan pierwotny
dokonano po otrzymaniu z Ministerstwa Finansow interpretacji przepisow?.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie okresowe] inwentaryzacji aktywow i pasywow ujetych w ksiegach
rachunkowych oraz odpowiednie jej udokumentowanie zgodnie z art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

0 rachunkowosci'°.

4, Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do funkcjonowania kontroli wewnetrznej oraz audytu

w Prokuratorii Generalnej. Kontrole przeprowadzone zostaty zgodnie z zatwierdzonym planem, za$ w ich wyniku

nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. 2011 r. byt pierwszym petnym rokiem prowadzenia audytu wewnetrznego

w PGSP. Zgodnie z pismem Ministra Finanséw'! w sprawie niezbednych oszczednosci w wydatkach publicznych

lub skuteczniejszej realizacji dochodow budzetowych, audytor wewnetrzny dokonat analizy planu wydatkow

w cz.74 PGSP na 2011 r. W wyniku tej analizy w 2011 r. osiagnieto m.in. nastepujace oszczednosci:

— zrezygnowano z monitoringu prasy — zadanie to powierzono osobie petnigcej obowigzki rzecznika
prasowego,

— zwiekszono zakres ttumaczen wykonywanych przez pracownikdéw Prokuratorii Generalnej - w 2011 .
ook. 99%, tym samym ograniczone zostaly wydatki na zakup ustug tumaczeniowych, osiagajac
oszczedno$ci w kwocie 29,8 tys. zi,

— zrezygnowano z prowadzenia szkolen jezykowych dla pracownikéw Prokuratorii Generalnej, osiagajac
oszczednosci w kwocie 20 tys. zt.

Audytor zrealizowat zatwierdzone, zaplanowane zadania zapewniajace i czynno$ci doradcze.

8Dz. U. 291, poz.1706.

9 Pismo z dnia 26 marca 2012 r. znak BP5/063/5/KRG/12/438 podpisane przez H. Majszczyk Podsekretarza Stanu w MF
10 Ustawa (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.)

11 Z dnia 20 grudnia 2010 r., znak: DA1/4095/30/2010/GSS/3029,



5. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o powstrzymanie sie od dokonywania wydatkéw budzetowych przed ostatecznymi terminami

ptatnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub

0 przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,do Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
z up.
(-) Lech Oniszczenko
Wicedyrektor



