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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skd?haistwa i Prywatyzaciji
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustavdnia 23 grudnia 1994 r. o Naj#sze]
Izbie Kontroli*, kontrok wykonania budetu pastwa w 2011r. w a#ci 61 — Urad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej. Celem kontimjto dokonanie oceny wykonania
ustawy budetowej na rok 201 oraz wydanie opinii o prawidlowoi rozliczenia

finansowego buzktu w tej czsci.

Kontrola zostata przeprowadzona w khizie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
i obejmowata okres od dnia 1 stycznia do dnia 3Mgia 2011 r., a take okres planowania
i rozliczenia budetu na 2011 r. Kontrola przeprowadzona zostatara &3 stycznia 2012 r.
do dnia 3 kwietnia 2012 r., zgodnie z obaxujacymi w NIK standardami kontroli oraz

zatazeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtownym i lll stopnia €ci 61 Urad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej jest Prezes Wgdu Patentowego Rzeczypospolite] Polskiej. W 20M czsci 61
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonowgdna jednostka budtowa —
UPRP.

UPRP jest centralnym organem administracjgdmve] w sprawach z zakresu
wlasnaci przemystowej, dzialagym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca

2000 r. Prawo whasrioi przemystowe]

Doboru spraw do kontroli w UPRP dokonano w oparcidobdr losowy w zakresie
badania dowodow ksgowych i dobor celowy w odniesieniu do badania gralydatkow,

wybierapc operacje najweksze pod wzgidem wartdci.

Dz.U.z 2012 r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 28;.[50).
Dalej: Urad lub UPRP.

Por. http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-komi-nik/.
Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa

w 2011 r. w czsci 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polski&j

Gromadzenie dochoddw i gospodarowadriedkami budetowymi realizowane byto
rzetelnie, w zakresie tym nie stwierdzono niepraovidsci. Prezes UPRP sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem buetu prawidtowo, tj. wedtlug zasad okienych w art. 175

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijcH.

Dochody budetu pastwa zrealizowane w 2011 r. wedei 61 Urad Patentowy
Rzeczypospolite] Polskiej wyniosty 60 534,1 tysi bty wyzsze o 2 534,1 tys. zi, tj. 0 4,4%
od dochodow zaplanowanych w ustawie imtdwej na rok 2011 (58 000 tys. z}).

Wydatki budetowe poniesione przez Wa w 2011 r. wyniosty 47 063 tys. zt, co
stanowito 99,2% buigktu po zmianach.

Wykonanie budetu srodkow europejskich wyniosto 633 tys. zt, co stalow8,6%

planu po zmianach.

W czsci 61 UPRP skontrolowano wydatki na kwo6 398,2 tys. zt, t. 56,5%
zrealizowanych w 2011 r. wydatkéw podlegajch badaniu. Kwota ta stanowita 13,6% ogo6tu
wydatkoéw zrealizowanych w 2011 r.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w zakresietelndci dziatan UPRP,
podjtych na etapie uzgodridresci porozumienia o dofinansowanie projektu systengmwve
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — Anésp efektywnego wykorzystania
wlasndci przemystowej w innowacyjnej gospodartezawartego z Ministrem Gospodarki
w dniu 14 kwietnia 2011 r., nie wplgly na zmiar powyzszej oceny, ze wzgliu na poziom
istotnaci tych uchybi@ oraz brak negatywnego wptywu na sprawozdawezo

Wykonany zostat wniosek pokontrolny sformutowany pbiegtorocznej kontroli
wykonania budetu pastwa w czsci 61 UPRE.

W kontroli wykonania bugktu pastwa NIK stosuje trzystopniawskak ocen: pozytywna, pozytywna
Z zastrzeeniami, negatywna. Padnttp://www.nik.gov.pl/plik/id,3665.pdf

" Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Porozumienie Nr POIG.05.02.00-00-004/10-00.

Realizacja wniosku oméwiona jest w punkcie 3 itnfacji — Waniejsze ustalenia kontroli, podpunkt Kgi
rachunkowe.




Podsumowanie wynikéw kontroli

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdaw&zoudzetowa Urzedu.
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sprawozdania bietowe:

— z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa (Rb-28),

o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

o stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

0 stanie zobowgzan wedtug tytutdw dtanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2),
oraz sprawozdanie buzetusrodkow europejskich
- z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE)

zostaly sporgdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji
ksiegowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkowakzé nalenosci
I zobowhzan w 2011 r.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly sgpirane w terminach okénych
w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcga
budzetowej®, natomiast sprawozdania Rb-N i Rb-Z — w terminaokreslonych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpvawie sprawozdajednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operasprisowychr.

Uwagi ko hcowe i wnioski

Najwyzsza lIzba Kontroli w zwizku ze stwierdzonymi uchybieniami dotgcymi
zawarcia z Ministrem Gospodarki porozumienia w speadofinansowania projektu POIG
.~Wsparcie efektywnego wykorzystania wilasoo przemystowej w innowacyjnej

gospodarce”, wnioskowata o rzetelne analizowamieitzawieranych umaow.

19 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
1 Dz.U. Nr 43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetedl@oksiag rachunkowych.
Prawidtowo funkcjonowaly systemy rachunkaiepi kontroli wewrgtrznej, mechanizmy
kontroli zaradczej oraz audyt wewirzny. Prawidlowo dziatat system kgowasci
komputerowej i prowadzone byly kgi rachunkowe, a dowody i zapisy é&gowe
sporzdzane zgodnie z wymogami formalnymi. Paazs ocerg sformutowano na podstawie
przeghdu analitycznego ksgy i badania losowo dobranej préby dowodéw doiger
wydatkéw. Z populacji dowodow kgjowych na kwaf 11 322,2 tys. zt, szczegotowe]
kontroli poddano 90 dowodéw/zapisow ¢gdwych na kwai 6 398,2 tys. zt, tj. 56,5%
badanej populacji. Badana proba stanowita 13,6%lizeevanych w 2011 r. wydatkow
budzetu pastwa wczsci 61 UPRP oraz 13,4% zrealizowanych wydatkégezhie
z wydatkami z bugktu srodkéw europejskich (633 tys. zt). Dobor proby dodav/zapisow
ksiegowych dokonany zostat w cdl z zastosowaniem metody monetathejV badane;
probie nie stwierdzono nieprawidtoha.

Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny sformutowapo kontroli wykonania
budzetu pastwa w czsci 61 UPRP w2010r., dotyazy ujmowania w ksigach
rachunkowych, poza datksiggowania, rownie: daty operacji gospodarczej wynikeg
z dowodu ksjgowego oraz daty dowodu kgowego stanowcego podstaw zapisu, jeeli

rézni si¢ ona od daty dokonania operacji.

Budzet panstwa
Dochody

Ustalone w ustawie budtowej na rok 2011 dochody hielowe w czsci 61 Urad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, w wyséko 58 000 tys. zt, zostaty wykonane
w kwocie 60 534,1tys. zt, tj. w 104,4%. Byly oneyasze 0 0,5% w poréwnaniu do
dochodow w roku 2010, w ktorym wyniosty 60 210 tgs.Zgodnie z zaleeniami przygtymi
do kontroli budetu pastwa w 2011r., nie offo szczegdtowym badaniem dochodéw
w cze$ci 61 UPRP.

12 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxtb operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2011 r. nataosci pozostate do zaptaty wynosity
12,1 tys. zt i byly 0 5,7 tys. zt wgze w poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 2010 r
Zalegtaci netto wyniosty 2,1 tys. zt i bylty o 0,1 tys. wlyzsze od stanu na koniec grudnia
2010 r. Zalegtéci obejmowaty kwoty za sprzedawydawnictw UPRP i dotyczyly
niezaptaconych faktur (0 wadw od 2,4zt do 551,93 zl), pomimo petjch dziata
windykacyjnych. Pozostale naleosci dotyczyly széciu rozpoceztych posgpowan
uktadowych (na kwat taczrg 117 zt), nalenosci z tytutu faktur wystawionych w grudniu
2011 r. (nadczm kwote 913,78 zt), z terminem ptatéd przypadajcym w styczniu 2012 r.
oraz wystawionych not odsetkowych naczm kwote 1tys.zi. W grudniu 2011r.
wystawiono dokumenty na kwpf7,9 tys. zt dotyczce naleénosci od Urzdu Harmonizacji
Rynku Wewnrtrznego (OHIM). Nalenos¢ od OHIM wptyregta na konto Urgdu w lutym
2012 r. W 2011 r. nie byto naleosci, ktore ulegty przedawnieniu, nie dokonywano upedy

zanieché ani odroczé naleznosci budzetu pastwa.

Dane dotyczce dochodéw budtowych przedstawiono w tabeli, stanqodj

zakcznik nr 1 do Informacji.
Wydatki

NIK pozytywnie ocenia pod wzgllem legalnéci, gospodarngi, celowdgci
i rzetelndgci wydatkowanigsrodkéw budetowych przez UPRP w 2011 r.

Wydatki w czs$ci 61 Urad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w ustawie
budzetowej na rok 2011 okékno na 47 084 tys. zt. Wagu roku limit ten zostat zwkszony
o 353tys.zt z rezerwy celowe] (cz. 83 bhetli pastwa — rezerwa celowa) do kwoty
47 436,9 tys. zt.

Dysponent czsci 61 Urad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej otrzymat wL20.

Z Ministerstwa Finansowrodki w tacznej kwocie 47 191 tys. zt.

Zrealizowane w 2011r. wydatki bzetowe w czsci 61 Urad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej, wyniosty 47 063 tys. 2}, 99,2% budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 2010 r. zrealizowane wydatki bylyzeze o 1 061,2 tys. zt, tj. 0 2,3%.
Niewykorzystanesrodki budzetowe w kwocie 128 tys. zt zostaly zwrOcone na redny

rachunek bigacy budretu pastwa w terminie okfdonym w rozporzdzeniu Ministra
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Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie sz@ip&gego sposobu wykonywania bagdu
panstwa®,

Na r&nice pomkdzy srodkami zaplanowanymi zgodnie z planem po zmianach
a wykonaniem wydatkéw w 2011 r. wgei 61 UPRP (374 tys. zt) skladatyesisrodki
zwrdocone na centralny rachunek zaey budzetu pastwa (128 tys. zt) oraz dokonana przez
Prezesa UPRP blokadeodkéw'* w kwocie 246 tys. zt (zakaz dysponowania déderoku
srodkami) w ramach przygotowania i sprawowania pdmctwa w Radzie Unii
Europejskiej. Blokady dokonano w zwku z odwotaniem planowanej na listopad 2011 r.
konferencji dyplomatycznej dla zawarcia porozumaenv sprawie utworzeniaadu dla

patentu europejskiego.

W 2011r. Prezes UPRP dokonat 12 zmian w plani@anBowym wydatkow
budzetowych, ostatmi z nich w dniu 30 grudnia 2011 r. Dokonane zmiamyegaly na
przeniesieniach wydatkow guzy paragrafami klasyfikacji badtowej w dziale 750 —
Administracja publicznawewmtrz rozdziatdbw 75001 — Uerly naczelnych i centralnych
organow administracji sglowej i 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. Przeniesienia nie spdswsaty zwikszenia planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia i upgsaia ze stosunku pracy. Zmiany te, w ocenie NIKy by
celowe, rzetelnie udokumentowane i dokonane zoggdgnie z obowazujacymi przepisami.

Niemal cald¢ wydatkow (47 062 tys. zt) zostata zrealizowana wiakk 750 —
Administracja publiczna. Wydatki w tym dziale wykare zostaty na poziomie 99,2% planu
po zmianach. Wydatki w dziale 752 — Obrona naroddWéys. z) zostaly zrealizowane
w 100% w stosunku do planu i planu po zmianach. tkdn objeto wydatki™ (biezace
i majatkowe) na kwot 2 026,6 tys. zt, stanowse 17,9% kwoty wydatkéw odtych
losowaniem. Do badania zastosowano wybor celowy atkyiv najwyszych kwotowo
z wylosowanej proby dowodow kgjowych. W badanej probie nie stwierdzono

nieprawidtowgci.

13 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

4" pismo Prezesa UPRP do Ministra Finanséw z dnis&pada 2011 r.

15 7a populagj (zbi6r wydatkéw) ohijta badaniem przyto dokumenty/zapisy wytznie kxdace fakturami lub
dokumentami réwnowaymi fakturom i stanowice podstaw platngci oraz odpowiadape tym
dokumentom zapisy kgjowe. Ze zbioru wyiczono dokumenty/zapisy dotygze wynagrodze osobowych
wynikajacych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi. Ponadttaczone zostaly zapisy kgjowe dotyczce
transakcji o matej wartgi (ponizej 50 zt). Poddany badaniu zbiér wydatkéw stanowiiydatki majitkowe
i wydatki biezace (pozaptacowe).
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Wydatki biezace zwhzane z funkcjonowaniem Wdu w 2011 r. zrealizowano
w wysokaci 46 667,9 tys. zt, co stanowito 99,2% wydatkéwolegn. Bylty one wysze
0 978,6 tys. zt (tj. 0 2,1%) od wydatkow hieych zrealizowanych w 2010 r. W strukturze
wydatkow najweksza pozycg (84,8% wszystkich wydatkéw ogétem i 85% wydatkow
biezacych) stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnympisda fundusz socjalny, wptaty
na PFRON oraz wne wydatki na rzecz oséb fizycznych. Pozostate wkydhiezace
w wysokaci 6 779 tys. zt (tj. 14,4% wszystkich wydatkéw égya) przeznaczone zostaty na
zakupy i ustugi. W ramach tycirodkéw realizowane byly przede wszystkim tzw. wdat
state (m.in. energia elektryczna i cieplna, usipgcztowe i telekomunikacyjne, utrzymanie
specjalistycznych baz danych wynalazkéw, wzorbaytkowych i znakéw towarowych,
zakup literatury patentowej krajowej i zagraniczrkgnserwacje maszyn, adzer i sprztu

komputerowego, materiaty biurow&pdki czystdci).

Zrealizowane w 2011 r. wydatki magkowe wyniosty 395 tys. zt (tj. 0,84% wydatkéw
ogbtem), w tym 7 tys. zt wydatki mgkowe zwhzane z projektem systemowym POIG.
Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych bytlo asze o 5tys.zt od planu wydatkow
inwestycyjnych po zmianach (z dnia 12 grudnia 20)11Planowanych wydatkéw
majtkowych nie zrealizowano w zakresie zakupéw efprzkomputerowego i uszlzen

peryferyjnych na potrzeby zalawiagzanych z realizagjprojektu systemowego POIG.

Dane dotyczce wydatkdéw bugetowych prezentuje tabela staneeda zahcznik

nr 2 do Informaciji.

Limit wydatkow okrélony w ustawie buzetowej na rok 2011 zostat wagu roku

zwigkszony z rezerwy celowej 0 353 tys. zt z przeznaieae na:

» sfinansowanie skutkow podwgzenia w roku 2011 wynagrodzewraz
z pochodnymi dla nowo powotanych ekspertéwddry,

» realizacg projektu systemowego nr POIG.05.02.00-00-004/1Q\¥3parcie
efektywnego wykorzystania wilas§w przemystowej w innowacyjnej
gospodarce”, realizowanego w ramach Programu Ogeego Innowacyjna

Gospodarka,

» sfinansowanie dodatkow sloy cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) dla dwocheaizikbéw zatrudnionych w UPRP,

mianowanych z dniem 1 grudnia 2010 r.,

10
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» sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla Prezesac¢durz Patentowego

Rzeczypospolitej Polskiej,

» sfinansowanie dodatkow gloy cywilnej dla dwoch pracownikéw
zatrudnionych w UPRP, przewidzianych do mianowarza dniem
1 grudnia 2011 r.,

» sfinansowanie zadania specjalnego — System motym@bgjalncsciowy,
w ramach programu wieloletniego ,Przygotowanie, tofps i sprawowanie

Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiejlvpdtowie 2011 r.”,

Niepetne wykorzystaniesrodkéw pochodzcych z rezerwy celowe)] wysgtito
w zakresie realizacji przez UPRP projektu POIG ,Wfspe efektywnego wykorzystania
wilasnagci przemystowe] w innowacyjnej gospodarce” (przyzma rezerw celowa
w wysokdci 206,2 tys. zf) Srodki rezerwy celowej wykorzystano w kwocie 90,6.tgt, co
stanowito 43,9%. Przyczynbraku wykorzystania e&ci srodkow rezerwy celowej byt fakt,
ze wnioskowane na realizagprojektu systemowego (wagu catego rokugrodki z rezerwy
przyznane zostaty Ugdowi dopiero w potowie roku budtowego (27 czerwca 2011 r.). Przy
braku maliwosci refundacji wydatkow poniesionych do czasu prayea rezerwy celowej
i dysponowania przez Ugd srodkami na realizagjPOIG dopiero w drugiej potowie roku,
nie zrealizowano dziak dla ktérych wymagane bylo przeprowadzenie ¢usiai
przetargowych takich jak: przeprowadzenie badaoralgzowego sektora MSP, digitalizacja

opisOw patentowych oraz stworzenie platformy edyjces;.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita uchybienia w zakresietelndgci dziatan UPRP,
na etapie uzgodnietresci porozumienia o dofinansowanie projektu systengw@®OIG
~Wsparcie efektywnego wykorzystania wilasoo przemystowej w innowacyjnej

gospodarce”, zawartego z Ministrem Gospodarki vaddi kwietnia 2011 r.

Whniosek UPRP o dofinansowanie projektu systemowe@iG zta@ony zostat do
Instytucji Pdrednicacej (Ministerstwa Gospodarki) w dniu 11 zoaiernika 2010r.
Zatwierdzenie Projektu do wsparcia przez Instgtucarzzdzapca (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego) nagtito w dniu 8 lutego 2011 r. Porozumienigdhce podstaw do realizacji
przez UPRP zada zwigzanych z wymienionym wigj projektem systemowym POIG
zawierato m.in. zobowganie Ministra Gospodarki do udzielenia UPRP dofstavania na
wykonanie projektu, ktérego catkowity kosztdima kwote wydatkow kwalifikowanych)
okreslono na 10 770 tys. zt. Kwota ta miatacksfinansowana z&odkéw: budetu pastwa —
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do kwoty 1 615,5 tys. zt oraz Europejskiego FunduBozwoju Regionalnego — do kwoty
9 154,5 tys. zt (tj. odpowiednio 15% i 85% kwotykwavitych wydatkow kwalifikowanych).
Porozumienie wyznaczytlo okres kwalifikowania wydatk dla Projektu od dnia
1 padziernika 2010r. (tj. ponad sxe mieskcy przed podpisaniem porozumienia).
Zakoiczenie okresu kwalifikowania wydatkéw przewidziana dzié 30 czerwca 2015r.
Postanowienia porozumienia z dnia 14 kwietnia 20Mskazywaty,ze wspotfinansowanie
krajowe ma odbywa si¢ z rachunku bankowego UPRP, w ramagcbdkéw dostpnych
w jego planie finansowym, oraze Instytucja Pé&rednicaca, tj. Minister Gospodarki,
przekae Urzdowi srodki w ramach dofinansowania krajowego. Poniewatwierdzenie
projektu do wsparcia nagtito w dniu 8 lutego 2011r., tj. jupo uchwaleniu ustawy
budzetowej na 2011 rokirodki finansowe na dofinansowanie krajowe projektie, zostaty
uwzgkdnione w planie finansowym UPRP na 201Krodki na dofinansowanie krajowe
zostaty przyznane UPRP zrezerwy celowej decy#ylinistra Finansow z dnia
27 czerwca 2011 r., natomiast rezerwa celowa naawnpuzenia dwéch pracownikdw
bezpdrednio realizujcych projekt przyznana zostata deagyylinistra Finanséw z dnia
1 wrze&nia 2011 r. W dniu 28 czerwca 2011 r. do planurfsmvego UPRP wprowadzono
pozycje wydatkéw zwizanych z projektem POIG ,Wsparcie efektywnego wyketania

wiasndaci przemystowej w innowacyjnej gospodarce”.

W ocenie NIK niecelowe byto ustalenie okresu kwiatitvania wydatkéw dla
Projektu na dzie 1 padziernika 2010 r. (tj. dat poprzedzajca ponad sz& mieskcy
podpisanie porozumienia w sprawie jego finansowaniasytuacji braku madiwosci
refundacji wydatkow zwizanych z POIG, poniesionych do dnia przyznaniakdéw na ten
cel. Finansowanie realizacji projektu mogte siowiem odby dopiero po uwzgdnieniu
w planie finansowym UPRRrodkow na dofinansowanie projektu, z przyznanejeprz
Ministra Finanséw rezerwy celowej. Podpiguporozumienie w UPRP nie wetd pod uwag
braku maliwosci ustalenia wydatkéw finansowanych z POIG w plafim@ansowym UPRP
do czasu przyznania rezerwy celowej, a tym samwinisci w realizacji zada zwiazanych
z projektem od poeatku roku budetowego, zobowzujac sk jednoczénie do osigniccia
wskaznikbw jego wykonania wyznaczonych w 2011 r. W oeeNIK rzetelng¢ analizy
projektu porozumienia wymagata ponadto zwréceniaagiwna fakt, ze Ministerstwo
Gospodarki jest dysponentem ¢linej od UPRP ¢#%ci bud:etowej 1 wykonanie
postanowienia dotygzego zobowizania Instytucji Pérednicacej (Ministra Gospodarki) do

dofinansowania realizacji projektu systemowego,tobta w sprzeczn&i z limitami
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wydatkéw wyznaczonymi dla poszczegdlnych dysponentéesci budzetowych w ustawie
budzetowej na rok 2011.

Brak maliwosci refundacji wydatkow poniesionych do czasu prayra srodkow
z rezerwy celowej ograniczyt mlbwos¢ realizowania przez UPRP zadarzewidzianych
harmonogramem wykonania projektu POIG, agghie do tych, ktorych wykonanie byto
jednoczénie planowane w projekcie bizetu Urzdu na rok 2011.

W wyniku finansowania zadazwiazanych z POIG nie wykonano réwni€éz uwagi
na brak srodkoéw) szeregu dziada z zakresu dziataldoi Urzedu, zaplanowanych do
wykonania przy zateniu sfinansowania wydatkow zygianych z POIG zdrodkéw tego
programu. Nie zrealizowano m.in.: zakupu: spedjpdimnych baz patentowych (Patbase,
Pat/Orbit, Platforma STN ) wspomagajch prae ekspertow Urzdu, ustug analityczno-
projektowych i programistycznych dla przebudowytegsu obstugi znakéw towarowych
Marpol, ustug konsultingowych w celu wdienia procedur zgodnych z nagnSO 27001
(bezpieczastwo informacji) oraz ustug konsultingowych w celpracowania wymagado

wdrazenia rejestrow elektronicznych.

NIK nie stwierdzita nieprawidtow&ei w zakresie zgodroi ponoszonych wydatkéw
Z postanowieniami porozumienia zawartego z Minmst@ospodarki, édacego podstawdo
realizacji przez UPRP wydatkow zedkdéw europejskich.

Przecttne zatrudnienie w UPRP w 2011 r. (w przeliczenau peinozatrudnionych)
wyniosto 504 osoby. W poréwnaniu do stanu w 201frzecetne zatrudnienie byto asze
o trzy osoby, tj. 0 0,6%. W poréwnaniu do planowgmés41 osob) przegine zatrudnienie
byto nizsze o 37 osoéb, tj. o 6,8%. W 2011 r. przeprowadzoabory na 17 stanowisk
w UPRP. Raénica pomgdzy planowanym poziomem zatrudnienia ajego wyka@aman
wynikata przede wszystkim z braku zainteresowanitertami pracy w zawodach
poszukiwanych przez Ugd Patentowy, w ktorych poszukiwani spegaliuzyskup wyzsze

wynagrodzenia w sektorze prywatnym.

tacznie wydatki na wynagrodzenia weézi 61 Urad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej wyniosty 33 756,8 tys. zt, co stanowito,% wielkdci planowanej po zmianach.
Przecétne mies¢czne wynagrodzenie brutto wedei 61 Urzd Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej w 2011 r. wyniosto 5581 zt (z dodatkowymynagrodzeniem rocznym) i byto
wyzsze w poréwnaniu do 2010r. o 2,5%. Wzrost wynagmodogdtem wynikat przede

wszystkim z przyznaniarodkéw na skutki podwaszenia w 2011 r. wynagrodzella nowo
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powotanych ekspertéw UPRP, przyznasiadkdw na wynagrodzenia dwéch pracownikdw
zatrudnionych do realizacji projektu systemowegol®przyznaniasrodkéw na zadanie
specjalne ,systemu motywacyjno-lojaketcowego” w ramach prezydencji oraz przyznania

srodkéw na nagrogljubileuszow dla Prezesa UPRP.

Wynagrodzenia os6b sprawaych kierownicze stanowiska ifmtwowe w UPRP —
Prezesa i ZagbcOw Prezesa Uedu w 2011 r. byly wyliczone w oparciu o kwobazowg
1 766,46 zt, tj. zgodnie z ograniczeniami wyni#ajmi z ustawy z dnia 26 listopada 2010 r.
o zmianie niektérych ustaw zygianych z realizagj ustawy budetowej®. W stosunku do
roku 2010 zarobki Prezesa i Zgstéw Prezesa Uedu w zakresie ptacy zasadniczej, dodatku
stazowego oraz dodatku funkcyjnego nie ulegty zmiaSiedni wzrost wynagrodaePrezesa
I Zastpcow Prezesa Uedu o0 9,4% w stosunku do roku 2010, wynikat z faktyptacenia
w 2011 r. nagrody jubileuszowej dla Prezesa UPRP.

Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekamty. W 2011 r. nie bylo
planowane zwgkszenie liczby etatow planistycznych w stosunkualw 2010.

Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawej

zalkcznik nr 3 do Informacji.

Na koniec grudnia 2011 r. zobazania UPRP wyniosty 2 824 tys. zt i byly wsze
0 93,4 tys. zt, tj. 0 3,3%, od zobawe na koniec grudnia 2010 r. Zobawania wymagalne
iodsetki z tytutu nieterminowych platf@m nie wyshpity. Najwickszy udziat
w zobowgzaniach Urzdu stanowity zobowzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (2 166,5 tys. zt, tj.,7%6 og6lu zobowizan). Wszystkie
zobowhzania Urzdu zostaly uregulowane w styczniu 2012 r. z atkiem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi), ktdyptacone zostato w lutym 2012 r. oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dwoch pracownikatrudnionych do realizacji
projektu systemowego POIG, ktére wyptacone zostabudretu Urzdu na pocatku marca
2012 r., po otrzymaniu przez UPRP pisma z Ministeas Finanséw informuagcego
o mazliwosci wnioskowania osrodki z rezerwy celowej na wynagrodzenia dopiero po

podiciu przez Rae¢l Ministrow uchwaty w sprawie podziatu tej rezerwy.

W 2011 r. Urad nie udzielat dotacji bugtowych.

® Dz.U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.
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Wydatki bud zetu $rodkéw europejskich

W 2011r. wykonanie przez UPRP wydatkéw zimtd srodkow europejskich
wyniosto 633 tys. zt, tj. 48,6% budtu po zmianach. W 2010 r. UPRP nie realizowat
wydatkdw z budetu srodkow europejskich. Buet srodkow europejskich Uetu

ustanowiony zostat w ggu roku budetowego w kwocie 1 303 tys. zt, z przeznaczeniem na

» realizacg projektu systemowego nr POIG.05.02.00-00-004/10-QWsparcie
efektywnego wykorzystania wlasitd przemystowe] w innowacyjnej gospodarce”,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Inogwa Gospodarka,

w wysokaci 1 163 tys. zi,

e wynagrodzenia dla dwoch pracownikow begpednio realizujcych projekt systemowy
nr POIG.05.02.00-00-004/10-00, w wyseknl140 tys. zt.

W 2011 r. wykonano wydatki hiece z budetu srodkoéw europejskich w wysokoi
471 tys. zt, tj. w 42,4% planu po zmianach. Wynagemia osobowe wraz z pochodnymi
w ramach bugetu srodkéw europejskich wyniostyaéznie 122 tys. zt, tj. 83% planu po
zmianach. Wydatki majkowe zrealizowano w wysokoi 40 tys. zt, tj. 90,9% planu po
zmianach.

Przyczyrm braku wykorzystaniasrodkow z budetu srodkoéw europejskich byto
(analogicznie jak w przypadku rezerwy celowejsredkéw budetu pastwa na realizagj
przez UPRP projektu systemowego nr POIG.05.02.0062310-00) péne przyznanie
srodkéw z rezerwy celowej na realizaggada zwiazanych z PIOG (27 czerwca 2011 r.).
Struktura finansowania za@lav ramach tego programu ustalona na podstawie por@nia
zawartego z InstytugjParednicaca’’ zaktadata bowiem réwnolegte finansowanie projektu
ze srodkow budetu pastwa (15%) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju dreginego
(85%). Problematyk porozumienia zawartego z Ministrem Gospodarki vasje realizacji
przez UPRP zadazwiazanych z POIG omowiono w niniejszej Informacgjy rozdziale
dotyczicym wydatkéw z bugktu pastwa.

Dane dotycace wydatkow bugetu srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli,

stanowicej zahcznik nr 4 do Informacii.

" Porozumienie zawarte z Ministrem Gospodarki vudi kwietnia 2011 r. nr POIG.05.02.00-00-004/10-00
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Inne ustalenia kontroli

Na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego UPRPoravgie obiegu dokumentow
finansowo-ksigowych oraz zasad ewidencji i gospodadadkami rzeczowymi w Urgdzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskfej Dyrektor Generalny UPRP, w dniu
4 stycznia 2011 r. zaakceptowat pogotowie kasowe?20a&lr., w wysokeci 20 tys. zt.
W 2011 r. w kasie nie przechowywano kwotasgych ni ustalone.

Optat abonamentow wniesiono za wszystkie posiadane odbiorniki radiow
i telewizyjne. Terminow&: dokonania przez UPRP opfaty abonamentowej nie ilaudz
zastrzeen.

W 2011 r. nie przekazywangwodkow na rachunki pomocnicze, w tym na rachunek

sum na zlecenie.

8 Decyzja z dnia 1 lipca 2010 .
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastreew dniu 3 kwietnia 2012 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa UPRP w dBikwietnia 2012 r.
W wystapieniu zostat sformutowany wniosek o rzetelne aoalianie tréci zawieranych
umow. Do wysipienia pokontrolnego nie ztono zastrzaeen.

W odpowiedzi na wyspienie pokontrolne Prezes UPRP poinformowafa wniosek
pokontrolny zostat skierowany do stosowania przézrdnictwo oraz wszystkie komorki

organizacyjne Urgdu.

1% Pismo z dnia 25 kwietnia 2012 r.
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Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

2010

2011

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie 53

5:4

tys. zt

%

2

3

4

11

111

1.1.2

1.1.3

114

1.15

1.1.6

117
1.1.8

1.2.

121
1.2.2

Ogotem, w tym:

dziat 750 Administracja
Publiczna

rozdziat 75001 Uedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej

§ 0690 wplywy z tdych
optat

§ 0750 dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych

§ 0830 wptywy z ustug

§ 0840 wplywy ze sprzega
wyrobow

§ 0870 wplywy ze sprzega
sktadnikéw majtkowych

§ 0970 wplywy z tdych
dochodow

8§ 1510 rinice kursowe

§ 2400 wplywy do buetu
nadwyki dochodéw
wilasnych lubsrodkéw
obrotowych

Rozdziat 75093 Dochody
paistwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytuh
przegtych zada, ktére

w 2010 r. byty finansowane
z rachunku dochodéw
whasnych

§ 0830 wplywy z ustug

§ 1510 rénice kursowe

60 210,3
60 210,3

60 210,3

59 423,5

16,5

2437

143
0,9
108,4

0,0
274,1

0,0

0,p

0,0

58 000{0
58 000,(

57 880,(

57 430,(

30,0

2846,0
105,0

29,0

0,(
0,0

120,0

120}0
0,4

60534,1 10
60534/1 100

60 405/8 100

59973,5 100
24,0
2947 12
89,8 62,]
1,8| 200,0
219 19,

0,4

0,0 0,

128,3

12,9

145,%

0,54,4(
,5 104,4

3 104,4

9 104,4

106,9

1,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 aweyka planu dochodow bietowych.
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Zatagcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Budzet PO Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 46 001, 47084 47 436|9 47 063 ,302 100 99,2
1. Dziat 750 Administracja 46 000,8| 47083 47 435,9 47 062 102,3 100 99,2
publiczna
1.1. rozdziat 75001 Uedy 45938,1| 46 655 46 990,9 46 863 102  100,4 99,7
naczelnych i centralnych
organow administracji edlowej
1.1.1. | 8 4010 wynagrodzenia osobowe 15773,2| 16 482 16 099,7 16 097 102,1 97,7 100
pracownikow
1.1.2. | § 4020 wynagrodzenia osobowe 15 203,3 14 784 15 359,8 15 3597 101 108,9 100
czlonkow korpusu stiby
cywilnej
1.1.3. | 8 4040 dodatkowe 21528 2 568 2 165,72 2165/1 100,6 84,3 1p0
wynagrodzenie roczne
1.1.4. | 8 4110 skiadki na ubezpieczenia 4 645,2 4767 4772, 47719 102,7 100,1 1p0
spoteczne
1.1.5. | 8 4120 sktadki na fundusz pragy 527,9 820 0,%3 530,3 100,5 64,17 100
1.1.6. | 8 4210 zakup materiatow 1343 1480 1938,4 19382  144|3 131 100
i wyposaenia
1.1.7. | 8 4270 zakup ustug 524,7 590 631,2 631,] 120,8 107 100
remontowych
1.1.8. | 8 4300 zakup ustug pozostatygh 22743 2017 2040,4 2040,2 89,7 101,2 100
1.1.9. | 8 4420 podi@ shzbowe 373,6 500 442,3 442,3 1184 88(5 100
zagraniczne
1.1.10.| § 4440 odpisy na zaktadowy 583,1 629 603 603 1034 950 10p
funduszéwiadczeé socjalnych
1.1.11.| 8 6060 zakup akcesoriow 299,7 300 388 388 129,5 1293 10Pp
komputerowych w tym
programow i licenciji
1.2. rozdziat 75076 Przygotowanie 62,7 428 445 199 317,4 46,6 447
i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej
1.2.1 | § 4300 zakup ustug pozostatygh 3,2 367 2459 0 0 0 0
1.2.2 | § 4420 podi@ shzbowe 37,8 52 173,1 173 457,7  332)7 99,9
zagraniczne
2. Dziat 752 Obrona Narodowa il il 1 1 10( 10p 1p0
2.1. rozdziat 75212 Pozostate 1 1 1 1 100 100 100
wydatki obronne
2.1.1. | 8 4170 wynagrodzenia 1 1 1 1 100 100 100
bezosobowe

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anvayka planu wydatkow.
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Zatgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecttne
Przeckine mieskczne
. mieskczne . | Wynagro-
Przecttne / | Przecgtne Wynagrodzeni dzenie
. ~.Mynagrodzeniwynagrodzenie 7
Lo IWvszcze ()InieniéatrUdmem wg Rb-70 brutto na 1 Zatrudnienif wg Rb-70 | brutto na 85
Py 9 wg Rb-70 ! trud-| W9 Rb-70 1 petno-
pen?grf:ggj i zatrudnio-
nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 507 33129,3 54453 504 33756,8 5581,5102,
wg statusu
zatrudnienia*,
w tym:
01 58 2 066,9 2 969,7, 58 2115,7] 3039,8102,¢
02 3 389,4 10 816,7 3 426,1| 11 833,0109,¢
03 257 16 297,59 5284,5 257 16 557,9 5 369,0101,¢
06 189 14 375,59 6 338,4 186 14 657,1 6 566,3103,¢
1.| dziat 750 507 33129,3 54453 504 33756,8 5581,5102f
rozdziat
Administracja
Publiczna
1.1} rozdziat 75001 507 33129,3 54453 504 33742,2 5579,1102,%
Urzedy
naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej
status
zatrudnienia
01 58 2 066,9 2 969,7, 58 2 115,7] 3039,8102,¢
02 3 389,4 10 816,7 3 423,8| 11 772,108,¢
03 257 16 297,59 52845 257 16 546,9 5 365,4101,t
06 189 14 375,59 6 338,4 186 14 655,8 6 566,2103,¢
1.2} rozdziat 75076 0 0 0 0 14,6
Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej
status
zatrudnienia
01 0 0 0 0 0,0 0
02 0 0 0 0 2,3 0
03 0 0 0 0 11,0 0
06 0 0 0 0 1,3 0
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Zatgcznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkow europejskich

2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustaws Buo_izet PO Wykonanie 6:3] 6:4) 65
zmianach
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 0 0 1303, 633 — — 48,6
1. Dziat 750 0 0 1303,3 633 + 486
1.1. | rozdziat 75001 Uedy naczelnych 0 0 1303,3 633 + 48p
i centralnych organéw administracji
rzadowej
1.1.1| § 4027 wynagrodzenia osobowe 0 0 118,8 102,4 + 86,
czlonkow korpusu stkby cywilnej
1.1.2| 8§ 4177 wynagrodzenia bezosobowe 0 0 2,4 77 — | 83,3
1.1.3| § 4217 zakup materiatow 0 0 77,0 20,5 + 27,8
i wyposaenia
1.1.4| 8§ 4307 zakup ustug pozostatych 0 0 791,4 364 — —| 44,7
1.1.5| § 6067 wydatki na zakupy 0 0 44,2 40,4 + 914
inwestycyjne jednostek budtowych
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Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej c2s¢ 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolite] Polskiej

Oceny wykonania bugtu czsci 61 Urad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej dokonanougios
kryterig® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu paistwa i zataen polityki pienieznej w 2011 roker.

Dochody : 60 534,1 tys. zt
Wydatki: 47 695,9 tys. zt
taczna kwota G : 108 230 tys.

Waga dochodow watznej kwocie: wd = 0,5593
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww = 0,4407

Nieprawidtowaci w dochodach: nie wysgpity

Ocena castkowa dochodow: 5

Nieprawidtowaci w wydatkach: nie wyspity

Ocena castkowa wydatkow: 5

Wynik koncowy WKk: 0,5593x5+0,4407x5=5

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolik
2L poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zalacznik nr 6
Wykaz organdw, ktorym przekazano informaci o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Restwowej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziey

Minister Finanséw

© ©® N o gk~ wbdE

Minister Gospodarki

[EnY
o

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

-
=

Biuro Bezpieczastwa Narodowego

[N
N

Prezes Urgdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
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