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Wyzszego Urzedu Gorniczego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 .,
poz. 82 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli ' przeprowadzita w Wyzszym Urzedzie

Gérniczym 2 kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 60.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 marca 2012r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 60

Wyzszy Urzad Gérniczy.

1. Ustalone w ustawie budzetowej na rok 2011 zdnia 20 stycznia 2011r.3 dochody budzetowe

w czesci 60, w wysokosci 1 615 tys. zt, zostaty wykonane w kwocie 2 082,9 tys. 24, tj. w 129%.

Wyzsze niz planowano dochody uzyskano przede wszystkim w § 0690 Wpfywy zroznych opfat
(17841 tys. zt, wobec planowanych 1 381,0 tys. z}, tj. 0 30% wiecej). Stanowity je gtéwnie optaty egzaminacyjne

wnoszone przez kandydatéw ubiegajacych sie o stwierdzenie kwalifikacji wymaganych od oséb kierownictwa

1 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.
2 Dalej: WUG lub Urzad.
3Dz.U. Nr 29, poz. 150. Dalej: Ustawa budzetowa na rok 2011.



i dozoru ruchu zaktadéw gérniczych oraz mierniczego gorniczego i geologa gorniczego * (86% catosci dochoddow
WUG).

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legalnos$¢ i gospodarnos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetowych WUG. Nieracjonalne byto natomiast przedterminowe dokonywanie optat abonamentowych za

uzytkowane odbiorniki RTV.

21. W ustawie budZetowej na rok 2011 ustalono wydatki w cze$ci 60 na kwote 52 574,0 tys. zt. W ciagu
roku, na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finanséw ostateczny plan wydatkow WUG zwigkszony zostat
0 855,7 tys. z, tj. 0 1,6%, do wysokosci 53 429,7 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 53 410,3 tys. zt, co stanowito
99,96% planu po zmianach. Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 19,4 tys.zt zostaty terminowo

zwrdcone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa (ostatnia transza w dniu 30 grudnia 2011 r.).

Wydatki na zakup towaréw i ustug zostaty zrealizowane zgodnie z planem rzeczowo-finansowym oraz
planem finansowym. Na ich realizacie WUG miat zapewnione $rodki finansowe. Za dostarczone towary lub
$wiadczone ustugi Urzad dokonywat terminowych pfatno$ci. Wnioski o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego byty zatwierdzane po kazdorazowym uprzednim potwierdzeniu przez Gtéwng Ksiegowq

Urzedu zapewnienia na ten cel $rodkow finansowych.

2.2, W ocenie NIK, dokonywanie optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych
(abonamentu RTV) z gory, za okres dtuzszy niz jeden miesigc, na 25 dni przed ostatecznym terminem ptatnosci,
bytlo wprawdzie dziataniem legalnym, ale niecelowym. W warunkach deficytu sektora finanséw publicznych
postepowaniem racjonalnym jest uiszczanie ptatnosci w ostatnim dopuszczalnym terminie. Zgodnie z art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005r. o opfatach abonamentowych® optate RTV uiszcza sie z gory do 25 dnia
miesiaca, za ktdry optata jest nalezna. Optata moze by¢ uiszczona z géry za caty rok albo za wybrane miesiace.
Natomiast zgodnie z §4 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010r.¢ optaty
wnoszone na poczet 2011 r. mogty by¢ przyjmowane w roku poprzednim wedtug stawek obowigzujacych od dnia
1 stycznia 2011 r. WUG optacit abonament RTV za 2011 r., w kwocie 4 385 zt (ze znizka), w dniu 31 grudnia
2010r., a optate za caty 2012 r., w kwocie 4 109 zt (ze znizka) — w dniu 30 grudnia 2011 r.

2.3. Zgodnie z § 7 ust. 2 zarzadzenia nr 15 Prezesa WUG z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie instrukcji
kasowej’, w Urzedzie dla zaspokojenia potrzeb w zakresie realizacji wydatkéw gotdwkowych ustalono zapas

gotowki w kasie w wysoko$ci 10 tys. zi. Na podstawie przegladu raportdw kasowych stwierdzono, ze w kasie

4 Pobieranych na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 2002 r. w Sprawie kwalifikacji
wymaganych od 0s6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorniczych, mierniczego gérniczego i geologa gérniczego oraz
wykazu stanowisk w ruchu zakfadu gérniczego, ktore wymagajg szczegdlnych kwalifikacji, Dz. U. Nr 84, poz. 755 ze zm.
5Dz. U. Nr .85, poz. 728 ze zm.

6 Rozporzadzenie w sprawie wysokosSci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych
oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dfuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. — Dz. U. Nr 86, poz. 558. Podobnie na
podstawie obowigzujacego w 2012 r. rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2011 r. — Dz.U. Nr 93, poz. 548.

7Dz.Urz. WUG Nr 4, poz. 30 ze zm.



WUG nie przechowywano $rodkéw w kwocie wyzszej niz wskazana powyzej wysokos¢ tzw. pogotowia kasowego
w2011,

24. Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
i trybdw dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu paristwa w zakresie
krajowych Srodkow finansowych oraz zakresu i terminu udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych
rachunkach &, Minister Finanséw zezwolit na prowadzenie przez WUG - do dnia 31 grudnia 2011 r. — dziewieciu
rachunkéw pomocniczych w Narodowym Banku Polskim dla srodkéw na wydatki biezace okregowych urzedow
gbrniczych ¢. Codziennie $rodki niewykorzystane do godz. 14.30 — zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem —

przekazywane byty z rachunkéw pomocniczych na rachunek biezacy wydatkéw WUG.

2.5. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto w 2011 r. 494 etaty i byto
wyzsze o dziewie¢ etatow od wykonania w 2010 r. (tj. 0 2%). Trzy etaty przeznaczone byty dla 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (bez zmian w stosunku do 2010 r.). W korpusie stuzby cywilnej wykonanie
wyniosto 420 etatéw (w 2010 r. — 426 etatow).

W 2011 r. do pracy w WUG oraz okregowych urzedach gdrniczych i Urzedzie Gérniczym do Badan
Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych zostato przyjetych 51 osob, a rozwigzano stosunek pracy
z 34 pracownikami, przy czym WUG z dniem 1 stycznia 2011 r. — w zwigzku z likwidacjq gospodarstwa

pomochiczego Urzedu - przejat 18 pracownikow ze zlikwidowanej jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Dyrektora Generalnego Urzedu, wskazujace niezalezne
od WUG przyczyny braku petnej obsady personalnej, ktdry spowodowany byt m.in. brakiem kandydatow
spetniajacych kryteria postawione w procedurze naboru, jak réwniez brakiem oséb posiadajacych wymagane
kwalifikacje i chetnych do podjecia pracy w rejonach niegorniczych. Istotng przyczyng ograniczajacq liczbe
przyje¢ do pracy byta réwniez wysoko$¢ wynagrodzenia w stuzbie cywilnej — proponowane przez urzedy gdrnicze
wynagrodzenia byly nizsze od wynagrodzen nawet na nizszych stanowiskach w gérnictwie rud miedzi,

otworowym czy wegla kamiennego.

NIK podirzymuje wyrazang juz ocene, ze niepetne wykonywanie planu zatrudnienia z powyzszych
przyczyn od kilku lat ma charakter strukturalny. Wynika on z trwatego, jednakze niezawinionego przez WUG,
niedostosowania oferty zatrudnienia kierowanej przez Urzad do kandydatow z okreSlonymi kwalifikacjami
zawodowymi, do ich oczekiwan ptacowych. NIK po raz kolejny podkresla, Zze dtugotrwata realizacja zadan
w warunkach niepetnej obsady, moze spowodowaC negatywne konsekwencje dla realizacji przez Urzad
statutowych zadan, a takze utrudni¢ nalezyta kontrole poziomu bezpieczenstwa w jednostkach objetych

nadzorem gérniczym.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
9 Takich jak: podroze stuzbowe krajowe, naprawy samochoddéw stuzbowych oraz inne wydatki biezace niepodlegajace
przepisom prawa zaméwien publicznych.



2.6. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2011 r. na jednego petnozatrudnionego (z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 6 236 zt, co stanowito spadek 0 2% w poréwnaniu do 2010 .
(6 347 zt). Na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wydano 36 969,3 tys. zt, tj. 100%

planu po zmianach. Kwota ta byta nieznacznie wyzsza niz w 2010 r. (36 940 tys. zt).

Wzrost $rodkow na wynagrodzenia w 2011 r. w stosunku do 2010 r. wynikat z przejecia pracownikow
zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego, wypfaty nagrody jubileuszowej dla cztonka kierownictwa WUG
oraz decyzji Ministra Finanséw o przeznaczeniu $rodkéw na sfinansowanie jednego z zadan w ramach

sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie UE w Il potowie 2011 .

Wynagrodzenia os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w WUG w 2011 r. ustalone
zostaty na poziomie grudnia 2008 r. — zgodnie z ograniczeniami wynikajacymi z art. 3 ust. 2f ustawy z dnia

31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe °,

3. W Urzedzie poprawnie sporzadzano i ewidencjonowano dowody ksiegowe. Z ogolnej liczby
zarejestrowanych w WUG 2 901 dowodéw ksiegowych obcych ' (dotyczacych operacji gospodarczych o facznej
wartosci 6 766,8tys. zt) do szczegotowej kontroli wylosowano, metodg monetarna, 92 dowody (3%)
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe dotyczace wydatkow o tacznej wartosci 1 376,8 tys. zt (tj. 15% badanej
populacji). Do wyzej opisanej préby na zasadzie doboru celowego dotaczono dowody i zapisy ksiegowe
dotyczace operacji na kwote 158 tys. zt — odpowiadajaca warto$ci zawartej przez WUG umowy na dostawe
ustug, w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zapytania

0 cene.

W badanej probie, a takze w wyniku niezaleznie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Biorac takze pod uwage skuteczno$¢ funkcjonowania procedur
kontroli zarzadczej w badanych obszarach oraz poprawno$¢ formalng dowoddéw i zapisow ksiegowych, NIK

pozytywnie ocenia rzetelnos¢ ksiag rachunkowych WUG.

4, Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sprawozdania budzetowe Rb-27 — z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-23 — o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-N - o stanie naleznoci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przekazujq
prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan WUG w 2011 r. Terminowos¢

sktadania sprawozdan budzetowych nie budzita zastrzezen.

5. Biorgc pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o powstrzymanie sie¢ od dokonywania wydatkéw budzetowych przed ustalonymi terminami

ptatnosci.

10 Dz.U. Nr 20, poz. 101 ze zm.
11O warto$ci jednostkowej powyzej 50 zt.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.
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