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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Sk&histwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 2 ust.uktawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrolj prze-
prowadzita w okresie od 1 lutego do 30 marca 20Kantrok wykonania budetu pastwa

w 2011 r.w czsci 60 Wyzszy Urad Gorniczy.

Celem kontroli, obejmugej okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., logkona-
nie oceny wykonaniastawy bugetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 20%Jraz wyda-
nie opinii o prawidtowsci rozliczenia finansowego buaetu w tej czsci, pod wzgédem le-
galnaci, gospodarngei, celowdci i rzetelndci. Kontrole przeprowadzono w Wygzym
Urzedzie Gérniczym. Do oceny wykonania budtu pastwa w czsci 60 WUG wykorzysta-
no takze wyniki kontroli usuwania przez przeelsiorstwa gornicze szkéd wywotanych ru-
chem zaktadu gérniczeQgrzeprowadzonej wtrzech Okegowych Urzdach Gérniczych
(w Gliwicach, Katowicach i w Rybniku) oraz kontrelidrazania budetu pastwa w uktadzie

zadaniowym, przeprowadzonej w Ygym Urzdzie Gérniczym.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwicymi w NIK standardami kon-
troli oraz zat@geniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwe’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa gzi 60 Wyzszy Urad Gorniczy podlegata rygorom wynika-
jacym zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowigublicznycl, ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowgci ° oraz innych przepiséw okilajacych gospodarkfinansow paistwowych
jednostek bugktowych.

Dz.U. z 2012 r. poz. 82.ze zm.

Dz.U. Nr 29, poz. 150.

Dalej: Urad lub WUG.

Nr P/11/132 LKA.

Nr P/11/001/KGP/03.

Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki.

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalefp.

Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., ddefwo zamowié publicznycHub Pzp
Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1233, dalegtawa o rachunkowsoi lub uor.
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Wprowadzenie

Dysponentem gtéwnym e¢gci 60 WUG jest Prezes WUGV czsci tej nie ustano-
wiono dysponentéw butu nizszych stopni.

Prezes WUG jest centralnym organem administraggowej powotanym do wyko-
nywania nadzoru gorniczego, dzialgym na podstawie przepisoustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gérni¢2eNa mocy art. 108 ust. 1 tej ustawy Prezesowi WUG
podlegay dyrektorzy 10 okggowych urzddéw gorniczych i specjalistycznego etz gorni-
czego.

W zakresie wykonywania budtu pastwa w czsci 60 Wyzszy Urad Gorniczy
istotne byly uregulowaniaozporzdzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 2002 r
w sprawie kwalifikacji wymaganych od oséb kierowmé& i dozoru ruchu zaktadéw goérni-
czych, mierniczego gorniczego i geologa gorniczaga wykazu stanowisk w ruchu zaktadu
gérniczego, ktére wymagajszczegéinych kwalifikatfi Rozporadzenie to okréato m.in.
wysoka¢ optat pobieranych przez Uyd za stwierdzenie kwalifikacji gérniczych oraz zépa

wynagradzania cztonkdéw komisji egzaminacyjnych.

19 Dpz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. Dabegiwo geologiczne i gérniczélchylona z dniem 1 stycznia
2012 r. przeustavwe z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gige{Dz.U. Nr 163, poz. 981).
1 Dz.U. Nr 84, poz. 755 ze zm. — obamjwato do 31 grudnia 2011 r.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2011 r. w czsci 60 Wyzszy Urzad Gorniczy.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowdzi w zakresie planowania i wykonania dochodow
budzetowych. NIK pozytywnie ocenia rzetektoplanowania oraz legald® i gospodarn&
zrealizowanych wydatkéw WUQ@rezes Urgdu prawidtowo sprawowat nadzor i kontol
nad wykonaniem bugtu pastwa w czsci 60 WUG. Dokonywana byta okresowa analiza
wykonania budetu WUG, prowadzono oceny przebiegu wykonania izadslizacji docho-
dow i wydatkéw oraz wgpne oceny celow&i zachgania zobowjzan finansowych, stosow-
nie do postanowieart. 175ustawy o finansach publicznychstalonych, wewgtrznych pro-

cedur kontroli.

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdabiatzetowe za rok 2011 spo-
rzadzone przez WUG.

Zdaniem Najwyszej I1zby Kontroli sprawozdania bietowe WUG:
-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28);
- 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych

(Rb-23);
- 0 stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
- 0 stanie zobowazan wedtug tytutdw dianych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2);
przekazuy prawdziwy i rzetelny, wynikagy z ksag rachunkowych, obraz dochodoéw, wy-
datkéw, stangrodkéw a take nalenaosci i zobowbzan w 2011 r.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly sgpidrane w terminach okénych

w rozporzidzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcga
buctetowef?, natomiast sprawozdania Rb-N i Rb-Z — w terminaokreilonych
w rozporzydzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. wasvie sprawozda jedno-

stek sektora finanséw publicznych w zakresie ojjifiaansowych®.

12 pz.U. Nr 20, poz. 103.
13 Dz.U. Nr 43, poz. 247.
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Uwagi ko ncowe i wnioski

Po kontroli wykonania buaktu pastwa w roku 2010 i w latach wcaeejszych
w czesci 60 WUG Najwysza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskow pokairrych.
W wyniku niniejszej kontroli wystosowano natomigstlen wniosek pokontrolny dotygzy
powstrzymania gi od dokonywania wydatkéw buadtowych przed ustalonymi terminami
ptatnaici. Zdaniem NIK, kierownictwo WUG stworzyto i utrayje sprawnie funkcjonagy
mechanizm prowadzenia gospodarki finansowej. W 20hie stracity jednak na aktuakoo
wyrazane ji w latach poprzednich uwagi NIK dotygzz niepetnego zatrudnienia, zwlaszcza
na stanowiskach pracownikow inspekcyjno-technichnwy ocenie NIK, rozwizanie pro-
blemu niepetnego zatrudnienia na stanowiskach ktgfpeo-technicznych, wymaga pedja
dziatar takze przez ministra wkgiwego do sprawsrodowiska, nadzoragego Prezesa Wy
szego Urzdu Gorniczego.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé ksiag rachunkowych WUG, skutecz§tofunkcjo-
nowania procedur kontroli zaadczej w badanych obszarach, systened@ivasci kompute-

rowej oraz poprawnig formalm dowodéw i zapiséw ksgowych.

Z ogodlnej liczby 2 901 dowodéw ksjowych obcych’ zarejestrowanych w WUG
(dotyczcych operacji gospodarczychartnej wartéci 6 766,8 tys. zt) do szczegbtowej kon-
troli wylosowano, metogl monetara'®, 92 dowody i odpowiadage im zapisy ksigowe do-
tyczace wydatkéw o gcznej wartdéci 1 376,8 tys. zt (tj. 15% badanej populacji). gzej
opisanej préby na zasadzie doboru celowegacdoho dowody i zapisy kgijowe dotyczce
zawartej przez WUG umowy na dostawstug w wyniku przeprowadzonego pgsiwania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie zapiga cer (kwota 158 tys. zt). W bada-
nej probie, a tate w wyniku niezalenie przeprowadzonego przedu analitycznego ksg

rachunkowych, nie stwierdzono nieprawidiceio

Dochody

W ustawie bugetowej na rok 2011istalone dochody budtowe w czsci 60 Wyzszy
Urzad Goérniczy, w wysokéci 1 615 tys. zt, zostaty wykonane w kwocie 2 082y8. zi,
tj. w 129%.

Wyzsze ni planowano dochody uzyskano przede wszystkim wag)O0®/ptywy
z r&nych optat(1 796 tys. zt, wobec planowanych 1 381 tys.jzlp 30% wecej). Stanowity
je gtéwnie optaty egzaminacyjne wnoszone przez kdatbw ubiegajcych s¢ o stwierdze-
nie kwalifikacji wymaganych od oséb kierownictwdadzoru ruchu zaktadow gorniczych oraz
mierniczego goérniczego i geologa goérniczego (86%scadochodow).

Zgodnie z zalgeniami przygtymi do budetu pastwa w kontroli w 2011 r. w tej €z
$ci dochody budetowe nie byty oljte badaniem.

Dane dotyczce dochodow buaktowych przedstawiono w tabeli, stanee@j zahcz-

nik nr 1 doinformaciji.

" O wartdci jednostkowej powsej 50 z.
> prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do watboperacji udokumen-
towanej tym dowodem
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Naleznoéci budzetowe WUG na dzie31 grudnia 2011 r. wysokoi 7,4 tys. zt (w tym
zalegtaci 6,9 tys. zt) powstaty z tytutu optat czynszowyehaz z odsetkami (5,5 tys. zt) oraz
wierzytelngci w kwocie 1,9 tys. zt zgloszonej do masy upéaciowej jednej z firm.

W 2011 r. w WUG nie byto nateosci przedawnionych, umorzonych, odroczonych,

roztozonych na raty ani takich, w stosunku do ktérychieemano poboru.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 2011 rw czsci 60 Wyzszy Urad Gorniczy ustalono wy-
datki w kwocie 52 574 tys. zt. Wagu roku, na podstawie 7 decyzji Ministra Finansplan
wydatkéw zostat zwkszony o 856 tys. zt, tj. 0 2%, do ostatecznej ps$oi 53 430 tys. zi.
Dodatkowesrodki przeznaczone byty na:

* realizacg zada przegtych przez WUG, wykonywanych w 2010 r. przez zli@exva-
ne gospodarstwo pomocnicze (96 tys. zipdki wykorzystano w cakei, zgodnie

Y4 przeznaczeniem;

wyptate nagrody jubileuszowej dla osoby zajmaugj kierownicze stanowisko fia

stwowe (20,5 tys. zt{rodki wykorzystano w cakei, zgodnie z przeznaczeniem,;

» dodatki stiby cywilnej dla siedmiu mianowanych gdnikoéw (88 tys. zi),srodki
wykorzystano w 89%, zwracgj pozostaté¢ w kwocie 10 tys. zt na centralny rachu-
nek budetu pastwa w dniu 27 grudnia 2011 r.;

» realizacg zadania pn.[Doposaenie organdéw nadzoru gérniczego w gpr@do moni-
torowania eksploatacji kopalin(309 tys. zt);srodki wykorzystano w cakei, zgodnie
Z przeznaczeniem,

» dodatek staby cywilnej dla mianowanego wanika (1 tys. zt), wykorzystano
w 100% na wskazany cel;

» sfinansowanie zadania specjalneggstem motywacyjno-lojalsmowy (dodatkowe
wynagrodzenie cztonkow prezydencji oraz innych osaangaowanych w przygo-
towania i sprawowanie prezydencji, zgodnie z wytyeri Komitetu do Spraw Euro-
pejskich z dnia 10 maja 2011 r.) w ramach prograweloletniegoPrzygotowanie,
obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radtlirie Europejskiej w Il poto-
wie 2011r.(14 tys. zt); do 31 grudnia 2011 r. wykorzysta®e496 otrzymanej kwoty,
pozostaté¢ 82 zt zwrécono na centralny rachunek betd pastwa w dniu

27 grudnia 2011 r.;
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* realizacg zadania pn. Qpracowanie metodyki oceny zagmbd ze strony wyrobisk
gorniczych majcych pokczenie z powierzchpiusytuowanych na terenach zlikwido-
wanych podziemnych zaktadow gornic2y@8 tys. zt); wykorzystano w 100% na
wskazany cel.

W 2011 r. na podstawie decyzji Prezesa WUG dokomerem zmian w planie finan-
sowym wydatkbw WUG na 2011 na hczm kwote 4 471 tys. zt. W ocenie NIK byty to
zmiany celowe i rzetelnie udokumentowane. W przipgédnej z tych zmian Prezes WUG,
na podstawie art. 171 ust.u8p, zobowhzany byt do poinformowania Ministra Finanséw
0 jej dokonaniu. Zmiana polegata bowiem na zmnexjaz wydatkow w 8§ 606@Vydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek getdwycho kwok 11 tys. zt z przeznaczeniem na pozostate
wydatki biezace. Ustawowy obowzek Prezes WUG wykonat niezwtoczHieNIK nie wnosi

uwag do rzetelniei planowania wydatkow.

Na rachunek biacy wydatkow WUG Ministerstwo Finanséw przekazato2@11 r.
53 429,8 tys. zt. Niewykorzystarkwote 19,4 tys. zt zwrécono na centralny rachunekdug
budzetu pastwa w terminie okrdonym w § 16 ust. #ozporz;dzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowegasabu wykonywania bietu pai-

stwa’.

Faktyczne wydano, w catol w dziale 750 -Administracja publicznag3 410,4 tys. zt
(99,96% planu po zmianach i 101% wykonania w 201052 879 tys. zi). Nie stwierdzono
przekroczeé limitdw wydatkow w poszczegoélinych podziatkach kfileacji budzetowej.

Dane dotyczce wydatkow bugketowych przedstawiono w tabeli stanqoaj zahcz-

nik nr 2 doinformaciji.

Wydatki biezace wyniosty 52 265,1 tys. zt, a mt§owe 1 145 tys. zt. Dominaga
pozycg stanowity wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochmdn42 906,1 tys. zt oraz
pozostate wydatki biace 9 358,9 tys. zi.

W 2011 r. WUG przeprowadzit 26 pepbwar 0 udzielenie zamowienia publicznego
stosujc przepisyustawy Prawo zamoéwiepublicznychw wyniku ktérych zawarto 18 uméw
na dostaw towarow lub ustug oatznej wartéci 2 673 tys. zt. Pozostale pggbwania nie
doszty do skutku. Szczegotavkontrob objeto prole 14% wydatkow (624,1 tys. zt) wyloso-

wanych metogl monetarn, w tym: 560 tys. zt przeznaczone na zakup towardstug oraz

16 Zmiany i przekazania informacji Ministrowi Finavs dokonano w dniu 28 grudnia 2011 r.
" Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

10
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wydatki na kwot 64,1 tys. zt spaodd 1 531 tys. zt pozostatych wydatkow. Wszystkiada-
ne wydatki byty celowe, nie stwierdzono niegospodsai przy ich dokonywaniu.

W ramach wydatkow maikowych (kwota 1 145 tys. zt w 8§ 60@akupy inwestycyj-
ne) za 449 tys. zt kupiono samochody osobowe dlad@w gorniczych, 414 tys. zt przezna-
czono na zakup elektronicznego systemu obiegu dektow, a 256 tys. zt na zakup prawz
dow pomiarowych. Kontral objeto wydatki na kwat 911 tys. zt (80% cakui wydatkow
inwestycyjnych wylosowanych metganonetarn), nie stwierdzajc niecelowdci, niegospo-

darndgci lub nielegalnéci ich dokonania.

WUG optacit abonament RTV za 2011r., w kwocie $38 w dniu 31 grudnia
2010 r., a optat za caty 2012 r., w kwocie 4 109 zt — w dniu 30dma 2011 r., a wC
w obydwu przypadkach 25 dni przed ostatecznym teemi ptatnéci (25 stycznia nagpne-
go roku). NIK zwraca uwag ze w warunkach deficytu sektora finansow publiczngolko-
nywanie ptatnéci faktur ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku @y @ymagalnéci nie
jest zasadne.

Przecttne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wstoi w 2011 r. 494 etatow
i byto wyzsze o dziewi¢ etatdw (2%) od wykonania w 2010 r. Trzy etaty zajaty osoby
zatrudnione na kierowniczych stanowiskachngtaowych (bez zmian w stosunku do
2009 r.). W korpusie sHby cywilnej wykonanie wyniosto 420 etatow (w 201G-r426 eta-
tow).

W 2011 r. do pracy w Wagzym Urzdzie Gorniczym oraz okgowych urzdach gor-
niczych i Urzdzie Gorniczym do BadaKontrolnych Uradzex Energomechanicznych zosta-
o przyjetych 51 os6b, a rozawzano stosunek pracy z 34 pracownikami, przy czyWwuG
dokonano czynni przegcia 18 pracownikow z dniem 1 stycznia 2011 r. wazku z li-
kwidacja gospodarstwa pomocniczego khia.

Do pracy w WUG przyjto 25 oséb (w tym 18 z gospodarstwa pomocniczatgty-
miast rozwizano stosunek pracy z 8 pracownikami.

W okregowych urzdach goérniczych i w (specjalistycznym) Wdzie Gorniczym do
Bada Kontrolnych Uradzen Energomechanicznych (UGBKUE) do pracy w 2011 zygto
26 0s6b. Stosunek pracy roz@@no z rownig 26 pracownikami

W 2011 r. zorganizowano 63 nabory na 41 wolnychatask, w wyniku ktorych za-
trudniono 22 pracownikéw (w tym 3 osoby do pracywwWG, 19 oséb do pracy w OUG
i UGBKUE).

11
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W urzedach gorniczychasproblemy z pozyskaniem pracownikow do pracy nacsta
wiskach inspekcyjno-technicznych. Ze watji na zakres zadawymagania stawiane kandy-
datom do pracy na tych stanowiskaawysokie (wyksztatcenie, kwalifikacje, élwiadczenie
zawodowe). Z powodu braku ofert kandydatow lub meésienia warunkéw niezdnych,
wynikajacych z ogtoszenia, niektére nabory na te stanowislstaj nierozstrzygnite — np.
nabory prowadzone w OUG w Kielcach, Warszawie i®awiu. Atrakcyjng¢ pracy
w administracji gorniczej do 2008 r. podnosity mjpnzepisy dotycze uprawnié do emery-
tury gorniczej. Pracownicy uw@dow gorniczych mogli przechodzna emerytury gérnicze, w
zaleznosei od dtugdci swiadczenia pracy gorniczej, w wieku 50 lub 554gtia, std praca
w urzedach gorniczych na stanowiskach inspekcyjno-teamyich byta atrakcyjna.

Inna przyczymy, ograniczajca liczbe przyje¢ do pracy, byta wysolkgé wynagrodzenia
w stwzbie cywilnej. Proponowane przez gy gornicze wynagrodzenia bytyzsze od wy-
nagrodzé nawet na niszych stanowiskach w gérnictwie rud miedzi, otwoyowczy wegla
kamiennego, a Wt nie byto ono adekwatne do oczekiwaotencjalnych kandydatéw.

Z zaakceptowanego przez Prezesa WRI@nu i stanu etatow na dzi€l stycznia
2011 r.wynika, ze na ten dzierdznica medzy planowanym a faktycznym stanem zatrudnie-
nia wynosita 31 etatéw (w WUG bylto to 11 etatowQMG — 20 etatow), w tym na stanowi-
skach inspekcyjno-technicznych 21 etatéw. O niedadiotych informowany byt Szef Sty
Cywilnej.

NIK podtrzymuje wyraam od kilku juz lat ocer, ze niepeine wykonywanie planu
zatrudnienia z powaszych przyczyn od kilku lat ma charakter struktayal Wynika on
z trwatego, jednate niezawinionego przez WUG, niedostosowania ofeatyudnienia kie-
rowanej przez Urd do kandydatow z okémnymi kwalifikacjami zawodowymi do ich
oczekiwa ptacowych. NIK po raz kolejny podiia, ze diugotrwate wykonywanie zafla
w warunkach niepeinej obsady, pomimo siakéerownictwa WUG o0 utrzymanie néige]
realizacji tych zada maze spowodowa negatywne konsekwencje, a zwlaszcza utididar
lezyta kontrok poziomu bezpieczstwa w jednostkach oftych nadzorem gorniczym.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto w 2011 r. na jednegogzelinudnionego
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznegohiosto 6 236 zi, tj. mniej o0 2% i
w 2010 r. (6 347 zt). Wydatki na wynagrodzenia @vzadodatkowym wynagrodzeniem rocz-
nym) zrealizowano w wysokoi 36 969,3 tys. zi, tj. 100% planu po zmianacheznacznie
wiecej niz w 2010 r. (36 940 tys. zi).
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Podsumowanie wynikovkontroli

Wynagrodzenia oséb zajmagiych kierownicze stanowiska fstwowe w WUG
w 2011 r. ustalone zostaly na poziomie grudnia 2088zgodnie z ograniczeniami wynikaj
cymi z art. 3 ust. 2bistawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu ozgimujcych kie-
rownicze stanowiska patwowe®,

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzerzedstawiono w tabeli stanawej za-
tacznik nr 3 ddnformaciji.

Zobowigzania WUG wedtug stanu na dzi81 grudnia 2011 r. (w cafoi niewyma-
galne) w kwocie 3 576,8 tys. zt dotyczyly gtdwniedaétkowego wynagrodzenia rocznego za
2011 r. (3461,1 tys. zi).

Inne ustalenia kontroli

Zgodnie z § 10 ust. 2 i ®zporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu wykonywanigebugaistwaorazzarzdzeniem Prezesa
WUG nr 15 z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie instjukasowet®, w Urzedzie dla zaspoko-
jenia potrzeb w zakresie realizacji wydatkow gotowkch ustalono zapas gotowki w kasie
w wysokaci 10 tys. zt. Na podstawie przedl raportéw kasowych stwierdzona w kasie
WUG nie przechowywandrodkéw w kwocie wyszej ni wskazana powiej wysokaé

tzw. pogotowia kasowego w 2011 r.

Zgodnie z 8 16 ust. lozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow i trybow dokonywania operacji ree@hunkach bankowych prowadzo-
nych dla obstugi bugttu paistwa w zakresie krajowyaitodkéw finansowych oraz zakresu
i terminu udostpniania informacji o stanackrodkéw na tych rachunkath Minister Finan-
séw zezwolit na prowadzenie przez WUG — do dnig@@nia 2011 r. — dziewtiu rachun-
kow pomocniczych w Narodowym Banku Polskim étadkow na wydatki bigace okego-
wych urzdéw gérniczych'. Codzienniesrodki niewykorzystane do godz. 14.30 — zgodnie
Z powyzszym rozporzdzeniem — przekazywane byly z rachunkédw pomocnitza central-
ny rachunek bigacy budzetu pastwa.

W WUG prowadzona byta centralnie ewidencjacgsivo-finansowa, obejmaga za-

pisy uzyskanych dochodow i poniesionych wydatkévdzetowych wszystkich jednostek,

8 Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 430 ze zm.

1 Dz.Urz. WUG Nr 4, poz. 30 ze zm.

2 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

2L Takich jak: podrge shzbowe krajowe, naprawy samochodéwzslowych oraz inne wydatki hiece nie-
podlegagce przepisom prawa zamoéwipublicznych.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

a mianowicie WUG, OUG i UGBKUE. Wydatki biaetowe jednostek terenowych podle-
gtych Prezesowi WUG realizowane byty na podstasvakow przekazanych na rachunki
pomocnicze tych jednostek i rozliczane mgesnie raportami finansowymi, w ukfadzie ob-
wiazujace] klasyfikacji wydatkoéw bugktowych. W ocenie NIK, mechanizm ten zapewnia
wiasciwa kontrok i nadzo6r nad cakzia gospodarki finansowej Ugdu i podlegtych jedno-
stek.

Ustalenia innych kontroli

1. Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Katowicach przeyadzita w 2011 r.
w trzech Okegowych Urzdach Gorniczych (w Gliwicach, Katowicach i w Rybmjkontro-

le usuwania przez przegbiorstwa goérnicze szkdd wywotanych ruchem zaktadinigzego.
W jej ramach dokonano oceny dzialarganow nadzoru gorniczego pogtém skuteczrgei
nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadéw goérniczyshramach realizacji przez nie zada
Zwigzanych z zapobieganiem i usuwaniem szkdd gornicoyala przestrzegania warunkéw
koncesji, dzialA w zakresie wspotuczestniczenia w planowaniu zagge@wania prze-
strzennego terendw gorniczych oraz dziaaviazanych z rozpatrywaniem wnioskow kiero-
wanych do Skarbu Hatwa o napraw szkod wywotanych reaktywacjstarych zrobow zli-
kwidowanych zaktadow gorniczych.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidto$gg ocenita dziatania orga-
now nadzoru gorniczego w zakresie ksztattowanidtyolprzestrzennej na terenach gorni-
czych oraz nadzér nad ruchem zaktadéw gorniczychspekcie zapobiegania wysbwania
szkdd gorniczych Dyrektorzy OUG wspotuczestnicaylopracowaniu planéw miejscowych
gmin obejmujcych tereny gornicze, poprzez wnoszenie do proyeky@h planéw uwag do-
tyczacych zapewnienia przedbiorcom gorniczym madiwosci wykonania uprawnie okre-
slonych w posiadanych przez nich koncesjach. Jaktelze i gospodarne NIK ocenitazte
reprezentowanie Skarbu®awa przez dyrektorow OUG w pepbwaniach o naprawszkod
gorniczych wywotanych ruchem nieistrieych juz zaktadow goérniczych niemgjych na-
stepcow prawnych. Nieprawidiowai wystapity tylko w jednym spérdd trzech skontrolowa-

nych urzdoéw, tj. OUG w Gliwicach.

Urzad ten nierzetelnie sprawowat nadzér i konfralad ruchem przynataych mu

terytorialnie zaktadow gorniczych, czego begpdnim skutkiem byto naruszenie przez dwie
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nadzorowane kopalrfitwarunkéw okrélonych w ich koncesjach. Pracownicy OUG w Gli-
wicach, w okresie obfym kontroh, przeprowadzili dziewg kontroli i inspekcji w Oddziale
Kompanii Weglowej SA KWK ,Sasnica—Makoszowy”. Obejmowaty one m.in. dziataléo
stuzb mierniczo-geologicznych Kopalni w zakresie obsmjivgeodezyjnych deformacji po-
wierzchni terendéw gorniczych, powstatych wskutevpeidzonej dziataln@i. W trakcie kon-
troli NIK w Urzedzie Gminy Gierattowice i w KWK , Stmica—Makoszowy” ujawniono fakt
naruszenia przez Kopatnwarunkow okrélonych w koncesiji tj. prowadzenia eksploataciji
W Sposob niezgodny z wymaganiami ckoaymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennedd gminy Gierattowice. Dyrektor OUG dopiero po poinfmwaniu go przez
kontrolupcych wydat polecenie przeprowadzenia kontroli w &op w zakresie zgodroi
rzeczywistych osiadaterenu z okrdonymi w mpzpgminy. Powyszeswiadczy o braku na-
lezytego nadzoru iniedostatecznej kontroli &flu nad ruchem zakladu gorniczego
w zakresie przestrzegania przez Kopakwarunkéw posiadanej koncesji. Przyczymowyz-
szego stanu rzeczy Dyrektor OUG ttumaczyt brakieakcji gminy na naruszanie przez Ko-
palni postanowié@ mpzporaz ograniczonymi niiwosciami przeprowadzania kontroli, wy-
nikajacymi z ilosci nadzorowanych zaktadow goérniczych i postanawistawy z 2 lipca
2004 r.o swobodzie dziatalfoi gospodarczéf. W ocenie NIK, nie ttumaczy to zaistniate]
sytuacji, gdy zgodnie z art. 109 ust. Rrawa geologicznego i gorniczegogany nadzoru
gorniczego, a nie gminy, sprawujadzor i kontrad nad ruchem zaktaddéw goérniczych.

Dyrektor OUG w Gliwicach we wrZaiu 2005 r. pozytywnie zaopiniowat dodatek
nr 4 doPlanu zagospodarowania z (Pz2 ,Bytom III” dla KWK ,Bobrek—Centrum”, nie
uwzgkdniafgc faktu, ze w jego tréci powotywano si na nieaktualne judecyzje OUG
w Bytomiu (z dnia 16 lipca 1964 r.), zezwaleg na eksploatagjw filarach ochronnych
dzielnic Karb i Miechowice, z dopuszczeniem Il é@brii wptywow. Stato to w sprzeczém
Zz posiadam przez Kopalrg koncesj, ktéra dopuszczata eksploatacyv tym terenie
z dopuszczeniem |l kategorii wptywow. Pozytywnaro@i Dyrektora OUG miata goedni
wplyw na przygcie przez MinistreSrodowiska bez zastrzea powyzszego dodatku d@zz
zawierajcego nielegalne zapisy.

Ten sam Urzd zatwierdzit kolejny dokument, ktory zostat spgtzony z naruszeniem
przepisu art. 64 ust. Rrawa geologicznego i gorniczegbyrektor OUG w Gliwicach, nie-
zgodnie z warunkami ok§®nymi w koncesji nr 38/99 z 1 wraeia 1999 r., zatwierdzit plan

22 KWK ,Sosnica — Makoszowy” i KWK ,Bobrek — Centrum”.
% Dalej:mpzp
24 Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447.
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ruchu KW SA Oddziat KWK ,Bobrek-Centrum” na lata@®2011. W planie dopuszczono

eksploatagj na terenach zabudowanych, skuskajwptywami Il i 1l kategorii terenu gorni-

czego, natomiast koncesja dopuszczata wptywy masbyell kategorii. Przyczynpowyz-
szego stanu Dyrektor OUG tlumaczyt tyime, Prezydent Bytomia w swojej opinii, spgizo-
nej w oparciu o art. 64 ust.PBrawa geologicznego i gorniczegidopucit eksploatagj skut-
kujaca wptywami Ill kategorii, oraz tymze plan ruchu zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Komisg ds. Ochrony Powierzchni, utworzonej przy WUG.

Dyrektor OUG w Gliwicachw odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne, zawiekgje
wnioski dotycace usungcia przyczyn stwierdzonych nieprawidto$en poinformowat, ze
zostaty one przyje do realizacji.

2. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w WUG kontroldrazania budetu pai-

stwa w uktadzie zadaniowythoraz proceséw planowania, monitorowania i spraaezo-

$Ci.
Prezes WUG realizowat zadania w zakresie planowiamigkonywania wydatkow bugb-

tu paistwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. wscz 60 WUG, w ramach trzech atbych

kontrol obszarow, tj.:

e zaradzania procesami planowania wydatkow w uktadzieanamvym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawazp

» okreslania tréci zada, podzada oraz celow i miernikbw z nimi zwkanych, jak rownie
okredlania tréci dziata,

* monitorowania oagania celow zadabudzetowych i realizacji celéw podzadl@rupup-
cych dziatania umidiwiajace osiganie celéw zadania bazetowego, w ramach ktdérego
podzadania te zostaly wyathnione, w kontedcie sporadzania materiatdw na potrzeby
opracowania informacji o wykonaniu wydatkow w uktazadaniowym.

W wyniku kontroli stwierdzonaze:
« wiasciwie zorganizowano procesy planowania, monitoraearsprawozdawczai wy-

datkéw w uktadzie zadaniowym w ramaclkesad 60 WUG,

% 7Zgodnie z art. 2 pkt 8fp przez uktad zadaniowy rozumie: giestawienie odpowiednio wydatkéw ket
panstwa lub kosztow jednostki sektora finanséw pulslich sporzdzone wedtug funkcji pstwa, oznacza-
jacych poszczegolne obszary dziafsstwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celow,

b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celow zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyathnione,

wraz z opisem celéw tych zatlapodzada, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatfig

celéw dziatalnéci panstwa, oznaczagymi wartagciowe, ilasciowe lub opisowe okéenie bazowego

i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakéedo
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« formularze planistyczne BZ na 2011 r. spolzono wedtug wzorow oké®nych w nocie
budzetowef® i terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséw,
» zaplanowano struktgiwydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2011, prdaovie defi-
niujac:
- tres¢ zada, ich cele oraz mierniki dokona
— tres¢ podzada grupupcych dziatania, umdiwiajacych osaganie celow zadania bu-
dzetowego, w ramach ktdrego podzadania te zostahdwigaione, wraz z celami po-
dzada i miernikami dokona,
— tres¢ dziatah wchodzacych w sktad poszczegolnych podzadaraz z celami dziafa
I miernikami dokona,
» wdrozono system monitorowania realizacji zaplanowanyaibw zada i podzada.

W okresie olijtym kontroh liczba szczegdtowych dziatavyznaczonych w ramach
poszczegolnych podzatlgpodlegata weryfikacji pod dtem celowdci ich realizacji. Osta-
tecznie ustalono, w ramachepiu zada, dla gdmiu podzada i tacznie 12 szczego6towych
dziataa. W ocenie NIK ograniczenie to byto trafne i powanatatwic prowadzenie klasyfika-

cji wydatkow budetowych w uktadzie zadaniowym.

Zadania zwgzane zplanowaniem bugetu WUG w ukladzie zadaniowym, obejracg
m.in. formutowanie podzadaich celéw oraz miernikdw realizacji, a &k monitorowanie
biezacego ksztattowania giwartasci tych miernikéw i kosztow w ukitadzie zadaniowyra n
lata 2011-2014, realizowaly zespoty zadaniowe panetprzez Prezesa WUG. Wspbtpraco-
waly one z kierownikami jednostek podlegtych @aowe i specjalistyczne ugdy goérnicze).

W proces zarglzania realizagj dziatax oraz wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2011 r.
zaangaowani zostali zarbwno pracownicy komorki finansoksiegowej, jak i pracownicy

komorek merytorycznych.

Prezes WUG terminowo przekazat Ministrowi Finanstegstawienia wydatkow bu-
dzetu pastwa w ukfadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa jkeldata (dokumenty plani-

styczne Bz-1', Bz-2%® i BZ-3%°). Uktad zadaniowy wydatkéw zostat zaplanowany 8a12r.

% Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i ter-

mindw opracowania materiatléw do projektu ustawydatiowej na rok 201{Dz. U. Nr 42, poz. 245).

BZ-1 — Zestawienie planowanych wydatkéw z ketd paéstwa w uktadzie zadaniowym na rgsty rok
budzetowy.

BZ-2 — Zestawienie planowanych wydatkéw z ketd pastwa, pastwowych funduszy celowych oraz in-
nychzrédet w uktadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy.

BZ-3 — Zestawienie planowanych wydatkéw z tmtd pastwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

27

28

29
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w kwotach odpowiadagych przyznanym limitom. Dla kdego dziatania okéono plano-
wane wydatki na 2011 r.

Tres¢ picciu zada budzetowych ugtych w zestawieniach BZ oraz ich cele i mierniki
stopnia osigniecia celéw ustalone zostaty zgodnie z wymaganiamiazeymi w nocie bu-
dzetowej oraz w standardach o#aych w komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia
12 kwietnia 2010 r.Tres¢ zada obejmowata przedmiotowy zakres dziatdltioNVUG, zdefi-
niowany w odnénych aktach prawnych. Zapewniono zgogtnhcelow zada z celami funkgciji
okreslonymi w Wieloletnim Planie Finansowym PRstwg a take z celami ustalonymi

w Strategii dziatania uraow gorniczych na lata 2010-2014

Prawidtowo okrélono tre¢, cele i mierniki wszystkich émiu podzada sktadajcych
si¢ ha poszczegolne zadania. Cele wszystkich podzsidgamutowano w sposob zapewnia;
cy ich jednoznaczne powdanie z zadaniem. Zdaniem NIK cele te byly istotmégrzalne
i okreslone w czasie, spetnigj standardy ok&one wkomunikacie nr 6 Ministra Finansow.
Przyjgtym miernikom okrélono warté¢ docelova na 2011 r. oraz zapewniono awos¢
pomiaru w wieloletniej perspektywie.

Szczegotowe badanie prawidtoseo okreslenia 12 dziata (wchodzcych w sktad rea-
lizowanych podzadg nie wykazato nieprawidtowsai. Z tresci dziatar jednoznacznie wyni-
kat ich przedmiot, sposob realizacji oraz oczekiyvesrzultat maliwy do powigzania z celem

danego podzadania.

Wobec niestwierdzenia nieprawidto$en Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata

wnioskow pokontrolnych w tym zakresie.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastreew dniu 30 marca 2012 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezeszs¥égo Urzdu Gorniczego
w dniu 5 kwietnia 2012 r. NIK sformutowata wniospkkontrolny o powstrzymanie¢sod
dokonywania wydatkéw bugtowych przed ustalonymi terminami ptaton

W odpowiedzi na wyspienie pokontrolne Prezes W3Gpoinformowat, & uwaga
NIK dotyczaca dokonywania przedterminowych wptat, zostanieglgdniona.

%0 pismo z dnia 18 kwietnia 2012 r.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

2010

2011

WyszczegOblnienie

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

4

11

111

112

1.1.3

114
1.15

1.16

1.2.

121

Ogotem, w tym:

dziat 750 Administracja
publiczna

rozdziat 75001 Uezly na-
czelnych i centralnych orga-
néw administracji radowej

§ 0690 wplywy z tdych
optat

§ 0750 dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow
majatkowych

§ 0870 wplywy ze sprzeda
sktadnikéw majtkowych

§ 0920 Pozostate odsetki

§ 0970 wplywy z tdych
dochodow

§ 2380 Wptata do bietu
czesci zysku gospodarstwa
pomochiczego

rozdziat 75094 Dochody
paistwowej jednostki buik-
towej uzyskane z tytutu
przegtych zada, ktére w
2010r. byty realizowane
przez gospodarstwa pomoc
nicze

§ 0840 wplywy ze sprzeda

wyroboéw

1701

1701

1701

1485

136

54

20

1615

1615

1507

1381

122

108

108

2083

2083

1985

1796

89

70

30

98

98

122

122

117

121

65

130

150

129

129

132

130

73

7 000

1000

91

91

" Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-2kanapia planu dochodéw bistowych.
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Zalczniki

Zatagcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2010 2011

Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po zmianach Wykonanie 6:3] 61465

tys. zt %

1 2 3 4 5 6

01 100
D1 101 100

Ogoétem, w tym: 52 879 52 754 53 430 53 410
dziat 750 52 879 52 754 53 430 53410
1. Administracja publicz-
na

rozdziat 75001 Urdy 23 165 20 162 24 091 24080 1p4 119 100
naczelnych i central-
nych organéw admini-
stracji radowej
Rozdziat 75007 Jed- 29 697 32578 29 311 29 302
nostki terenowe podle-
1.2. | gle naczelnymi cen-
tralnym organom ad-
ministracji radowej
rozdziat 75076 Przygot 17 14 28 28 165 200 100
towanie i sprawowanig
1.3. | przewodnictwa

w Radzie Unii Euro-
pejskiej

HH\I
o
[y
Jd

1.1.

©
[¢e]
©
o
=

00

" Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-2&amayia planu wydatkéw.
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Zatgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecttne
Przecitne mieskczne
. Wynagrodzenia miesigﬁzne , | Wyhagro-
Przecitne wg Rb-70 | wynagrodzenia Przecitne | Wynagrodzenig dzenie
Lo | w sInieni zatrudnienig brutto na 1 pet zatrudnienig  wg Rb-70 brutto na .-
p.| Wyszczegdlnienig wg Rb-70 dp wg Rb-70 1 petno- | ©
nozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem cz. 60 485 36 940 6 347 494 36 969 6 236 98,3
Wyzszy Urzad
Gorniczy
W tym wg statusu
zatrudnienia*:
02 osoby zajmuj-
ce kierownicze 3 387 10 750 3 405 11 250 [104,7
stanowiska pé&
stwowe
03 osoby zaliczan
do cztonkdw kor- 426 31687 6 199 420 31400 6230 [100,5
pusu staby cy-
wilnej
01 osoby nieolijte
mnaznikowymi 56 4 866 7241 71 5164 6061 3,7
systemami wyna-|
grodzeé
1. | dziat 750 Admini- 485 36 940 6 347 494 36 969 6 236 98,3
stracja publiczna
1.1, rozdziat 75001 135 11 311 6 982 151 11723 6 470 9Pp,7
Urzedy naczel-
nych
i centralnych or-
ganéw admini-
stracji rz gdowej
02 3 387 10 750 3 405 11250 104,7
03 131 10 855 6 905 132 10823 6 838 98,9
01 1 69 5 750 16 495 2578 44.8
1.2 rozdziat 75007 350 25629 6 102 343 25234 6131 1005
Jednostki tere-
nowe podlegte
naczelnym
i centralnym or-
ganom admini-
stracji
rzadowej
01 55 4797 7 268 55 4 669 7074 97,3
03 299 20832 5885 288 20 565 5951 101,1
1.3] Rozdziat 75076 12
Przygotowanie i
sprawowanie
przewodnictwa w
Radzie UE
03 12

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporzmizeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawc#n budetowe;j.
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Zalczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy

Oceny wykonania bugtu czsci 60 — Wyiszy Urad Gorniczy dokonano stosigj kryteria™
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wmah-

zie wykonania buzbtu paistwa i zatgen polityki pienieznej w 2011 rokef.

Dochody : 2 083 tys. zi
Wydatki (wydatki budetu krajowego): 53 410 tys. zi
taczna kwota G: 55 493 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G 0,9625
Waga dochoddw waeznej kwocie: Wd =D : G0,0375

Nieprawidtowaci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czstkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy WKk: 5x0,9625+5x0,0375=5

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolike.
32 poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organdw, ktorym przekazano informaci o wynikach kontroli

24

© 0 N o ok wwDbd e

I = S =
w N Rk O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej
Komisja Gospodarki

Komisja OchronySrodowiska

Minister Finansow

. Minister Srodowiska
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

. Prezes Wyszego Urzdu Gorniczego



