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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli2 skontrolowata Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?® w zakresie

wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 53.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 kwietnia 2012 .,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 53 -

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. dochodoéw przez Urzad. Dochody
zrealizowane w 2011 r. w czesci 53 — UOKIK wyniosty 28 907 tys. zt i byly o 23,8% wyzsze od dochoddw
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r4 W poréwnaniu do dochodow
zrealizowanych w 2010 r. wzrosty one ponad 13-krotnie®.

Gtowng pozycje dochodéw UOKIK stanowity kary pienigzne naktadane przez Prezesa Urzedu na
podmioty gospodarcze za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentows. W 2011 r. dochody z tego tytutu wyniosty 26 324,1tys. t, co stanowito 91,1% dochodéw

ogbtem w czesci 53.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji.

3 Dalej: UOKIK lub Urzad.

4Dz. U. Nr 29, poz. 150, dalej: ustawa budzetowa na rok 2011.

5 W 2010 roku niskie wykonanie planu dochodoéw wynikato ze zwrotu, na mocy wyrokow Sadu Najwyzszego, kar (wraz
z odsetkami) do Telekomunikaciji Polskiej SA .

6Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.



Wedtug sprawozdania Rb-27 naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 53 na koniec 2011 r. wyniosty
11 082,1 tys. zti byty wyzsze 0 75,1% od nalezno$ci na koniec 2010 r. (6 328,8 tys. zt).

Kwota zalegtosci netto na koniec 2011 r. wyniosta 9 222,8 tys. zt i w poréwnaniu do zalegtosci na koniec
2010r. zwigkszyta sie o 49,6%. Przyczyng tego wzrostu bylo przede wszystkim uprawomocnienie si¢
w listopadzie i grudniu 2011 r. trzech kar na taczng kwote 5297,1 tys. zt, stanowiaca 47,8% nalezno$ci ogétem
przypadajacych do zaptaty na dzien 31 grudnia 2011 r. Do zakoriczenia kontroli jedna z tych kar, w wysokosci
1 553,3 tys. zt, zostata zaptacona. Wedtug rejestru kar pienieznych UOKIK, w 2011 r. nie wystapity naleznoci

przedawnione. Sze$¢ kar na taczng kwote 561,7 tys. zt zostato roztozonych na raty (od 2 do 12 rat).

W 2011 r. audytorzy przeprowadzili w UOKIK audyt w zakresie trybu, zasad i terminowosci ewidenci,
monitorowania i egzekwowania kar pienieznych naktadanych przez Prezesa UOKIK, w wyniku ktérego
zidentyfikowali istotne ryzyka i stabo$ci kontroli zarzadczej oraz sformutowali zalecenia. Ustalenia audytoréw
dotyczyty m.in. niekompletnego rejestru kar, dtugotrwatego (1-6 miesiecy) procesu przekazywania odwotan
wniesionych od decyzji Prezesa UOKIK do Sadu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw, braku jednolitej formy
dokumentow zwigzanych z postepowaniem egzekucyjnym, naliczania kosztow upomnien w roznej wysokosci.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci informacje Dyrektora Generalnego UOKIK Pani Moniki
Bronkau-Lugowskiej” o podejmowanych dziataniach — w zwigzku z ustaleniami audytu — dotyczacych
przygotowywanego projektu nowego regulaminu prowadzenia rejestru kar w Urzedzie, a takze o trwajgcych
pracach majacych na celu ujednolicenie procedur oraz wzoréw dokumentdw stosowanych przez poszczegéine

delegatury.

2, NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw przez UOKIK, nie stwierdzajac nieprawidtowosci

w zakresie legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowania $rodkdw budzetowych.

Planowanie i struktura niektorych wydatkow w czesci 53 w 2011 r. byta odmienna niz latach ubiegtych.
Wynikata ona przede wszystkim z przejecia i finansowania przez Urzad niektorych zadahn dotychczas
wykonywanych przez Gospodarstwo Pomocnicze UOKIK, ktdrego likwidacja nastapita z koricem listopada
2010 r8, a takze z rozpoczecia w 2011 r. inwestycji budowlanej polegajacej na adaptacji na cele administracii

publicznej przejetych przez Urzad pomieszczen po bytej restauracii ,Sofia”.

21. W ustawie budzetowej na rok 2011 wydatki w cze$ci 53 ustalono w wysoko$ci 52 476 tys. zt. W trakcie
roku kwota ta zostata zwiekszona $rodkami z rezerwy celowej do 54 541,2 tys. zt (0 2 065,2 tys. zt). W 2011 r.

zrealizowane wydatki budzetowe wyniosty 54 165,4 tys. zt, co stanowito 99,3% planu po zmianach.

Niewykorzystane srodki w tacznej wysokosci 375,7 tys. zt zostaty terminowo zwrécone na centralny

biezacy rachunek wydatkow budzetu panstwa. Niewykonanie wydatkow na te kwote wynikato przede wszystkim

7 Pismo z dnia 6 marca 2012 r.

8 W zwiazku z wejsciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) stanowigcych m.in. o likwidacji gospodarstw pomocniczych oraz
o finansowaniu z rezerwy celowej, proporcjonalnie do przyrostu dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetows,
wydatkéw budzetowych realizowanych dotychczas przez gospodarstwo pomocnicze.



z niewykorzystania czesci srodkow przeznaczonych na: wynagrodzenia w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna — 125,4 tys. zt, wydatki zwigzane z Przewodnictwem Polski w Radzie UE - 46,9 tys. zt,
sfinansowanie zadan publicznych zleconych do wykonania organizacjom pozarzadowym (dotacja celowa) -

44 1 tys. zt oraz na badania prébek paliw — 30,6 tys. zt.

W poréwnaniu do 2010 r. zrealizowane wydatki byly wyzsze 0 6 415,1 tys. z, tj. 0 13,4%°. Wzrost ten byt
zwigzany m.in. z przejeciem zadan po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym, na ktére Urzad otrzymat
z rezerwy celowej kwote 1 571,1 tys. zt, ze zamiang sposobu finansowania dziatania Sie¢ Europejskich Centréw
Konsumenckich ECC-Net, na ktére UOKIK uzyskat érodki z rezerwy celowej w kwocie 217,6 tys. zt oraz

z wyzszymi 0 210 tys. zt w poréwnaniu do roku 2010 r. Srodkami na Prezydencje RP w Radzie Unii Europejskie;.

Srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wykonanie ww. zadan, a takze
na sfinansowanie: dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
nagrod dla pracownikow i kosztow oddelegowania dodatkowej osoby w ramach programu wieloletniego
Przygotowanie, obsfuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie UE. Niewykorzystana kwota z rezerwy

celowej w fgcznej wysokosci 19,6 tys. zt zostata terminowo zwrdcona na rachunek budzetu panstwa.

2.2, Najwieksza pozycje wydatkéw biezacych UOKIK stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére
wyniosty 33 908,8 tys. zt i stanowity 99,6% kwoty planowanej po zmianach. Kontrola nie wykazata przekroczenia
limitu wydatkéw na wynagrodzenia, okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2011 oraz w decyzjach Ministra
Finanséw dotyczacych zmian planu wydatkow. Kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na

1 petnozatrudnionego w 2011 r. wyniosta 5 600,4 zt i w poréwnaniu do 2010 r. byta nizsza 0 153,6 2, tj. 0 2,7%.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2011 r. wynosito 428 os6b i w poréwnaniu do 2010 r. bylo wyzsze
0 17 0sob. Wedtug sprawozdania Rb-70, przecietne zatrudnienie 0s6b objetych niemnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01 zatrudnienia) wzrosto w poréwnaniu do 2010 r. 0 5 0s6b oraz bylo wyzsze od planu
06 0sdb. Stan ten wynikat z przejecia czesci pracownikéw zlikwidowanego Gospodarstwa Pomocniczego
Urzedu. NIK przyjmuje wyjasnienia'® Dyrektora Generalnego UOKIK Pani Moniki Bronkau-tugowskiej, ze na
etapie konstruowania budzetu panstwa na rok 2011, w zataczniku nr 22 PZ-1 z dnia 19 sierpnia 2010 r. w pozycji
plan na 2011 r. wskazano zatrudnienie na poziomie 7,25 etatu' dla osob zatrudnionych poza korpusem stuzby
cywilngj (co stanowi podstawe do dalszych zapisdw m.in. w sprawozdaniu RB-70), gdyz brano pod uwage
mozliwos¢ rezygnaciji przez pracownikédw Gospodarstwa z zatrudnienia w UOKIK oraz ewentualny outsourcing

ustug w takim wypadku.

Ogotem kwota wynagrodzenia 0s6b objetych niemnoznikowymi systemami wynagrodzen zwigkszyta sie
w porownaniu do 2010r. o 211,9tys. z}, tj. o 81,3%. Przecietne wynagrodzenie na 1 petozatrudnionego

w statusie 01 wzrosto 0 313,8 z1, tj. 0 11,6%. Wzrost ten byt wynikiem przejscia ze zlikwidowanego Gospodarstwa

9 Wydatki przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2011 byty wyzsze w cz. 53 0 4,7 min zt od wykonania w 2010 .
10 Pismo z dnia 6 marca 2012 r.
1 Tj. na poziomie z lat poprzednich.



Pomocniczego osob, ktérych uposazenie bylo wyzsze od wynagrodzenia oséb dotychczas zatrudnionych

Urzedzie w tej grupie pracownikéw.

2.3.  Wydatki majatkowe w 2011r. wyniosty tacznie 5053 tys. zt, co stanowito 9,3% wydatkéw ogétem
poniesionych w czesci 53. Zostaty one wykonane w 99,9% budzetu po zmianach. W poréwnaniu do 2010r.

wydatki te byly wyzsze 0 226,5%. Wzrost ten wynikat z prawie 20-krotnie wyzszych wydatkéw inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne na kwote 4 443 tys. zt (w 2010 r. wyniosty 224,5 tys. zt) dotyczyly finansowania
robét budowlanych w zwigzku z rozpoczeta w maju 2011 r. (i przewidziang do zakonczenia w maju 2012 r.),
przebudowg w budynku UOKIK pomieszczen odzyskanych po bytej restauracji ,Sofia”, z przeznaczeniem na
centrum szkoleniowo-konferencyjne wraz zapleczem administracyjnym, a takze wyptaty wynagrodzen za

wykonanie projektu ww. przebudowy (trzecia czes¢) oraz za nadzér autorski i inwestorski nad ta inwestycja.

W celu pozyskania wigkszych $rodkéw na sfinansowanie ww. inwestycji, Prezes UOKIK dokonat
w pazdzierniku 2011 r. — za zgodg Ministra Finansow — przesunie¢ w planie finansowym Urzedu, polegajacych na
zwiekszeniu Srodkéw w § 6050 — Wydatki inwestycyjne z kwoty 2 000 tys. zt do 4 445 tys. zt, przy jednoczesnym
zmniejszeniu kwot na zakupy inwestycyjne oraz na niektére wydatki biezace'. Spowodowato to przyspieszenie
prac budowlanych w stosunku do pierwotnego harmonogramu rzeczowo-finansowego inwestycji z maja 2011 .
Wedtug protokotéw odbioru czesciowego oraz tabel elementéw rozliczeniowych w 2011 r. wykonano prawie 50%

robét, ktdrych catkowity koszt wedtug umowy z wykonawca wynosit 7 998 tys. zt.

Zakupy inwestycyjne (§ 6060) zrealizowane zostaty na kwote 610 tys. zt. W poréwnaniu do 2010r.
wydatki te byly nizsze o 53,9% (1 323,1 tys. t). Wedtug planu finansowego na 2011 r. przed zmianami, na
zakupy inwestycyjne przeznaczono kwote 1 330 tys. zt, czyli na poziomie zblizonym do wykonania w 2010r.
Zakupy jakie przewidziane byty w ramach tej kwoty wskazano w uzasadnieniu do formularza BW-I z sierpnia
2010 r. Zmniejszenie wydatkow na zakupy inwestycyjne byto konsekwencjg koniecznosci zapewnienia Srodkow
na sfinansowanie prowadzonej inwestycji. W zwigzku z powyzszym m.in. nie kupiono analizatora do oznaczania
siarki oraz dwdch zestawéw do oznaczania biatka, a takze chromatografu cieczowego do wprowadzenia nowych
metod badan i utworzenia nowego stanowiska badawczego. Zakupy ograniczyly sie do drobnego sprzetu
laboratoryjnego za kwote 208,6 tys. zt. Ponadto zmniejszono liczbe kupionego sprzetu komputerowego, w tym
komputerdw, laptopdéw. Zamiast planowanych trzech urzadzen wielofunkcyjnych (drukarka-kopiarka-skaner),
kupiono jeden. Natomiast z wygospodarowanych pod koniec roku pieniedzy UOKIK dokonat dodatkowo zakupu
sprzetu informatycznego (cztery laptopy wraz oprogramowaniem). Dyrektor Generalny UOKIK Pani Monika
Bronkau-Lugowska wyjasnita’3, ze mimo prowadzenia oszczednej polityki zakupdw (w celu wygospodarowania

$rodkow na prowadzong inwestycje) gwarantowata ona jednak wykonanie statutowych zadan Urzedu.

122W paragrafach: § 4210 - Zakup usfug i wyposazenia, § 4390 - Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii oraz § 4550 - Szkolenia Korpusu stuzby cywilnej .
13 Pismo z dnia 6 marca 2012 .



24. NIK nie wnosi uwag do przestrzegania przez UOKIK zasady rownego traktowania podmiotow
i zapewnienia dostepu do informacji 0 mozliwosci otrzymania dotacji celowej oraz jednakowych kryteriéw ich
przyznawania, a takze do procedury wytaniania tych wykonawcow. W ustawie budzetowej na rok 2011 okreslono
kwote dotacji na realizacje zadan publicznych w wysokosci 1 700 tys. zt. Urzad zlecit realizacje tych zadan osmiu
organizaciom pozarzadowym, zawierajgc 26 umow na taczng kwote 1661,9tys.zt. Wykorzystano kwote
1646 tys. zI, tj. 97,4% zaplanowanych na ten cel wydatkéw. Srodki niewykorzystane do korica 2011 r. i $rodki
nieprawidtowo wykorzystane lub pobrane w nadmiernej wysoko$ci, na taczng kwote 159tys.zt (wraz

z odsetkami), zostaty zwrocone przez beneficjentéw na konto UOKIK.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez UOKIK formalno-rachunkowej i merytorycznej kontroli
w trakcie realizacji oraz po wykonaniu zleconych zadan organizacjom pozarzadowym, a takze przeprowadzenie
planowej kontroli w siedzibie Federacji Konsumentow, ktérg objeto przedsiewziecie Infolinia Konsumencka.

Kontrolerzy UOKIK stwierdzili, ze wynik tej kontroli jest pozytywny z nielicznymi nieprawidfowosciami.

W ramach doboru celowego szczegdtowg kontrolg NIK objeta trzy zadania zlecone organizacjom, na
taczng kwote 688,8 tys. zt. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w ich rozliczeniu. W realizowanym po raz
pierwszy przez Elblagskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej zadaniu, polegajacym na przeprowadzeniu
w szkotach szkolen i warsztatow na temat zakupéw w Internecie, UOKIK stwierdzit m.in. btedy merytoryczne
w tresci broszury i ulotki oraz w tresci pieciu publikacji w prasie o zasiegu wojewodzkim lub na portalach
internetowych na temat uméw zawieranych na odlegto$é. W zwigzku z powyzszym Urzad wystapit o zwrot
odpowiedniej czesci dotacji jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Zdaniem NIK, unikniecie btedow
w opracowanych przez organizacije materiatach na temat praw konsumentéw, a tym samym unikniecie
wprowadzania szerokich kregow konsumentow w btad, byto mozliwe poprzez natozenie na podmiot realizujacy
zadanie obowigzku uzyskania od UOKiK merytorycznej akceptaciji przed drukiem lub publikacjg wspomnianych

materiatow edukacyjnych.

2.5. NIK nie zgtasza zastrzezen do realizacji przez UOKIK obowigzku dokonywania optat za uzywanie
w centrali Urzedu oraz w jego delegaturach odbiornikow radiowych i telewizyjnych, w tym radioodbiornikow

samochodowych.

3. NIK pozytywnie ocenia rzetelno$¢ sporzadzania i ewidencjonowania w UOKIK w 2011 r. dowodow

ksiegowych.

3.1. NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w badanej prébie dokumentdw i zapiséw ksiegowych dotyczacych
wydatkow budzetowych. Z populacji dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow budzetowych na taczng kwote
19 088,1 tys. zI"4, kontroli poddano 87 dowoddw ksiegowych dotyczacych operacji gospodarczych na taczng

4 Badanie przeprowadzono w UOKiK metodq MUS - za populacje (zbiér wydatkéw) objeta badaniem przyjeto
dokumenty/zapisy z datg ksiegowania do dnia 31 grudnia 2011 r. bedace fakturami lub dokumentami zréwnowazonymi
fakturom stanowigce podstawe pfatnosci oraz odpowiadajace tym dokumentom zapisy ksiegowe. Ze zbioru wylgczono



warto$¢ 6 471,9 tys. zt (33,9% warto$ci wydatkow w badanej populacji). Badanie skutecznosci systemu kontroli
dokonano pod wzgledem poprawno$ci dowoddw, kompletno$ci i poprawnosci w zakresie biezacej dekretacji oraz

poprawnosci i kompletno$ci formalnej zapisu w dzienniku.

W prébie dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w 18 dokumentach'> brakuje daty pod opisem
merytorycznym — nie zamiescita jej zardbwno osoba sporzadzajacq opis, jak i dyrektor komérki organizacyjnej.
Wymég datowania opisu merytorycznego wynikat z § 6 ust. 6 i 11 Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli
i obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem nr 2/2010 Dyrektora Generalnego
UOKIK z dnia 4 stycznia 2010 .

3.2 W wyniku analizy ksigg rachunkowych prowadzonych dla 2011 r. stwierdzono ponadto m.in. wystapienie
kilkunastu przypadkow zatwierdzenia dowodéw ksiegowych do ujecia w ksiegach po ponad 100 dniach od daty
operacji gospodarczej potwierdzonej tymi dowodami, co w trzech przypadkach byto spowodowane
przetrzymaniem faktur przez pracownikéw merytorycznych (faktury zaptacono terminowo) lub oczekiwaniem na
zwrot z jednostek zamiejscowych (delegatur lub laboratoriow UOKIK) dowoddéw przyjecia $rodkéw trwatych po

uzyskaniu potwierdzenia i podpisu 0sob przyjmujacych dany sktadnik.

3.3 Badanie wydatkéw wybranych do kontroli, w tym wydatkéw majatkowych, wspomniang wyzej metodg
MUS nie wykazato zdarzenh nielegalnych, niegospodarnych i niecelowych. Wydatki byty skalkulowane. Ptatnosci
dokonywano terminowo, $rodki finansowe na dokonane zakupy byty ujete w planie finansowym, przed
dokonaniem zakupdw uzyskiwano akceptacje Gtownego Ksiegowego. Umowy byty parafowane przez Gtéwnego

Ksiegowego.

4, Na podstawie kontroli czterech wybranych w wyniku doboru celowego postepowan o zaméwienie
publiczne, udzielonych w trybie z wolnej reki, NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych's. W dwoch przypadkach przedmiotem tych postepowan byto
wykonanie nieprzewidzianych wczesniej robot dodatkowych w zwigzku z prowadzong przebudowg pomieszczen
po bytej restauracji ,Sofia”, wykonanie ustug badania probek biopaliw i lekkiego oleju opatowego (zamoéwienia
uzupetniajace) oraz Swiadczenie ustug pocztowych na przesytki do 50 g. NIK zwraca jednak uwage, ze w trzech
przypadkach czas jaki uptynat od dnia zawarcia umowy do ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
wyniést 8-9 dni, podczas gdy art. 95 ust. 1. ww. ustawy nakltada na zamawiajacego obowiazek zamieszczenia

ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia niezwlocznie po zawarciu umowy.

NIK zwraca uwage, ze UOKIK dotychczas nie dokonat aktualizacji zarzadzenia nr 16 Dyrektora
Generalnego UOKIK z dnia 1 pazdzierika 2007 r. w sprawie ustalenia niektorych procedur kontroli finansowej

i oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, ze zmiang z 16 wrze$nia

dokumenty/zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi oraz wydatki na
kwote nizsza niz 50 zt.

15 W wiekszosci sq to faktury dotyczace prowadzonej inwestyciji w bytej restauracji ,Sofia”, o facznej wartosci 4 212,7 tys. zt.
16Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.



2008 r. Zarzadzenie nie zostato zaktualizowane mimo wejScia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych oraz zmian w ustawie Prawo zamdwieri publicznych i opublikowania tekstow
jednolitych w 2008 r. i w 2010 r. Podstawe prawng zarzadzenia stanowit m.in. art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych'®, dotyczacy kontroli finansowe; .

Zatacznikiem do ww. zarzadzenia jest Regulamin w sprawie trybu postepowania w zakresie
dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych i udzielania zamowien publicznych (...), ktéry m.in. zawiera
btedy w § 6 stanowigc, ze komisje przetargowg powotuje sig, gdy wartos¢ zamdwienia przekracza kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych. Ponadto
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego nr 15/2008 z dnia 16 wrze$nia 2008 r. zmieniajgcego wyzej opisane
zarzadzenie nr 16 z 2007 r., podstawe prawng stanowig dodatkowo przepisy uchylonej juz ustawy 24 sierpnia

2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach parnstwowych'®.

NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Pani Moniki Bronkau-tugowskiej Dyrektora Generalnego
UOKIK®, Ze zaktualizowana wersja przedmiotowego zarzadzenia jest juz przygotowana i niezwiocznie po
otrzymaniu akceptacji radcy prawnego, zarzadzenie przekazane zostanie do zatwierdzenia przez Dyrektora

Generalnego Urzedu.

5. W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe za 2011 rok:

»  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27).

»  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie EFTA (Rb-28-Programy),

» o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

» 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty zlozone terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy

i rzetelny obraz — odpowiednio — dochoddw, wydatkéw, stanu srodkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan

w2011 .

Do zakonczenia kontroli UOKIK dokonat dwukrotnej korekty jednostkowego lub tacznego rocznego
sprawozdania budzetowego RB-28 oraz jednej korekty w rocznym sprawozdaniu tgcznym Rb-27. Korygowanie
sprawozdan Rb-28 wynikato ze zmiany stanu zobowigzan w zwigzku z wptywem faktur rozliczeniowych za

grudzien 2011 r. Korekta sprawozdania Rb-27 nastapita natomiast w wyniku stwierdzenia przez kontrolera NIK

17Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

18 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., ktéra utracita juz moc z wyjatkiem art. 169-171, ktore pozostajg w mocy do 31 grudnia
2013r.

19Dz. U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.

20 Pismo z 29 marca 2012 .



btedu podczas badania poprawnosci przeniesient danych z rocznego sprawozdania jednostkowego do tgcznego.
Stwierdzony biad polegat na niewskazaniu w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie zalegfosci netto kwoty
153,39 zt wynikajacej ze sprawozdania jednostkowego i w konsekwencji na podaniu btednej kwoty ogdtem
zalegto$ci netto w sprawozdaniu tacznym Rb-27. Dyrektor Generalny UOKIK Pani Monika Bronkau-tugowska
wyjasnita, ze w UOKIK sprawozdania sg przedmiotem kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej, natomiast

hie ma spisanych procedur w zakresie sporzadzania sprawozdan.

6. UOKIK prawidtowo wywigzat sie z obowigzku przeprowadzania inwentaryzacji natozonego przepisami
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$c?!. Komisja Inwentaryzacyjna zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego UOKiK2 przeprowadzita w Urzedzie, w tym réwniez w jego delegaturach i laboratoriach,
inwentaryzacje roczng sktadnikow majatkowych i w dniu 12 stycznia 2012r. przedstawita Dyrektorowi

Generalnemu UOKIK protokdt z przebiegu i wynikéw inwentaryzacii. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

1. NIK nie wnosi uwag do realizacji zadan audytowych i kontroli wewnetrznej w Urzedzie. W 2011 r.
w ramach audytu przeprowadzono dwa zadania sprawdzajace i jedno zadanie polegajace na czynnosciach
doradczych oraz szes¢ kontroli wewnetrznych. Kierownicy kontrolowanych jednostek przedstawili wiasciwym

podmiotom stosowne informacje o realizacji uwag, zalecen i podjetych dziataniach.

8. NIK nie wnosi uwag do realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym

z przeprowadzonej kontroli wykonania w 2010 r. w budzetu panstwa w czesci 53.

9. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o:

1) Zapewnienie przestrzegania Instrukcji w sprawie sporzadzanie, kontroli i obiequ dokumentéw
finansowo-ksiegowych w zakresie terminowosci sprawdzenia dowodu pod wzgledem

merytorycznym oraz datowania opisu merytorycznego.

2) Rozwazenie zobowigzywania organizacji realizujgcych zadania publiczne z dotacji celowej do
uzyskania od whasciwego departamentu UOKIK akceptacji merytorycznej treSci materiatow

edukacyjnych i publikacji przed ich upublicznieniem.
3) Ustanowienie zasad dotyczacych kontroli sporzadzania sprawozdan budzetowych tacznych.

4) Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych niezwloczne zamieszczanie w Biuletynie
Zambwien Publicznych ogloszen o zawarciu umoéw, stosownie do wymagan okreslonych

w Prawie zamowien publicznych.

21Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

22 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego UOKIK Nr 23/2010 z dnia 24 wrze$nia 2010r. w sprawie wprowadzenia nowej
Instrukcji Inwentaryzacyjnej w UOKIK oraz Nr 21/2011r. z 31 pazdziernika 2011r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej w UOKIK.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pani Prezes
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na pi$mie, w terminie
7dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(-) Marian Cichosz



