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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawq
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Skarbu Parstwa w zakresie wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa w czesci 36, przychodow z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, a takze wykonania planéw
finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzaciji Przedsiebiorcéw, Funduszu Skarbu Panstwa

i Funduszu Rekompensacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w2011 r. w czesci 36 Skarb
Panstwa, realizacje przychodéw z prywatyzacji oraz wykonanie planéw finansowych Funduszy:

Reprywatyzacji, Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Skarbu Panstwa i Rekompensacyjnego.

1) NIK ocenia pozytywnie realizacie dochodéw budzetowych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa?
w2011 .

W ustawie budzetowej na rok 20113 ustalono dochody dla czeséci 36 w wysokosci 3 342 820 tys. zt. Planowana
wysokos¢ dochodéw nie byta zmieniana w trakcie 2011r. Dochody zostaly wykonane w wysoko$ci
5684 371 tys. zt, j. w 170,0%. Najwigkszy udziat w dochodach (90,6%) stanowity wptywy z dywidend (§ 0740) od
135 spotek z udziatem Skarbu Panstwa, ktére wyniosty 5 147 675 tys. zt. Kwota uzyskana z tego tytutu byta
wyzsza 0 56% od planu okre$lonego w ustawie budzetowej (3 300 000 tys. zt) i 0 15,5% od wykonania w 2010 r.
(4 456 692 tys. zt). NIK zwraca uwage, na znaczne niedoszacowanie planu dochodéw z tytutu dywidend. Majac
na uwadze wielko$¢ uzyskiwanych dywidend w latach poprzednich, ich warto$¢ ujeta w projekcie budzetu MSP
na 2011 r. (pierwotnie planowana na 1,3 mld zt, a po uzgodnieniach z Ministrem Finanséw podwyzszona do

3,3 mld zt), nalezy uzna¢ za zaplanowana zbyt ostroznie.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Dalej MSP.
3 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).



Pobrane dochody w 2011 r. byty przekazywane do budzetu parfistwa w terminach wskazanych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonania budzetu panstwa®.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wynosity 60 268 tys. zt i stanowity 1,1% dochodoéw ogétem.
Wiekszo$¢ (53,8%) stanowity nalezno$ci z tytutu odsetek od naleznosci gtownych (§ 0920). Na koniec 2011 .
MSP wykazywato zalegtosci netto® w wysokos$ci rdwnej kwocie nalezno$ci pozostatych do zaptaty. W poréwnaniu
do stanu zaleglosci netto na koniec 2010r. (447 111 tys. zt) nastapit ich spadek o 86,5%, co wynikato
z jednostkowej operacji ksiegowej — sptaty wierzytelnosci po upadiej spotce ,Elektrim” SA w wysokosci
389 904 tys. zt. W 2011 r. zasadnie, zdaniem NIK, umorzono nalezno$ci niesciggalne cigzace na 14 dituznikach

w kwocie tacznej 716,8 tys. zt.

NIK nie stwierdzita przypadkdéw zaniechania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa badz pobierania, ustalania
i dochodzenia nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia. NIK zwraca
natomiast uwage na niewtasciwy przeptyw informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi MSP. O zapadtym
bowiem 2 wrzesnia 2010 r. wyroku w postepowaniu wytoczonym przeciwko spétce ,Polania” z siedzibg
w Gnieznie, oddalajacym roszczenia Skarbu Panstwa o zasgdzenie zalegtej dywidendy w wysokosci 35 539 zt
(atakze braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej) nie zostat poinformowany Departament Budzetu
i Finansow MSP. W zwigzku z tym, na koniec 2011 r. ww. nalezno$¢ nadal figurowata w ewidencji ksiegowej
MSP. O rozpoczeciu procedury zmierzajacej do umorzenia tej naleznosci i urealnienia stanu naleznosci

budzetowych kontroler zostat poinformowany w dniu 9 stycznia 2012 r.

2) NIK ocenia pozytywnie realizacje przychodéw budzetowych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
w2011,

a) W ustawie budzetowej na rok 2011 ustalono przychody z prywatyzacji w wysokosci 15 000 000 tys. zt.
Przychody nie byly zmieniane w trakcie 2011 r. i zostaty wykonane w wysokosci 13 058 788 tys. zt, tj. w 87,1%.
Byly one nizsze o 8 978 334,3 tys. zt (40,7%) od kwoty przychodéw wykonanych w 2010 r. Po uwzglednieniu
odpisow obowigzkowych na cele ustawowe, wptywy budzetu panstwa z tytutu przychodéw z prywatyzacii
wyniosty 6 267 640 tys. zt.

i) Wykonane przychody z prywatyzacji po$redniej wyniosty 12 996 833 tys. zt, tj. 87,0% kwoty planowanej
(14 940 000 tys. zif). Przychody te pochodzity ze sprzedazy akcjiludziatéw 152 spotek, z tego ze sprzedazy
68 spotek, ktorych prywatyzacie wszczeto w 2011r. w wysokosci 6 313 547 tys. zt, 66 spdtek, ktorych
prywatyzacje wszczeto w latach poprzednich w wysoko$ci 6 675 006 tys. zt oraz 18 spdtek, ktdrych prywatyzacje

wszczeto w latach poprzednich poprzez sptate naleznosci SP w wysokosci 8 280 tys. zt.

4Dz.U. Nr 245, poz. 1 637 ze zm.

5 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty minagt i moga by¢ egzekwowane.

6 Kwota uwzglednia réwniez planowane przychody ze sprzedazy akcji i udziatow spotek przemystowego potencjatu
obronnego.



W ocenie NIK, planowanie przychodéw z prywatyzacji posredniej pod wzgledem rzeczowym byto, podobnie jak
w latach ubiegtych, nierzetelne. NIK zauwaza bowiem, ze w grupie 152 sprzedanych spotek znajdowato sie

zaledwie 18 spotek przewidzianych do prywatyzacji w 2011 r. (spo$rod 114 wymienionych w planie).

NIK skontrolowata procesy prywatyzacyjne 4 spdtek (Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA w Jastrzebiu
Zdroju, Uzdrowisko Konstancin-Zdréj Sp. z 0.0., Telefony Podlaskie SA i Uzdrowisko Przerzeczyn Sp. Z 0.0.) nie

stwierdzajac w tym wzgledzie nieprawidtowosci.

ii) Przychody z prywatyzacji bezpo$redniej wyniosty 59 349 tys. zt i stanowity 98,9% kwoty planowanej
(60 000 tys. zt). W strukturze przychoddéw najwigkszy udziat (93%) miaty przychody z uméw zawartych przed
2011r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011r. (dane wstepne’) wojewodowie byli organami zatozycielskimi
59 przedsiebiorstw panstwowych (w 2010 r. — 88), z ktorych: 8 prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg (w 2010 r. —
20), 21 znajdowato sie w likwidacji (w 2010r. — 25), za$ 30 w upadiosci (w 2010r. — 43). W roku 2011
skomercjalizowano 10 przedsigbiorstw panstwowych oraz 2 spotki (studia filmowe). W 2011 r. Minister SP

zawart 18, a jedng umowe prywatyzacyjng wojewoda.

b) W 2011 r. naleznoSci wymagalne wyniosty 1040 519tys.zt i w stosunku do roku 2010 wzrosty
089 364 tys. zt, 1. 9,4%. Wzrost ten spowodowany byt gtdwnie nieuregulowaniem ptatnosci przez Surowce
Skalne Zachod Sp. z 0.0. w wysokosci 62 815,3 tys. zt. Najwiekszymi diuznikami SP byli: Altra Group S.A.
(117 883 tys. zt), Mex-Inwest Sp. z 0.0. (77 302 tys. zt) i ,Scanvir” Sp. z 0.0. (67 360 tys. z4).

W 2011 r. Minister SP dokonywat umorzen nalezno$ci w oparciu o przepis art. 56 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Decyzje o umorzeniu nalezno$ci zawarte bylty w Oswiadczeniach
0 umorzeniu nalezno$ci przypadajacych Skarbowi Panstwa. W jednym przypadku (dtuznik: Miastoprojekt-
Budopol Sp. z 0.0. w Warszawie) nalezno$¢ w kwocie 48 678,52zt zostata wyksiegowana'® z ksiag
rachunkowych Ministerstwa pomimo, iz brak byto ww. O$wiadczenia. W dniu 30 marca 2012 r. Pani Matgorzata
Aniotek dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw poinformowata, ze w 2012 r. skorygowano zapisy ksiegowe

w wyniku czego zwigkszono stan naleznosci od tego dtuznika o ww. kwote.

3) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw budzetowych w czesci 36 Skarb
Panstwa.
a) W ustawie budzetowej na rok 2011 wydatki w czesci 36 Skarb Panstwa ustalono w kwocie

82 897 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkdw zwigkszono o 8 654,3 tys. zt (Srodki rezerwy celowej) do kwoty

7 Przed potwierdzeniem danych przez organy zatozycielskie.

8 Nalezno$¢ moze by¢ umorzona w catosci jezeli ,0soba prawna zostata wykreslona z wtasciwego rejestru 0séb prawnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktdrego mozna by egzekwowac¢ naleznos¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie
przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie”.

9Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

10 Na wniosek Pana Wojciecha Kosmowskiego, Dyrektora Delegatury Ministra SP w Ciechanowie.



91 551,3 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 82 761,6 tys. zt, tj. 90,4% planowanego budzetu po zmianach.
Najwigksze wydatki w kwocie 69 084,9 tys. zt zostaly poniesione w grupie wydatkow biezacych i stanowito 83,5%
wydatkow ogdtem, w tym 36 760 tys. zt (44,4% wydatkdw ogétem) stanowity wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (§ 4020). Wydatki majatkowe wyniosty 3 618,4 tys. zt (4,4% wydatkéw ogotem) i zostaty
przeznaczone przede wszystkim na wykonanie prac zwigzanych z zabezpieczeniem spetniania norm
bezpieczenstwa w budynku MSP, podniesienie funkcjonalnosci pomieszczen uzytkowych w budynku MSP
i w pomieszczeniach uzytkowanych przez Delegatury MSP, instalacje i uruchomienie sieci teleinformatycznej
przeznaczonej do przetwarzania informacji niejawnych. zakup sprzetu komputerowego. Niewykorzystane Srodki
budzetowe (w wysokosci 8 789,7 tys.zt) MSP zwrécito na centralny rachunek biezacy budzetu parnstwa

w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa .

b) Na koniec 2011 r. zobowigzania MSP wyniosty 3 378 tys. zt i w poréwnaniu do 2010 r. (3 569 tys. Zi)
byly nizsze o 5,4%. Najwiekszy udziat w zobowigzaniach (76,6%) miaty zobowigzania dotyczace dodatkowego

wynagrodzenia rocznego — 2 587 tys. zt (§ 4040). Na koniec 2011 r. nie byto zobowigzar wymagalnych.

c) NIK nie wnosi uwag do wykorzystywania w 2011 r. Srodkow przyznanych z rezerwy celowej. W 2011 .
Minister Finanséw 3 decyzjami zwigkszyt planowane wydatki MSP o kwote 8 654,3 tys. zt. Z przyznanej kwoty
MSP wykorzystalo 8 647,5tys. zt, ti. 99,9%. Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
finansowanie optaty z tytutu lokalizacji sktadowiska odpadéw promieniotworczych na rzecz Gminy Rozan oraz na

sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

d) MSP udzielto w 2011 r. Polskiej Agencji Prasowej S.A."2 i Zaktadowi Unieszkodliwiania Odpadow

Promieniotworczych'? dotacji podmiotowych w tacznej wysokosci 9 514 tys. zt (11,5% wydatkéw ogdtem).

NIK nie wnosi zastrzezen do procesu przekazania przez MSP w roku 2011 dotacji podmiotowej dla ZUOP
w wysokosci 7 014 tys. zt z przeznaczeniem na cel okreslony w art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 .
— Prawo atomowe', tj. na postepowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
na odbior, transport, przetwarzanie, przechowywanie isktadowanie materiatow jadrowych, Zzrodet

promieniotworczych, a takze innych substancji promieniotwérczych.

NIK za nierzetelne natomiast uznaje przyznanie i rozliczenie przez Ministra SP dotacji podmiotowej dla Polskiej
Agenciji Prasowej SA w wysoko$ci 2 499 755 zt.

Zgodnie z art. 1 ust. 1-3 ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej'® uzyskuje ona i przekazuje
odbiorcom rzetelne, obiektywne i wszechstronne informacje z kraju i z zagranicy (art. 1 ust. 1), ma obowigzek
upowszechnia¢ stanowiska Sejmu, Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministréw (art. 1 ust. 2)

oraz umozliwia¢ innym naczelnym organom panstwa prezentowanie stanowisk w waznych sprawach

11'Dz.U. 22010 r. Nr 245 poz. 1 637.

12 Dalej PAP.

13 Dalej ZUOP.

14Dz.U.z2012r. poz. 264.

15Dz.U. 1997 r. Nr 107 poz. 687 ze zm.



panstwowych (art. 1 ust. 3). PAP sktada wniosek do ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa o udzielenie
dotaciji, wskazujac szczeg6towo zadania stuzace realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 1, kwote dotacji, o jakq
wnosi Spotka, oraz szczeg6towe uzasadnienie (art. 4 ust. 4). Dotacja nie moze przewyzszac roznicy pomiedzy
koniecznymi, rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez Spétke na realizacje celéw, o ktorych mowa w art. 1,
a przychodami z tego tytutu (art. 4 ust. 5).

W Sprawozdaniu finansowym PAP z realizacji dotacji budzetowej za styczen-grudzien 2010 r. (korekta)'® PAP
przedstawita rozliczenie tylko czesci przychodow (6 358 tys. zt) i kosztéw (9 528 tys. zt) poniesionych na
realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP. Jak wykazata NIK, przychody zostaly przez PAP
zanizone 0 co najmniej 22 696 tys. zt. Na te kwote sktadaly sie przychody z serwisu ekonomicznego wskazywane
w Sprawozdaniu finansowym PAP'" (7 173 tys. zt) oraz rbznica pomiedzy przychodami z serwisu informacyjnego
wskazanymi w Sprawozdaniu finansowym PAP i Sprawozdaniu finansowym PAP z realizacji dotacji budzetowej
(15 523 tys. zt). Definicja ,koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje celéw okreslonych w
art. 1 ustawy o PAP”, nie zostata natomiast okre$lona ani w ustawie o PAP ani w rozporzadzeniu Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 27 czerwca 2007r. w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa dla Polskiej Agencji Prasowej Spdtka Akcyjna'®; stad ustalenie ich rzetelnej,
jednoznacznej wartosci nie jest mozliwe. Sprawozdanie finansowe PAP z realizacji dotacji budzetowej za
styczen-grudzien 2010 r. (korekta) zostato zaakceptowane przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu 27 wrze$nia
2011 r.

NIK zauwaza przy tym, ze wniosek NIK z ubiegtorocznej kontroli budzetowej dotyczacy podjecia dziatan w celu
uporzadkowania kategorii kosztdéw rozliczanych w ramach dotacji podmiotowej dla PAP zostat zrealizowany
czesciowo. Realizacja tego wniosku polegata wytacznie na wprowadzeniu do umowy z PAP SA na 2011r.
kategorii kosztow po$rednich jako kosztow koniecznych, zwigzanych z realizacjg zadan objetych umowg. W
2011 r. nie dokonano dziatan zmianiy rozporzadzenia Ministra SP z dnia 29 czerwca 2009r.” w celu
sprecyzowania kosztéw zwigzanych z rozliczaniem dotacji podmiotowej dla PAP SA.

e) Wydatki MSP na wynagrodzenia w 2011r., wediug sprawozdania Rb-70, wyniosty {acznie
412811 tys. 2, tj. 99,0% kwoty planowanej po zmianach (41698,6 tys. zt) i 99,9% kwoty wynagrodzen roku
2010 (41337,7 tys. zt). MSP nie przekroczyto ustalonych na 2011 r. limitéw wydatkéw na wynagrodzenia
w poszczegolnych paragrafach. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) wyniosto 5 244,00 zt i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto o 472,84 zi, tj. 0 9,9% Przecietne zatrudnienie
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto 656 etatéw i w poréwnaniu do 2010 r. (722 etaty) bylo nizsze

0 66 etatow, to jest 0 9,1%.

16 Pismo cztonka zarzadu PAP L. Sobanskiej do MSP.

17 Nota nr 16 do Sprawozdania finansowego tgcznego PAP za okres 01.01-31.12 2010 r.

18 Dz.U. Nr 138 poz. 971 ze zm. Rozporzadzenie wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie o PAP.

19 Rozporzadzenie w sprawie szczegbtowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu paristwa dla
PAP SA (Dz. U. z 2007 r. Nr 138, poz. 971 ze zm.).



Wysokosci  wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw funkcyjnych wyptaconych osobom  zajmujacym
kierownicze stanowiska w MSP, w poszczegolnych miesigcach 2011 r. miescity sie w przedziale wyliczonym
woparciu 0 mnozniki ustalone w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 25 stycznia 2002r. w sprawie
szczegotowych zasad wynagradzania oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe® oraz kwote

bazowg okreslona w art. 1 Ustawy z dnia 26 listopada 2010 r.2"

f) Ministerstwo Skarbu Panstwa w 2011 r. wnosito optaty abonamentowe z tytutu uzytkowania odbiornikow
radiowych i telewizyjnych za poszczeg6lne miesigce w terminach i wysoko$ciach okreslonych w ustawie z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych? i rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
6 maja2010r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych®. taczne wydatki z tego tytutu wyniosty
27 413,64 zt.

9) Przeprowadzone przez MSP w 2011 r. postepowania o udzielenie zamdwien publicznych byty zgodne
z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych. Oceny tej NIK dokonata
na podstawie badania 5 postepowan o tacznej wartosci netto 2 136 tys. zt (sposrdd 68 postepowan o tacznej
warto$ci 28 985 tys. z1).

h) NIK ustalita, ze Ministerstwo SP przeprowadzajac w 2011 r. inwentaryzacje wykazato w ksiegach
rachunkowych jako $rodki trwate: 280 drukarek, 60 klawiatur, 4 koncentratory, 11 modemdw, 52 monitory,
15 routeréw sieciowych, 26 swiche, co w ocenie NIK byto nierzetelne. Wyodrebnione elementy nie wypetniajg
definicji srodka trwatego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?

bowiem aktywa te (rzeczowe aktywa trwate) nie sg kompletne.

4) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz poprawnosé
formalng dowoddw i zapiséw ksiegowych. Opinie powyzszg sformutowano na podstawie:
e przegladu analitycznego ksiag rachunkowych obejmujacych operacje gospodarcze czesci 36 Skarb
Panstwa oraz funduszy MSP za 2011 r. i styczen 2012 .,
e badania 216 zapisow/dowodéw ksiegowych na kwote 16 133,9 tys. zt, w tym 184 zapisdw/dowodéw
o wartosci 6 806,7 tys. zt zostato wylosowanych metodg monetarng? (22 — dobér obligatoryjny i 162 —
dobor losowy) z wydatkow czesci 36 oraz 32 zapisdw/dowoddéw o wartosci 9 327,2 tys. zt zostato

wybranych metodg niestatystyczng z czesci 36 i funduszy MSP.

20Dz.U. Nr 10, poz. 91 ze zm.

21 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg wydatkéw budzetowych —
Dz.U. z 2010 Nr 238 poz. 1 578 ze zm.

22Dz.U.z 2005 r. Nr 85 poz. 728 ze zm.

23 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych
za uzytkowanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden
miesigc w 2011 r. —Dz. U. 22010 r. Nr 86 poz. 558.

24Dz.U. 22010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.

25Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.



* badania 37 zapisow/dowodéw na kwote 5220 125tys. zt (dobranych celowo), stanowiacg 91,8%

ocenianej populacji dochoddw (zrealizowanych dochodéw);

Wymienione wyzej analizy zapiséw/dowoddw ksiegowych, przeprowadzone z wykorzystaniem narzedzia
informatycznego PK-5.2, wykazaty jednak nastepujace uchybienia:

e w dzienniku ksiegowan (dz. ks. 9-1089) w zapisie dotyczacym zobowigzania nr ZOB/WYD/02842/2011
na kwote 32 351,20 z}, podano btedng date dowodu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci,

e w dzienniku ksiegowan (dz. ks. 9-3779) w zapisie dotyczacym zobowigzania nr ZOB/WYD/03163/2011
na kwote 17 150,00 zt, podano btedng date zaksiegowania — ujecia w ksiegach rachunkowych, co byto
niezgodne z § 14 pkt2 Instrukcji obiegu dowodéw ksiegowych, wedtug ktérego jako date ujecia
w ksiegach rachunkowych zobowigzan dotyczacych poprzednich miesiecy, wprowadzanych do systemu
ksiegowego ZiG MSP 4.0 do 16 dnia biezacego miesiaca przyjmuje sie ostatni dzien poprzedniego
miesigca,

* na dowodzie dotyczacym zobowigzania nr ZOB/WYD/04229/2011 na kwote 9 840,00 z, zapisanego
w dzienniku ksiegowan (dz.ks. 12-2326), brak byto potwierdzenia dokonania sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, co byto niezgodne z § 12 pkt8 Instrukcji obiegu dowoddw
ksiegowych, wedtug ktérego pracownicy ZKS i ZBW? na okoliczno$¢ sprawdzenia dowodu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym umieszczajg na nim stosowne klauzule, podpisujg i podajg date

sprawdzenia.

5) NIK pozytywnie ocenia sposéb wyliczenia i gospodarowania $rodkami finansowymi zgromadzonymi na
rachunku Funduszu Reprywatyzacji (FR), Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (FRP), Funduszu Skarbu

Panstwa (FSP) i Funduszu Rekompensacyjnego (FRk).

W 2011 r. Fundusz Reprywatyzacji dysponowat kwotg 5 483.858 tys. zI?8, a poniesione wydatki wyniosty
299 600 tys. zt, co stanowito 5,5% $rodkéw dostepnych w 2011 r. W strukturze kosztéw najwiekszy udziat miat
wydatek w kwocie 276 287 tys. zt zwigzany z zaspokojeniem roszczen bytych witascicieli mienia przejetego przez
Skarb Panstwa, co stanowito 39,9% kosztow zaplanowanych w ustawie budzetowej i 216,2% wykonania roku
poprzedniego. W 2011 r. wyptacono odszkodowania 163 osobom fizycznym, wynikajacych z dwéch decyzji
organdw administracyjnych i 61 wyrokow sgdowych zasadzajacych odszkodowania. Ponadto z FR pokryte
zostaty koszty postepowan sadowych. W wyniku decyzji i wyrokow wyptacono z FR naleznos¢ gtowng w kwocie
176 655 tys. zt, a osobom represjonowanym za réwnowarto$¢ mienia przejetego w wyniku orzeczenia przepadku

lub konfiskaty, za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego kwote 1 180 tys. zt.

27 ZKS - Wydziat Ksiegowosci, ZBW — Wydziat Wydatkéw i Planowania Funduszy Celowych w Departamencie Budzetu
i Finansow MSP.
28 Stan funduszu z roku poprzedniego i przychody roku badanego.



W 2011r. MSP realizowato dziatania na rzecz wsparcia indywidualnych przedsiebiorcow $rodkami
zgromadzonymi na rachunku Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw. W 2011 r. wydatki zrealizowane z FRP
wyniosty tacznie 803 164 tys. zt. Gtdwng pozycje kosztéw Funduszu stanowity wydatki na zakup i objecie akgji
oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego — 775 697 tys. zt. W ramach tych wydatkéw dokonano
m.in. podwyzszenia kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu S.A. na taczng kwote 306 247 tys. zt
i zakupu akcji nowej emisji CIECH SA. za kwote 1619852tys.zt. W 2011r. nie wystapity przypadki
przedawnienia naleznosci. Z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorstw zostaty umorzone trzy wierzytelno$ci na
kwote 7 602,3 tys. zt. Przyczyng umorzenia byta catkowita niesciggalno$¢ dtugu, wynikajaca z wykre$lenia spotek

z KRS i brak majatku przedsiebiorstw.

Stan Funduszu Skarbu Panstwa na poczatek 2011 r. wynosit 288 839 tys. zt i zmniejszyt sie w trakcie roku
024 014 tys. zt. Poniesione koszty na realizacje celéw izadan finansowanych $rodkami FSP wyniosty
348 012 tys. zti byly nizsze od kosztéw zapisanych w planie finansowym po zmianach o 24,2% (458 797 tys. Z4).
W strukturze poniesionych w 2011 r. kosztéw FSP najwiekszy udziat miaty wydatki na zakup ustug pozostatych
(159 716 tys. zt) obejmujacych prowizje, wynagrodzenia, zwrot kosztéw zwigzanych ze sprzedaza akcj,
ogtoszenia prasowe zwigzane z prywatyzacja, promocje prywatyzacji. Drugg pozycjg wydatkow stanowita kwota
148 803 tys. zt obejmujaca nadwyzke FSP przekazanej na przychody budzetu panstwa. Zobowigzania FSP
wyniosty 145 274 tys. zt i wynikaty gtéwnie z realizacji umoéw z kontrahentami. W 2011 roku dokonano umorzen

naleznosci 18 dtuznikéw na faczng kwote 403 tys. zt naleznych FSP.

Przychody Funduszu Rekompensacyjnego w 2011 r. wyniosty 224 157 tys. zt i pochodzity przede wszystkim
zwptat dokonanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Skarbu Parstwa ze sprzedazy nieruchomosci
pochodzacych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (187 136 tys. zt, tj. 83,5% przychodéw FRk). Wydatki
FRk wyniosty 485349 tys.zl, co stanowito 69% planu finansowego na 2011r. i spowodowane byto
konsekwencjami zakoriczenia procesu przyjmowania wnioskow o rekompensate w 2008 r. Z ogélnej liczby
98,7 tys. wnioskéw, prowadzonych bylo nadal 42,2 tys. postepowar administracyjnych o wartodci roszczen

szacowanej na 4,2 mid zt.

6) NIK wydaje pozytywng opinie dotyczaca rzetelnosci sprawozdawczosci budzetowej sporzadzanej przez
MSP. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze sprawozdania budzetowe: z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28), o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) zostaty sporzadzone terminowo i przekazujg prawdziwy i rzetelny

obraz odpowiednio dochodéw, wydatkéw, stanu Srodkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2010 .

7) MSP nie zrealizowato 2 sposréd 8 wnioskow pokontrolnych sformutowanych w  wystapieniu
pokontrolnym z dnia 29 kwietnia 2010 r. Nie podjeto dziatah w celu sprawdzenia, czy Polska Agencja Prasowa

spetniata warunek okreslony w art. 4 ust. 5 ustawy o PAP bedacy podstawg do przekazania srodkéw finansowych



z dotacji podmiotowej. Nie odzyskano réwniez Srodkéw pienieznych z dotacji podmiotowych przekazanych
Zaktadowi Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych tytutem sfinansowania kosztow realizacji zadan nr 5
i 8. Departament Nadzoru Wiascicielskiego uznat, ze koszty amortyzacji powinny by¢ uwzgledniane w kwocie
dotacji®®. Ponadto DNW uznat, ze wyegzekwowanie srodkdw pienieznych od ZUOP, ktory znajduje sie w trudnej

sytuacji finansowej spowodowatoby zmniejszenie bezpieczenstwa radiologicznego kraju.

8) Biorgc pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli przedstawia nastepujace wnioski:

1) Dokonywanie akceptacji sprawozdan PAP z realizacji dotacji i wykorzystania dotacji po
analizie rzeczywistych kosztéw i przychodéw zwigzanych z realizacjg wszystkich celéw

okre$lonych w art. 1 ustawy o PAP.

2) Zdefiniowanie ,koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje celéw,

o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP”.

3) Dokonanie odpowiednich korekt zapiséw w ksiegach rachunkowych odno$nie $rodkéw

trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Ministra o przekazanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes NIK

29 W piSmie z dnia 21 czerwca 2011r. [znak: BK-AM-0910-1/11(BK/1500/11)] Minister SP poinformowat m.in., ze
,Ministerstwo Skarbu Panstwa zamierza podja¢ dziatania w celu zbadania moZliwosci odzyskania $rodkéw pienigeznych
z dotacji podmiotowych przekazanych Zaktadowi Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych tytutem sfinansowania
kosztéw realizacji zadan nr 5 i 8 okre$lonych w umowach o przekazanie dotacji oraz kosztow amortyzacji za lata 2009, 2010
— tak by ich wyegzekwowanie od ZUOP nie spowodowafo zmniejszenia bezpieczeristwa radiologicznego kraju.” — przypis
kontrolera.



