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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPhistwa i Prywatyzaciji
przeprowadzita w okresie od 2 stycznia do 17 kvieet?012 r., na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania w 2011
roku budetu pastwa w czsici 36 Skarb Pastwd, przychodéw z prywatyzacji maku
Skarbu Pastwa oraz planow finansowych: Funduszu ReprywajyzaEunduszu
Restrukturyzacji  Przedghiorcow, Funduszu  Skarbu #swa i  Funduszu

Rekompensacyjnego.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy metdwej na rok 201w czsci 36,
a take planowania i wykonania przychodow z prywatyzacgalizacji planow finansowych
panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem Myhister Skarbu Pastwa oraz
wydanie opinii o prawidtow&ri rozliczenia finansowego baetu Ministerstwa Skarbu

Pastwd.

Kontrola, obejmujca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., paeadzona
zostata w MSP zgodnie z obamujacymi w NIK standardami kontroli oraz zakeniami
metodycznymi do kontroli wykonania bietu pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtéwnym i lll stopnia €ci budzetowej 36 jest Minister SP. W 2011 r.
w czsci budzetowej 36 funkcjonowata jedna jednostka ketdwa — MSP. W 2011r.
Minister SP byt rownig dysponentem czterechriswowych funduszy celowych.

Do zada ministra kierugcego dziatem administracji gdowe]j — Skarb Restwa
nalezy przede wszystkim gospodarowanie mieniem SkarlistRa. Uprawnienie to Minister
SP realizuje gtownie w drodze prywatyzacji (begpdniej ladz posredniej) przedsbiorstw
panstwowych i spétek przeprowadzanych na podstawiewstz dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzadjioraz wykonywania praw wiaicielskich z akcji (udziatéw)

spotek Skarbu Rastwa. Szczegdétowe kompetencje ministrasei@ego do spraw Skarbu

Dz.U. z 2012 r., poz. 82, dalej: ustawa o NIK.

Dalej SP.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 2%,.d®0). Dalej: ustawa budtowa na rok 2011.
Dalej: Ministerstwo lub MSP.

Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki.

Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm. Dalefaws: o kip.
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Wprowadzenie

Paistwa zostaly rownie okreilone w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnige przystugujcych Skarbowi Psstwd oraz ustawie z dnia 18 marca
2010 r. 0 szczegolnych uprawnieniach ministrasentgego do spraw Skarbu fswa oraz

ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitalowyclub grupach kapitatowych
prowadacych dziatalné¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowepzrpaliw

gazowych.

W MSP w 2011r. gospodarka finansowa prowadzonaa byt formie trzech
paistwowych funduszy celowyéh Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacj
Przedsibiorcow i Funduszu Skarbu fswa. Fundusze te byly zasilangodkami

uzyskanymi z prywatyzacji, na podstawie art. 56 ligikt 1-3 ustawy o kip.

Fundusz Rekompensacyjfly gospodarowatsrodkami uzyskanymi ze sprzega

nieruchomeci z Zasobu Wiasrigi Rolnej Skarbu Restwa.

Fundusze te nie posiadaly osobgwioprawnej. Miaty ustawowo okéone zrédia
przychodow, a wydatki ponoszone byly na realigacstawowo okrdonych zada.
W zwiazku z wefciem w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianidawy
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy — Ryisy wprowadzajce ustaw o finansach
publicznych® w 2011r. zmniejszeniu ulegt odpis na Fundusz mksiryzacii
Przedsgbiorcow (z 15% do 3% przychoddw uzyskanych z pryzatji).

Dochody zrealizowane w e&i 36 stanowity 2,05%atznych dochoddéw, a wydatki
0,03% hcznych wydatkéw buktu pastwa. W 2011 r. w tej &ci nie byly realizowane

wydatki buctetusrodkow europejskich.

" Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

8 Dz.U. Nr 65, poz. 404.

Utworzone 1 stycznia 2005 r. na mocy art. 56 Ligtkt 1-3 ustawy o kip.

Utworzony w dniu 7 padziernika 2005 r. na mocy art. 16 ust. 1 ustawynia @ lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nlowici poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.).

1 Dz.U. Nr 108, poz. 685 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogélna *?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w2011r. w casci 36 Skarb Pastwa, przychoddéw z prywatyzacji oraz planéw
finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restikturyzacji Przedsigbiorcow,

Funduszu Skarbu Paistwa i Funduszu Rekompensacyjnego.

NIK pozytywnie ocenia prawidiowi realizacji dochodow, przychodow i wydatkow
budzetowych. Dochody MSP zostaly wykonane w wys@ko 5684 371 tys. zt
(170,0% planu), przychody z prywatyzacji w wysédio 13 058 788 tys. zt (w 87,1%),
a wydatki w wysokeéci 82 761,6 tys. zt (90,4% planu po zmianach).

W ocenie NIK, MSP:

v' - rzetelnie pobierato i ewidencjonowato dochody tmidwe, a take terminowo
przekazywato je na rachunek centralny,

v - celowo i gospodarnie wydatkowatmdki publiczne,

v - rzetelnie i terminowo spogdzato sprawozdania finansowe.

Stwierdzone uchybienia (trzy daly w systemie kggowania, niewigciwe
wykazywaniesrodkow trwatych oraz nierzetelne analizowanie sada PAP i planowanie
dochoddéw z tytutu dywidend i przychodéw z prywatsjzgposredniej) nie wplyrty na
prawidtowa realizacg budzetu przez MSP.

NIK pozytywnie ocenia sposdb wyliczenia i gospodania srodkami finansowymi
zgromadzonymi na rachunku Funduszu Reprywatyzpgiythody wyniosty 609 625 tys. zi,
a wydatki 299 600 tys. zt), Funduszu Restrukturjiza@rzedsg¢biorcow (odpowiednio:
przychody — 511 254 tys. zt, wydatki — 803 164 @y. Funduszu Skarbu PRstwa
(323998 tys. zt, 348012tys.zl) i Funduszu Repensacyjnego (224 157 tys. zi,
485 349 tys. zi)).

Uwzgledniajac powysze, NIK stwierdzaze Minister SP prawidtowo sprawowat
nadzor i kontrad nad catécia gospodarki finansowej, wedtug zasad élkaeych w art. 175

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahbljcH®.

12 Kalkulacja oceny kicowej zawarta jest w zgdznikach 4 i 4a dinformacii.
13 Dz.U. Nr 157, poz. 1 240 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Sprawozdawczo sé

NIK wydaje pozytywn opinic dotyczca rzetelndci sprawozdawczei budzetowej
sporzdzanej przez MSP.dczne sprawozdania bzetowe:
- z wykonania planu dochodéw biedowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow bizetu pastwa (Rb-28),
- o staniesrodkdw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),
- o stanie naleosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- o0 stanie zobowrzan wedtug tytutdw dtanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2),
przekazyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenosci

I zobowhzan w 2011 r.

Sprawozdania zostaly spadzone zgodnie z danymi wynikaymi z ewidencji
ksiggowej oraz w terminach okdlenych rozporzdzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdaweézbbudzetowe]* oraz rozporadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawdzdadnostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowyth

Prawidlowo zostaly taie sporadzone sprawozdania z wykonania dochodow

wiasnych (Rb-34) i z wykonania planéw finansowyahduszy celowych (Rb-33, Rb-40).

Uwagi ko ncowe i wnioski

Sposob wykonania budtu przez MSP w 2011 r. w stosunku do lat uprzédaolegt
poprawie (m.in. na skutek realizowania wnioskow guakolnych NIK). W dalszym jednak
ciagu dziatania Ministra SP powinny koncentr@wse na poprawie rzetelsoi planowania

przychodow z prywatyzacji.

Sparéd 8 wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych Wwiegtorocznej kontroli
wykonania budetu paistwa® MSP zrealizowato w catsi 4 wnioski (m.in. Zaktadowy Plan
Kont uzupetniono o konto 225 shce do ewidencji rozrachunkéw z bietiami, prawidtowo
realizowano pogpowania o udzielenie zamouigublicznych, ktérych przedmiotem byto
wykonanie analiz przedprywatyzacyjnych, skorygowadpisy na Fundusz Reprywatyzaciji)

oraz czsciowo zrealizowato 2 wnioski (m.in. nieupadkowano Kkategorii kosztéw

4 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
15 Dz.U. Nr 43, poz. 247.
6 W wystpieniu pokontrolnym z dnia 29 kwietnia 2010 r.



Podsumowanie wynikéw kontroli

rozliczanych w ramach dotacji podmiotowych). Mieistwo nie zrealizowato natomiast
2 wnioskéw pokontrolnych, tj. nie sprecyzowato lemznych, rzeczywistych kosztow
poniesionych na realizacgelow przez PolskAgenckg Prasow oraz nie odzyskatérodkow

pieniznych z dotacji przekazanych Zakladowi Unieszkodiiwa Odpadow

Promieniotwdrczych.

Ponadto NIK formutujewniosek de lege ferendadotycacy podgcia inicjatywy
legislacyjnej w celu usugtia rozbignosci pomkdzy przepisami ustawy z dnia
7 padziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji gmrg/stowego potencjatu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypaliej Polskief’ w zakresie dotyezym
przeznaczania przychodow ze sprzgdakcji lub udziatdw w spétkach przemystowego
potencjatu obronnego na cele cltome w tej ustawie oraz dokonywania odpisoéw na tsze
celowe od tych przychodow (art. 4 ust. 5, art. 6 Lisart. 5a, art. 7, art. 16 pkt 1).

Przepisy art. 5 ust. 1, art. 5a oraz art. 7 ustawvydnia 7 padziernika 1999r.
0 wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potalcj obronnego I modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskadreslaja przeznaczenie przychodow
Z prywatyzacji spotek przemystowego potencjalu abepyo. Ustawa ta definiuje rownie
pojecie przychoddw z prywatyzacji spétek przemystowgmpencjatu obronnego. Zgodnie
z art. 4 pkt 5 g to srodki finansowe pochodee ze sprzedy akcji lub udziatéw naliecych
do Skarbu Pastwa w spoétkach prowadeych dziatalné¢ gospodarcz na potrzeby
bezpieczéstwa i obronnéci paistwa oraz realizagych obrot z zagramic towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategiczrdlan bezpieczgstwa pastwa oraz dla
utrzymania mgdzynarodowego pokoju i bezpieéstwa, wymienionych w wykazie Rady
Ministrow™.

Przywotane wyej przepisy mog przemawid za stwierdzeniem,zi ww. ustawa
okresla w sposéb cakmiowy przeznaczenie przychoddéw z prywatyzacji spote
przemystowego potencjatlu obronnego, i to przychoddézumianych jako wszystkigrodki
finansowe pozyskane ze sprzeglakcji i udziatow w tych spotkach.

Mozna przyaé réwniez, ze podobnie przepisy ustawy z dnia zgmernika 1999 r.
interpretuje Sejm RP, skoro co roku — wazahikach do kolejnych ustaw bistowych

7 Dz.U. Nr 83, poz. 932 ze zm.

8 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 4 fziernika 2010 r. w sprawie wykazu spétek, przeisistw
panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowsagizh dziatalné¢ na potrzeby bezpiecastwa
i obronngci paistwa, a take spétek realizacych obrét z zagranictowarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpidstea pastwa oraz dla utrzymania giizynarodowego pokoju
i bezpieczéstwa (Dz.U. z 2010 r. Nr 198, poz. 1313).
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ustalajcych przychody i rozchody buetu pastwa, na restrukturyzagcjprzemystowego
potencjatu obronnego i moderniza&it Zbrojnych RP — przeznacza kwatdpowiadajca
planowanym przychodom ze sprzegaidziatow i akcji spotek przemystowego potencjatu
obronnego. Przyjmua¢ taky wykladni nalezatoby uznd, ze nie naley dokonywda, od
przychodow pozyskanych z prywatyzacji spotek przglmyego potencjatu obronnego,
odpiséw na fundusze utworzone przepisami art. 38wyso kip oraz art. 58 ustawy z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecspotecznyct.

Watpliwosci co do stusznii powyzszej interpretacji mae budzé tres¢ art. 16 pkt 1
ww. ustawy z 7 padziernika 1999 r. ktory stanowie do spotek przemystowego potencjatu
obronnego nie stosujeggedynie art. 1a ustawy o Kip.

Majac na uwadze powgze naley stwierdzé, ze istnieje potrzeba zmiany
obowiazujacych przepisow w powotanym g zakresie w celu jednoznacznego élaeia
czy wszystkie przychody uzyskane z prywatyzacji tepoprzemystowego potencjatu
obronnego powinny lyprzeznaczane na cele oilome w art. 5 pkt 1, 5a oraz art. 7 ustawy
z dnia 7 padziernika 1999r. o wspieraniu restrukturyzacji gmg/stowego potencjatu

obronnego i modernizacji technicznej Sit ZbrojnyRieczypospolitej Polskigj

19 Dz.U.z 2009 r., Nr 205, poz. 1585, ze zm.



Cze$¢ 36 — Skarb Rsstwa

3. Czesc 36 — Skarb Panstwa

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawd@eo rocznej i bieacej, poprawnéci formalnej dowodow,
zapisoéw ksigowych, skuteczrimi systemu ksigowasci komputerowej oraz funkcjonowania

mechanizmow kontroli zagzcze.

Powyzsza ocerg sformutowano na podstawie:

. przeghdu analitycznego ksyy rachunkowych obejmagych dowody okréajace
wartas¢ operacji gospodarczychgzi 36 Skarb Pastwa oraz funduszy MSP za
2011 r. i stycz&2012 .,

. badania 216 zapiséw/dowodow égowych na kwai 16 133,9 tys. zt, w tym
184 zapiséw/dowoddéw o waka 6 806,7 tys. zt zostato wylosowanych metod
monetarg®® z wydatkéw cgsci 36 oraz 32 zapiséw/dowodéw o waD
9327,2tys. zt zostalo wybranych metiodniestatystyczm z czsci 36
i z funduszy celowych,

. badania 37 zapisow/dowodow na kwd 220 125 tys. zt (dobranych celowo),

stanowica 91,8% ocenianej populacji dochodow (zrealizowargabhodow).

Wartas¢ operacji — dotycxeych czsci 36 — udokumentowanych wylosowanymi
dowodami ksigowymi wyniosta 6 806,7 tys. zt, a dowodami dobrany metodami
niestatystycznymi wyniosta 534,4 tys*ztaczna 7 341,1 tys. z, co stanowito 8,9% ogélnej
kwoty wydatkdw tej cgsci zrealizowanych w 2011 r. Kwota operacji, w ktgdmystwierdzono
nieprawidtowdci wyniosta 59,3 tys. zi, czyli 0,07%dznej kwoty zrealizowanych wydatkéw
w2011 r.

W wyniku badania kag rachunkowych, NIK stwierdzita po jednym przypadku
btednego wprowadzenia daty dowodu oraz daty zgksvania w dzienniku ksgowah.
Ponadto na jednej fakturze nie naniesiono potwen@dz dokonania sprawdzenia pod
wzgledem formalnym irachunkowym. Dziatania takie spoomdly niedochowanie
wymogow wynikajcych odpowiednio z: art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy raad29 wrzénia

2 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem.
21 Zapisy kstgowe wybrane celowo na podstawie wynikéw przeglanalitycznego.
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Czeé¢ 36 — Skarb Rsstwa

1994 r. o rachunkowéci?* oraz § 12 pkt 8 i § 14 pkt 2 Instrukcji wewtiznej w sprawie
obiegu i kontroli dowodow ksgowych oraz zasad gospodarki kasowej w Ministeestwi
Skarbu Pastw&>. Przyczynami stwierdzonych nieprawidto§ed byly niedopatrzenia

pracownikow.

Inwentaryzacja roczna w 2011 roku przeprowadzorsat nierzetelnie w zakresie
dotyczicym srodkéw trwatych. MSP jakosrodki trwale zaliczylo m.in. 280 drukarek,
60 klawiatur, 4 koncentratory, 11 modemodw, 52 nuyit 15 routerOw sieciowych,
26 swiche.Wyodrbnione elementy nie wypetnialy definigiiodka trwatlego w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkawio(tj. rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznejyteczndci dtuzszym ng rok, kompletne, zdatne
do wytku i przeznaczone na potrzeby jednostki) bowiere@mioty te nie spetniaywymogu

kompletndci i kazdy z nich nie jest zdatny samodzielnie dgtlu.

Budzet panstwa

Dochody
NIK ocenia pozytywnie realizagjdochodow bugketowych przez Ministerstwo Skarbu

Pastwa w 2011 r.

W ustawie budetowej na rok 2011 ustalono dochody dlascz 36 w wysokdci
3 342 820 tys. zt. Planowana wyseékodochoddéw nie byta zmieniana w trakcie 2011r.
Dochody zostaty wykonane w wysackn 5 684 371 tys. zt, tj. w 170,0%. Napkiszy udziat
w dochodach (90,6%) stanowity wptywy z dywidendO@®&0) od 135 spétek z udziatem
Skarbu Pastwa, ktore wyniosty 5 147 675tys. zt. Napksze dywidendy (powaej
100 miIn zt) uzyskano od 9 spotekktore wyniosty 4cznie 4 553 079,7 tys., zt, co stanowito
88,4% wptywdw z dywidend i 80,1% dochodow hetbwych.

Znacznie zostat niedoszacowany plan dochodéw zutydywidend. Kwota uzyskana
ztego tytulu byla wysza o 56% od planu olktenego w ustawie bugtowe]
(3300000 tys. zt) i 0 15,5% od wykonania w 201(4r456 692 tys. zt). Wedlug MSP, na
przekroczenie planu dochoddéw z tytutu dywidend wplsniaty dobre wyniki finansowe

spotek (gtdbwnie spodtek notowanych na GPW), ktéryeie przewidywano w czasie

22 Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

% stanowicej zahcznik do zargdzenia Nr 3 Dyrektora Generalnego MSP z dnia 7zsigc2010 r

24 PKO BP SA — 1 014 564,4 tys. zt, KGHM Polska Mi&A — 947 489,5 tys. z}, PGE Polska Grupa EnergesySA —
842 124,6 tys. zi, Powszechny Zaklad Ubezpia&a - 790 016,6tys.zt, Polskie Goérnictwo Naftowe
i Gazownictwo SA — 482 582,0 tys. zl, Przefigirstwo Eksploatacji Ruroggéw Naftowych ,Przyjan” SA -
150 000,0 tys. zt, Energa SA — 125 485,3 tys. ziedESA — 100 817,3 tys. zt., Totalizator Sportowy & 0.0. —
100 000,0 tys. zt.
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opracowywania materiatdbw do projektu ath na 2011 r. W ocenie NIK, maajna uwadze
wartas¢ uzyskiwanych dywidend w latach poprzednich, ichelias¢ ujeta w projekcie
budzetu MSP na 2011r. (pierwotnie planowama 1,3 mldzl, a po uzgodnieniach
Z Ministrem Finansow podwgzory do 3,3 mid z}), naley uzn& za zbyt ostréna.

Pobrane dochody byly przekazywane do 4atd pastwa w terminach wskazanych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201@/rsprawie szczego6towego

sposobu wykonywania buetu pastwet.

Naleznoéci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyno8By268 tys. zt i stanowity
1,1% dochodow ogoétem. \BKszas¢ (59,5%) stanowity nalmosci z tytutu odsetek od
naleznosci gtéwnych (8§ 0920). Na koniec 2011r. MSP wykaajov zalegléci nettd®
w wysokaci réwnej kwocie nalenosci pozostatych do zaptaty. W pordwnaniu do stanu
zalegtaci netto na koniec 2010 r. (447 111 tys. zt) maistich wyrazny spadek o 86,5%, co
wynikato z jednostkowej operacji kgjowej — sptaty wierzytelrsgi po upadtym Elektrim SA
w wysokaci 389 904 tys. zt. W 2011 r. zasadnie, zdaniem ,Ninorzono nalencsci
niesciaggalne cizace na 14 dtnikach w kwociedcznej 716,8 tys. zi.

NIK nie stwierdzita zaniechania dochodzenia natéci Skarbu Pastwa kdz
pobierania, ustalania i dochodzenia wnat8ci w wysokdci nizsze] nz wynikajaca
z prawidtowego ich naliczenia. NIK zwraca natomiastag na niewldciwy przeptyw
informacji pomgdzy jednostkami organizacyjnymi MSP. O zapadiym ieow 2 wrzénia
2010 r. wyroku w posgpowaniu wytoczonym przeciwko Spoice, oddadgm roszczenia
Skarbu PaAstwa o zagdzenie zalegte] dywidendy w wysala 35 539 zt (a take braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej) nie zost@k ustalita NIK — poinformowany
Departament Bugktu i Finansow MSP. W zazku z tym, na koniec 2011 r. ww. nates¢

nadal figurowata w ewidencji ksjowej MSP.

Dane dotycace dochodow bugttowych zostaty przedstawione w aniku nr 1 do

Informacji.

% Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
%6 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty shinnoga byé egzekwowane.
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Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjvydatkow budetowych
w cze$ci 36 Skarb Piastwa.

W ustawie budetowej na rok 2011 wydatki w exi 36 Skarb P#stwa ustalono
w kwocie 82 897 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkzwigkszono o 8 654,3 tys. zérpdki
rezerwy celowej) do kwoty 91 551,3 tys. zt. Wykomawydatkow wyniosto 82 761,6 tys. zi,
tj. 90,4% planowanego baetu po zmianach.

Najwicksze wydatki w kwocie 69 084,9 tys. zt zostaly gsmne w grupie wydatkow
biezacych, stanowice 83,5% wydatkdw ogdtem, w tym 36 760 tys. zt 444, wydatkow
ogbtem) stanowity wynagrodzenia osobowe cztonkowplsu staby cywilnej (8 4020).

Wydatki maatkowe wyniosty 3 618,4 tys. zt (4,4% wydatkow ogate 57,9% planu

po zmianach) przeznaczone zostaty przede wszystkamwykonanie prac zwzanych

Z zabezpieczeniem spetniania norm bezpiesteea w budynku MSP, podniesienie

funkcjonalndci pomieszczé uzytkowych w budynku MSP 1 w pomieszczeniach

uzytkowanych przez Delegatury MSP, instatacjuruchomienie sieci teleinformatycznej
przeznaczonej do przetwarzania informacji niejaungcaz zakup spetu komputerowego.

Niskie wykonanie wydatkéw makowych w poréwnaniu do planu wynikato ¢dizy innymi

z wyboru wykonawcoéw — wybranych w przeprowadzonyastpowaniach o udzielenie

zamowié publicznych, oferujcych najnisze ceny ustug oraz niezrealizowania w petni

niektorych zada ujetych w planie wydatkéw majkowych:

- modernizacji elewacji nadbudowy naj#szej kondygnacji budynku — realizacja
przesungta na 2012 r. z uwagi na konieczdwozszerzenia zakresu prac i zkszenia
kosztéw finansowych,

- modernizacji automatyki usdzen sterupcych w wezle cieplnym — przyto
oszczdnasciowy wariant modernizacji;

- wykonania nowej powierzchni magazynowej — nie Zreafane z uwagi na brak
mozliwosci logistycznego przygotowania powierzchni do retmon
Niewykorzystanesrodki budzetowe (w wysokéci 8 789,7 tys. zt) MSP zwrocito na

centralny rachunek hbiecy budretu pastwa w terminach oksenych w rozporzdzeniu

W sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpastwa.

Na koniec 2011 r. zobowzania MSP wyniosty 3 378 tys. zi, ktére w porownado
2010r. (3569 tys. zh) byly m$ze o 5,4%. Najwkszy udziat w zobowizaniach (76,6%)
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miaty zobowazania dotyczce dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 2 587iys.
(8 4040). Na koniec 2011 r. nie byto zobaran wymagalnych.

NIK nie wnosi uwag do wykorzystywania w 201 Xrodkow przyznanych z rezerwy
celowej. W 2011 r. Minister Finansow trzema decygjawickszyt z rezerwy wydatki MSP
o kwote 8 654,3 tys. zt. Z przyznanej kwoty MSP wykorzyst® 647,5 tys. zi, tj. 99,9%.
Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,ng. finansowanie optaty z tytutu
lokalizacji sktadowiska odpadow promieniotworczyda rzecz Gminy Réan oraz na

sfinansowanie dodatku sy cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W 2011r. MSP udzielito Polskiej Agencji Prasowej.AS’ i Zaktadowi
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwércz§thdotacji podmiotowych w atznej

wysokasci 9 514 tys. zt (11,5% wydatkow ogotem).

NIK nie wnosi zastrzeeh do przekazania przez MSP w roku 2011 dotacji
podmiotowej dla ZUOP w wysokoi 7 014 tys. zt z przeznaczeniem na cel fllrey
w art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000Prawo atomowe, tj. na posfpowanie
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwesgdrpwym oraz na odbior, transport,
przetwarzanie, przechowywanie i skladowanie mdtesia jadrowych, zrodet
promieniotwdrczych, a tak innych substancji promieniotwoérczych.

Za nierzetelne natomiast NIK uznaje rozliczenie eprzMinistra SP dotaciji
podmiotowej dla Polskiej Agencji Prasowe] SA w wiys¢ri 2 499 755 zt. Zgodnie z art. 1
ust. 1-3 ustawy z dnia 31lipca 1997 r. o Polskigencji Prasowé) uzyskuje ona
I przekazuje odbiorcom rzetelne, obiektywne i wegtmnne informacje z kraju i z zagranicy
(art. 1 ust. 1), ma obowiek upowszechnéa stanowiska Sejmu, Senatu, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministrow (artudt. 2) oraz umdiwia¢ innym naczelnym
organom pastwa prezentowanie stanowisk wamgch sprawach gastwowych (art. 1 ust. 3).
PAP skiada wniosek do ministra w&avego do spraw Skarbu fswa o udzielenie dotaciji,
wskazujc szczegbtowo zadania ghece realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 1, kevot
dotacji, o jalk wnosi Spotka, oraz szczegotowe uzasadnienie4arst. 4). Dotacja nie nie
przewy:sza& roznicy pomedzy koniecznymi, rzeczywistymi kosztami poniesiomyonzez
Spoétke na realizag celéw, o ktdorych mowa w art. 1, a przychodami goteytutu (art. 4

ust. 5). WSprawozdaniu finansowym PAP z realizacji dotacfiZetowej za styczegrudzie:

2 Dalej PAP.

% Dalej ZUOP.

2 Dz.U. z 2012 r. poz. 264.

% Dz.U. 21997 r. Nr 107 poz. 687 ze zm.
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2010 r. (korekta) PAP przedstawita rozliczenie tylko gzi przychoddéw (6 358 tys. zt)

i kosztow (9 528 tys. zt) poniesionych na realizamgloéw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy
o PAP. Jak wykazata NIK, w wyniku dminej interpretacji przepisow prawa, przychody
zostaly przez PAP zatone o co najmniej 22 696 tys. zt. Nakivote sktadaty st przychody

z serwisu ekonomicznego wskazywaneSgrawozdaniu finansowym PAR7 173 tys. zi)
oraz r&nica pomegdzy przychodami z serwisu informacyjnego wskazanynSprawozdaniu
finansowym PAPi Sprawozdaniu finansowym PAP 2z realizacji dotacjiddetowe]
(15 523 tys. z1). Definicja ,koniecznych, rzeczytyish kosztow poniesionych na realizacj
celow okrdlonych w art. 1 ustawy o PAP”, nie zostata natom@geslona ani w ustawie

o0 PAP ani w rozporgzeniu Ministra Skarbu Ratwa z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowego trybu przyznawania i rozliczania cjof@odmiotowej z bugetu pastwa dla
Polskiej Agencji Prasowej Spétka Akcyijifa std ustalenie ich rzetelnej, jednoznacznej
wartasci nie bytlo maliwe. Sprawozdanie finansowe PAP z realizacji dotacjiZetmwej za
styczé-grudzie: 2010 r. (korekta)zostato zaakceptowane przez Ministra Skarbastaa

w dniu 27 wrzénia 2011 r.

NIK nie wnosi uwag do przekazania przez Ministest®P w roku 2011 dotaciji
celowej dla ZUOP wadcznej wysokéci 855 tys. zt. Dotagj ta wspétfinansowano zakup
trzech srodkéw trwatych oraz wykonanie inwestycji dotycych termoizolacji dwoéch
magazynow i przebudowy ¢xi fosy wykorzystywanej do sktadowania odpadéw
promieniotwérczych. Kwoty dotacji byly przekazywanpo zi@eniu przez ZUOP

odpowiednich wnioskéw zgodnie z zawsammowy 0 dotacg.

Wydatki MSP na wynagrodzenia w 2011 r., wedlug wpmiania Rb-70, wyniosty
tacznie 41 281,1 tys. zt, tj. 99,0% kwoty planowapejzmianach (41 698,6 tys. zt) i 99,9%

kwoty wynagrodze roku 2010 (41 337,7 tys. zt). MSP nie przekroczagkre ustalonych na
2011 r. limitow wydatkbw na wynagrodzenia w poszgdeych paragrafach. Przetie
mieskczne wynagrodzenie brutto (z dodatkowym wynagromgenrocznym) wyniosto
5 244,00 zti w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto o 84224, tj. 0 9,9%. Przegtine zatrudnienie
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto 6&@téw i w porownaniu do 2010r.
(722 etaty) bylo risze o 66 etatow, to jest o 9,1%. Wys@kavynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatku funkcyjnego wyptaconych osobom zagoym kierownicze stanowiska w MSP
w poszczegblnych miegiach 2011 r. mieito sie w przedziale wyliczonym w oparciu

3L Nota nr 16 dé&prawozdania finansoweggcznego PAP za okres 01.01-31.12 2010 .
% Dz.U. Nr 138 poz. 971 ze zm. Rozpaizenie wydane na podstawie delegacji ustawowe] zajwa ustawie
o PAP.
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o mnazniki ustalone w rozpoemzeniu Prezydenta RP z dnia 25 stycznia 2002 rpravse
szczegOlowych zasad wynagradzania o0sOb zapwcl kierownicze stanowiska
paistwowé”. Wynagrodzenia 0s6b zajmgjch kierownicze stanowiska w MSP byly zgodne
z art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.ymagrodzeniu oséb zajnagych kierownicze

stanowiska piastwowe*,

Optaty abonamentowe z tytutiyikowania odbiornikow radiowych i telewizyjnych
MSP wnosito w cyklach miestznych i wysokéciach okrélonych w ustawie z dnia
21 kwietnia 2005r. o optatach abonamentowych rozporadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sptia wysokdci optat abonamentowyth

taczne wydatki z tego tytutu wyniosty 27 413,64 zt.

Nie stwierdzono naruszeprzepiséwustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowigi publicznyc’. W 2011 r. MSP udzielilo 68 zamoéwviiepublicznych o dcznej
wartasci netto 28 985 tys. zt, z czego badaniom podaaspwo dobranych 5 pegtowar
0 facznej wartdci 2 136 tys. zt netto.

Dane dotyczce wydatkow bugketowych zaprezentowano w tabeli stanmsj
zalkcznik nr 2 dolnformacji, a dane dotyeze zatrudnienia i wynagrodzegrzedstawiono

w tabeli stanowicej zahcznik nr 3.

% Dz.U. Nr 10, poz. 91 ze zm.

% Dz.U.z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.

% Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 728 ze zm.

% Rozporadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnéamaja 2010 r. w sprawie wysalb optat
abonamentowych zazytkowanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjcly oraz zniek za ich uiszczanie
Z gory za okres diszy niz jeden miesic w 2011 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 86 poz. 558).

3" Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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4. Przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa
Realizacja przychodow z prywatyzacji

NIK ocenia pozytywnie realizagjprzychodéw bugetowych przez Ministra Skarbu
Paistwa w 2011 r.

W ustawie budetowej na rok 2011 ustalono przychody z prywatyzacjysokaci
15 000 000 tys. zt i nie byly one zmieniane w tiakoku. Przychody zostaty wykonane
w wysokaci 13 058 788 tys. zi, tj. w 87,1%. Byly onezsze 0 8 978 334,3 tys. zt (40,7%)
od kwoty przychodéw wykonanych w 2010 r. Po uwdgieniu odpiséw obowizkowych
na cele ustawow?& wplywy budzetu paistwa z tytutu przychodéw z prywatyzaciji wyniosty
6 267 640 tys. zt.

Przychody z prywatyzacji geedniej wyniosty 12 996 833 tys. zi, tj. 87,0% kwot

planowanej (14 940 000 tys3%t Przychody te pochodzity ze sprzegaakcji/udziatow
152 spotek, z tego ze sprzega
. 68 spotek, ktérych prywatyzacj wszczto w 2011r. — w wysokai

6 313 547 tys. zi,

. 66 spotek, ktérych prywatyzacjwszczto w latach poprzednich — w wysalk

6 675 006 tys. zi,

. 18 spotek, ktorych prywatyzacjwszczto w latach poprzednich poprzez spiat
naleznosci SP — w wysoksci 8 280 tys. zi.

W ocenie NIK, planowanie przychodow z prywatyzaupredniej pod wzgidem
rzeczowym byto, podobnie jak w latach ubiegtyclernetelne. NIK zauwaa bowiem,ze
w grupie 152 sprzedanych spotek znajdowatozsiledwie 18 spotek przewidzianych do
prywatyzacji w 2011 r. (sgodd 114 wymienionych w planie).

Przychody z prywatyzacji bezfedniej wyniosty 59 349 tys. zt i stanowity

98,9% kwoty planowanej (60 000 tys. zt). W strukeurprzychoddéw najwkszy udziat
(93%) miaty przychody z uméw zawartych przed 2011 r

Wedtug stanu na 31 grudnia 201% rwojewodowie byli organami zatgcielskimi
59 przedsjbiorstw pastwowych (w 2010 r. — 88), z ktorych: 8 prowadzdaiatalngé

3 W tym gtéwnie odpis w wysokei 5 057 635 tys. zt na Fundusz Rezerwy Demograégzlokonany na
podstawie art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 1RIp@rnika 1998 r. o systemie ubezpiacapotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

% Kwota uwzgkdnia réwnie planowane przychody ze sprzegaakeji i udziatéw spotek przemystowego
potencjatu obronnego.
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gospodarcz (w 2010r. — 20), 21 znajdowatogsw likwidacji (w 2010r. — 25), Za
30 w upadtéci (w 2010r. — 43). W roku 2011 skomercjalizowab® przedsibiorstw
panstwowych oraz 2 spoiki (studia filmowe). W 2011Minister SP zawart 18 umow

prywatyzacyjnych, a jednwojewoda.

W 2011 r. nalenosci wymagalne z tytutu proceséw prywatyzacyjnych iegty
1 040 519 tys. zti w stosunku do roku 2010 wzrasB9 364 tys. zi, tj. 0 9,4%. Wzrost ten

spowodowany byt gtdbwnie nieuregulowaniem pidtrioprzez Surowce Skalne Zachod
Sp.zo0.0. w wysokei 62 815,3tys. zt. Najwkszymi dheznikami SP byli; Altra
Group S.A. (117 883 tys. zt), Mex-Inwest Sp. z 67 302 tys. zb) i ,Scanvir” Sp. z 0.0.
(67 360 tys. zt).

W 2011 r. Minister SP dokonywat umorzealeznosci w oparciu o przepis art. 56
ust. 1 pkt2' ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach ipmbych. Decyzje
o umorzeniu nalanosci zawarte byly w Oswiadczeniach o0 umorzeniu natesci
przypadagcych Skarbowi Péstwa W jednym przypadku nateos¢ diuznika w kwocie
48 678,52 zt zostata wykgijowana z kaig rachunkowych Ministerstwa pomima, brak
byto ww. Oswiadczenia W trakcie kontroli, MSP poinformowato NIKze w 2012 .
skorygowano zapisy kggowe w wyniku czego zwkszono stan nat@osci od tego

dtuznika o ww. kwot.
Wybrane procesy prywatyzacyjne

W kontroli budietowej, NIK zbadata procesy prywatyzacyjne 4 spotek
(Przedstbiorstwa Energetyki Cieplnej SA w Jasforu Zdroju, Uzdrowiska Konstancin-
Zdréj Sp. z o.0., Uzdrowiska Przerzeczyn Sp. z d.d.elefonéw Podlaskich SA), nie
stwierdzagc w tym wzgkdzie nieprawidtowsci. Prywatyzagcj Przedsibiorstwa
Energetyki Cieplnej, Uzdrowisk Konstancin i Przexzgm przeprowadzono w trybie
negocjacji podjtych na podstawie publicznego zaproszenia, a pggaak Telefonow
Podlaskich w trybie aukcji ogtoszonej publicznie.

1) Minister Skarbu Pastwa w dniu 29 wrzaia 2011 r. podpisat ze Spatk
Energetycza ,Jastrzbie” S.A. umow sprzeday 72 250 000 akcji (85% kapitatu
zaktadowego) Przedsiiorstwa Energetyki Cieplnej SA w Jasfoiu Zdroju za
taczm kwote 144 500 tys. zt. Cena jednej akcji (2 zt) byla rbtkie wyzsza od

4% Przed potwierdzeniem danych przez organyzaielskie.

“1 Naleznos¢ maze by umorzona w cakei jezeli ,0soba prawna zostata wyktena z widéciwego rejestru
0sOb prawnych przy jednoczesnym braku athkai, z ktérego m#zna by egzekwowa naleznose,
a odpowiedzialn& z tytutu nalenasci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie”.
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2)

3)

4)

wartasci spotki wycenionej metad dochodow i 1,5-krotnie wysza od wart€ci
kapitatdbw wiasnych spoétki. W umowie prywatyzacyjnewestor zobowizat si
m.in., ze w latach 2012-2015 zyski Przegsorstwa i kapitaty utworzone z tych
zyskow leda wykorzystywane na wsparcie jego rozwoju, orazdo kaica 2014 r.
Przedstbiorstwo nakdzie rzeczowe aktywa trwate zgcem kwote 71 707,8 tys. zt.
W dniu 9 grudnia 2011 r. Minister SP zawart z ,Uadiska Polskie Fundusz
Inwestycyjny Zamknjty Aktywow Niepublicznych z siedziow Warszawie” umow
sprzeday 16 726 udziatéw (95,25% kapitatu zakladowego) tdrdska Konstancin-
Zdrgj Sp. z 0.0. na kwet75 000 tys. zt. Cena jednego udziatlu (4 484,04b34n
0 54,8% wysza ni jego warté¢ (2 897,04 zt) oszacowana mejaatiyskontowanych
przeptywow piengznych. Inwestor w umowie zobowzat st m.in. spowodowa
i zapewné, ze Uzdrowisko w okresie 36 migsy dokona inwestycji w kwocie
15 000 tys. zt.

Minister Skarbu Pastwa w dniu 30 czerwca 2011 r. sprzedat ,PCZ SAedzln we
Wroctawiu” 88 980 udziatbw (85,72% kapitalu zaklagmo) Uzdrowiska
Przerzeczyn Sp. z. 0.0. za kw@ 301,2 tys. zt. Cena jednego udziatu (37,1 zta by
06% wysza od wartéci udzialu oszacowanej metpdrynkowej wartdci
likwidacyjnej (35zt) i 0 12,4% wisza od wartsci udzialu oszacowanej metpd
dochodow (33 zf). Inwestor w umowie zoboyaat st m.in. do dokonania
gwarantowanych inwestycji w wysodm 310 tys. zt w formie podwagzenia kapitatu
zaktadowego Uzdrowiska.

Cena sprzedy 63 253 akcji spotki Telefony Podlaskie SA (34,16kapitatu
zakladowego) w wysokai 12 018 tys. zt zostata ustalona w trzeciej aukCena
sprzeday pakietu akcji SP byla o 4427,7 tys. zt (26,9%izsma od ceny
wywotawczej z pierwszej aukcji, ale o 1 969,3 Bis(16%) wyzsza od ich warkei
ksiegowej. Ze wzgidu na brak nabywcoéw Podsekretarz Stanu da@iaq podstawie
8 36 ust. 1 rozposzizenia z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie szczegdjoweybu
zbywania akcji Skarbu Ratwa? dwukrotnie, w ocenie NIK zasadnie, zdecydowat
0 obnkeniu ceny wywotawczej pakietu akcji SkarbunBtsva. Umow przeniesienia
witasndaci akcji Telefony Podlaskie SA na nabywdj. TP Invest Sp. z 0.0. ¢dacego
wigkszaciowym akcjonariuszem Spotki) zawarto w dniu GgEernika 2011 r.

2 Dz.U.z 2011 r. Nr 114, poz. 664.
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Przychody z prywatyzacji mgku Skarbu Pastwa

Ustalenia innych kontroli w obszarze prywatyzacji

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011 r. w MSRnmkontrok procesu
prywatyzacji Fabryki kcznikow Radom SA. NIK ocenita negatywnie, pod wzgim
celowaci i rzetelndci, dziatania Ministra Skarbu Rstwa zwhzane z prywatyzagjtej
Spotki. W sposéb nieuzasadniony zmieniono bowieyb tprywatyzacji, rezygnag
Z mazliwosci wynegocjowania w umowie prywatyzacyjne] jakichkiek zobownzan
dotyczcych restrukturyzacji Fabryki. Pomito tez rekomendagj doradcy w procesie
prywatyzacji, by pozyskainwestora zwjzanego z braia, w ktérej dziatata Spotka. Cena
wywotawcza akcji Spotki oraz cena sprzeglakciji bylty nizsze od wynikajcej z wyceny.
Ostatecznie uzyskano cersprzeday jednej akcji na poziomie 0,80 zi, co oznacze,
w wyniku zbycia 1 785 000 akcji Skarb m&wa otrzymat cen 1 428 000 zt — byla ona
0 14% wysza od wyznaczonej minimalnej ceny sprzgdakcji, lecz o 5% rmisza od
najnizszej wyceny dokonanej przez doradS&ytuacja ekonomiczno-finansowa Fabryki
tacznikbw Radom SA po prywatyzacji nie zréta sk znacaco od sytuacji sprzed
prywatyzacji. Spotka nadal nie byla w stanie regad swoich zobowjzan publiczno-

prawnych.

20
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5. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych

NIK pozytywnie ocenia sposob wyliczenia i gospoaenia srodkami finansowymi
zgromadzonymi na rachunkach funduszy celowych: Bsmd Reprywatyzadfi, Funduszu
Restrukturyzacji  Przedddiorcow*, Funduszu Skarbu Bstwd® i  Funduszu
Rekompensacyjned®

Fundusz Reprywatyzacji

W 2011r. Fundusz Reprywatyzacji dysponowat kwob 483 858 tys. 1.
W strukturze kosztow najwkszy udziat mial wydatek (276 287 tys. zt) zwmény
z zaspokojeniem roszarebytych wigcicieli mienia przejtego przez Skarb Rstwa, co
stanowito 39,9% kosztow zaplanowanych w ustawiezetmivej i 216,2% wykonania roku
poprzedniego. Cele i zadania, dla finansowaniayktorzostat utworzony FR — zaspokojenie
roszczé reprywatyzacyjnych oséb, ktorym fmwo polskie skonfiskowato mienie oséb
fizycznych i prawnych z naruszeniem prawa — byhglirewane. Koszty FR w 2011r.
wyniosty 299 600 tys. zt, co stanowito 40,9% widigoplanowanej. Na cele finansowane
srodkami tego funduszu wydatkowano zaledwie 5,&%dkow dostipnych w 2011 r., co
spowodowane byto dlugotrwalcda prowadzonych pogpowar administracyjnych

I sadowych.

W 2011 r. wyptacono odszkodowania 163 osobom firynz na podstawie 2 decyzji
organow administracyjnych i 61 wyrokowad®wych zasdzapcych odszkodowania.
W wyniku decyzji administracyjnych iwyrokéwadowych wyptacono z FR naleos¢
gtébwma w kwocie 176 654,8 tys. zt, a osobom represjonguwariza réwnowart& mienia
przegtego w wyniku orzeczenia jego przepadku lub kordigk za dziataln& na rzecz
niepodlegtego bytu Ratwa Polskiego) kwetl 179,9 tys. zi.

NIK zwraca przy tym uwagna diugotrwaltéé postpowar sadowych, co skutkowato
wyptaceniem przez MSP w 2011 r. odsetekaezhej wysokéci 15 292,2 tys. zt. Stanowity
one 8,7% zaglzonej kwoty gtdbwnej. MSP nie miato wptywu na wiedk wyptaconych

odsetek; w zbadanych 10 sprawach realizacja wyplzgdzonego odszkodowania

3 Dalej: FR.

4 Dalej: FRP.

4 Dalej: FSP.

8 Dalej: FRK.

47 Stan funduszu z roku poprzedniego i przychody twkaanego.
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nastpowata w terminie do 9 dni od daty wptywu do MSPreku sidowego lub wniosku
organu administracji gstwowej §rednio 6 dni).

Na dziex 1 stycznia 2011 r. na rachunku FR zgromadzono &wWd74 233 tys. zi,
tj. w wysokdaci nizszej o 4,5% od kwoty zapisanej w ustawie dmidwej. Przychody FR
wyniosty 609 625 tys. zt. Przychody pochodzity ghier ze sprzedsy akcji/udziatdw,
stanowicych rezerw na cele reprywatyzacyjne (414 699 tys. zt) oragptywéw z odsetek
od srodkow zgromadzonych na rachunku FR (194 923 tys. z

Fundusz Restrukturyzacji Przedsi ebiorcow

W 2011r. MSP realizowatlo dziatania na rzecz wsparindywidualnych
przedsgbiorcéw srodkami  zgromadzonymi na rachunku Funduszu Restrygdcji
Przedsibiorcéw w celu ratowania lub restrukturyzacji prgiediorstw*®, Podstaw prawrn
dziatax byto rozporadzenie Ministra Skarbu Ratwa z dnia 6 kwietnia 2007 w sprawie
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzagizedsibiorcow'. Z dniem 3 marca
2011 r. zmienione zostaty: art. 56 ust. 1 pkt Z2wsto kip oraz art. 2 i 2bstawy o zasadach
wykonywania uprawnie przystugujcych Skarbowi Pastwa®. Powyzsze zmiany
(dostosowujce przepisy polskie do przepisow wspolnotowych)zpasyty kiag podmiotow,
ktGre mog ubiega sic 0 pomoc publiczgna ratowanie i restrukturyzacjco pozwolito MSP
udzielanie z FRP pomocy na ratowanie i restrukiacigznie tylko spétkom z udzialem SP

I przedsgbiorstwom pastwowym, lecz rownie przedsgbiorcom prywatnym i komunalnym.

Stan srodkéw Funduszu na dZie31 grudnia 2011 r. wynidst 1 476 988 tys. zi.
Przychody FRP w 2011 r. wyniosty 511 254 tys. Zt1% planu), a koszty 803 16¢s. z
(92,8% planu). Gtowaqn pozycg w wysokaci 775 697 tys. zt stanowity wydatki na zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wkiadow do spotek prawandiowego. W ramach tych
wydatkéw dokonano gtéwnie podwszenia kapitalu zakiadowego Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. naatzm kwote 306 247 tys. zt oraz zakupu akcji nowej emisji CHE SA.
za kwot 161 985,2 tys. zt. Ponadto Zeodkéw Funduszu wydatkowanwodki w kwocie
6 253,3 tys. zt na pokrycie kosztow pgiwania kompensacyjnego w Stoczni Gdynia SA.

i Stoczni Nowa Sp.zo0.0., w zawku z realizagf ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.

48O ktérych mowa w art. 2 pkt 8 lit. a ustawy z d@isierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnie
przystugujcych Skarbowi Piastwa.

49 Dz.U. Nr 80, poz. 543.

' Na mocy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmiaistawy o komercjalizaciji i prywatyzacji oraz niéktch
innych ustaw — Dz.U. Nr 34, poz. 171.
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0 postpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnyraczeniu dla polskiego
przemystu stoczniowegb

Whnioski przedsibiorcow byly rozpatrywane zgodnie z procedupkreilona
w zahczniku nr 2 do zagglzenia nr 20 Ministra Skarbu fswa z dnia 13 czerwca 20077,
w sprawie zasad rozpatrywania i obiegu wniosku gsibiorcy o udzielenie wsparcia
bedacego pomog publiczrm na ratowanie i restrukturyzacjze srodkow Funduszu
Restrukturyzacji Przedgiiorcow. Po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow przeisSP,
Komisja Europejska wydata w 2011 r. 6 decyzji oiabnie pomocy publicznej na kwot
13 227,4 tys. zt. Z tej kwoty 5 podmiotom wyptacofiwa ratowanie i restrukturyzagj
tacznie 10 305,8 tys. zt. Ponadto, MSP pozytywniepabzyto 3 wnioski o pomoc na
restrukturyzag (na 8 zlgonych) na kwai 7 980,5 tys. zt. Zostaty one skierowane do
zatwierdzenia przez Komisj Europejsk. Negatywnie natomiast MSP rozpatrzyto
5 wnioskéw (na restrukturyzagjna kwot 21 853,2 tys. zt. Przyczynami odmowy udzielenia
pomocy byt zamiar sfinansowania przez wnioskodawowych inwestycji (ktore nie byty
niezlezdne w celu przywrdcenia rentowdud przedstbiorstwa), nisze koszty restrukturyzacji
od wnioskowanej wysokgi pomocy, brak gwarancji agjniecia przez przedsbiorstwo
diugotrwatej zdolnéci do konkurowania na rynku na koniec okresu réstmyzacji, brak
pewndci sptaty zadhaenia przez spoOkk oraz odzyskania przez spétidlugoterminowej

zdolnaci do konkurowania na rynku.

W 2011 r. nie wysipity przypadki przedawnienia naieosci. Z FRP zostaly
umorzone trzy wierzytelrgi na kwot 7 602,3 tys. zt z powodu catkowitej segalnaci
dhlugdéw (wykrélenie spotek z KRS).

Zobowigzania FRP na koniec 2011 r. wynosity 508 429 tkysNa kwot te skladaty
si¢ przede wszystkim 288 133 tys. zt nale Bumar SA. z tytutu zawartej umowy wsparcia
niebgdacego pomog publiczy oraz 142 596,8 tys. zt nalee Agencji Rozwoju
Przemystu SA za 2011 r.

Fundusz Skarbu Pa nstwa

Stan Funduszu Skarbu f&wa na pocaek 2011r. wynosit 288 839 tys. zi
i zmniejszyt s¢ w trakcie roku o 24 014 tys. zt. Poniesione kosmayrealizagj celow i zada
finansowanychsrodkami FSP wyniosty 348 012 tys. zt i bylyzsze od kosztéw zapisanych
w planie finansowym po zmianach o 24,2% (458 79744). W strukturze kosztow FSP

1 Dz.U. Nr 233, poz. 1569 ze zm.
%2 Niepublikowane.
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poniesionych w 2011 r. najgkszy udziat mialty wydatki na zakup ustug pozosthtyc
(159 716 tys. zt), obejmagych prowizje, wynagrodzenia, zwrot kosztéw azeinych ze
sprzedaa akcji, ogloszenia prasowe zwane z prywatyzagj promocg prywatyzacji. Drug
pozycph wydatkow stanowita kwota 148 803 tys. zt obejacaj nadwyke FSP przekazando
budzetu pastwa.

NIK nie wnidst zastrzezen do terminowéci realizowania przez FSP zobazan
finansowanych, ktére wyniosty 145 274 tys. zt i wkaly gtownie z realizacji uméw

z kontrahentami.

W 2011 r. dokonano umorzealeznosci 18 dhwnikdw na hczm kwote 403 tys. zt,
oraz podpisano 19 umoéw o zastosowanie ulgi w spiaoziaenia na raty) naatzm kwote
323,5 tys. zt. Podstaw prawra umorzenia nabenosci, odraczania sptaty nadeosci lub
rozktadania na raty w 2011r. stanowity art. 55-68tawy o finansach publicznych.
Oswiadczenia o umorzeniu miaty zastosowanie wobeenidw — os6b prawnych, ktére
zostaty wykrélone z widciwego rejestru oséb prawnych, przy jednoczesnyakibmagtku,

z ktérego mana by egzekwow@a naleznos¢ lub tez wobec diinikow — osob fizycznych,
ktdre zmarty i nie pozostawityadnego magku, lub pozostawity ruchondoi nie podlegajce
egzekucji na podstawie agmych przepisow. W pozostatych umorzeniach dokomyeia
w wyniku podpisania z ditnikiem umowy o zwolnieniu z dtugu, podstawyt art. 56 ust. 1

pkt 3** ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipabych.

Fundusz Rekompensacyjny

Przychody Funduszu Rekompensacyjnego w 2011 r. osini 224 157 tys. zt
i pochodzity przede wszystkim z wptat dokonanychear Agenagi Nieruchoméci Rolnych
Skarbu Pastwa ze sprzeds nieruchoméci pochodzcych z Zasobu Wiasdoi Rolnegj
Skarbu Pastwa (187 136 tys. zi, tj. 83,5% przychodéw FRIQz&state przychody Funduszu
stanowity odsetki odsrodkow zgromadzonych na rachunku bankowym (37 921z,
tj. 16,5% przychodéw). W 2011 r. FRk dysponowat @ygciu memoriatowym)srodkami
pienieznymi w wysokdadci 1 355 542 tys. zt, na ktore sktadatye sirodki pientzne na
pocatek roku oraz przychody ze sprzeganieruchoméci pochodacych z Zasobow

Wiasndci Rolnej Skarbu Rsstwa.

3 Art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publiczngtanowize nalgnosé¢ moze by umorzona, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenige w postpowaniu egzekucyjnym nie uzyskag diwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekuciji tej natexici lub posgpowanie egzekucyjne okazale sieskuteczne.
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Wydatki FRk wyniosty 485 349 tys. zt, co stanowé®% planu finansowego na
2011r. i wynikalo z wydlzenia okresu trwania pagtowar rekompensacyjnych
potwierdzagcych zasadnid roszczé, spowodowanego wygiowaniem bgdow formalnych
badz niekompletnécia wnioskow rekompensacyjnych. Wyptaty rekompensatFRk
odbywaly s¢ na bieaco.

Wedtug danych z uelow wojewddzkich przekazanych do MSP wynike,ztazono
ogotem 98,7 tys. wnioskOw w sprawie potwierdzenrawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchordd poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Po|skievarta¢
pozostatych do wyptaty roszazeszacowana zostata na kwok. 4,2 mid zt.

W 2011r. wyptacono rekompensaty (wraz z walorygacj’ 888 osobom
uprawnionym naaczrp kwote 484 582,6 tys. zt. Liczba rekompensat wyptaconych011 r.
byta 0 2 425 (tj. 0 23,5%) mniejszaziw roku 2010, co byto spowodowane konsekwencjami

zakaczenia w 2008 r. procesu przyjmowania wnioskowkonepensaty.

Naleznosci FRk na koniec 2011 r. wynosity 73 650 tys. ztykaty one ze sposobu
kwartalnego przekazywaniodkéw nalenych Funduszowi przez AgercNieruchomdci
Rolnych SP (np. wptata zaliczki za IV kwartat 2011w wysokdaci 73 650 zt zostata
zrealizowana w styczniu 2012 r.). Ostateczne roehee kwot nalenych MSP nagpowato
zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 26006 realizacji prawa do rekompensaty
Z tytutlu pozostawienia nieruchostd poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Po|skie
t. w terminie 14 dni po zatwierdzeniu przez MingstSkarbu Pstwa sprawozdania

finansowego Zasobu Wiasiw Rolnej Skarbu Hestwa.
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6. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Minister Skarbu Pi&stwa podpisat protokdt kontroli w dniu 17 kwietn2012 r,

Do protokotu kontroli nie zgtoszono zastieg.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra SkarBaistwa w dniu
25 kwietnia 2012r. NIK wnioskowata o dokonywanie&kceptacji sprawozda PAP
z wykorzystania dotacji po analizie rzeczywistycbhsktow i przychodow zwranych
z realizacp wszystkich celéow ok&onych w art. 1 ustawy o PAP, zdefiniowanie
.koniecznych, rzeczywistych kosztow poniesionych nealizacg celéw, o ktérych mowa
w art. 1 ustawy o PAP” oraz o dokonanie odpowiednlkorekt zapiséw w ksgach

rachunkowych odnimie srodkow trwatych.

W dniu 2 maja 2012 r. Minister SkarburBawa zgtosit zastrzenia do wysfpienia
pokontrolnego NIK. Minister SP nie zgodzikkst ocem NIK odndsnie braku rzetelriei
rozliczenia przez MSP dotacji podmiotowej dla PARNi6st o skorygowanie tej oceny oraz

0 uzupetnienie wysgpienia o stanowisko Ministra SP w tej kwestii.

W dniu 16 maja 2012 r. Kolegium NIK pafp uchwat o oddaleniu zastrzen
Ministra SP.
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Zakczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2011,
L.p. Wyszczegolnienie 2010 Ustawa Wykonanie °:3 >4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
C2¢$¢ 36 Skarb Pa's““’aogo*emz’ tego| 44996352 33428200 56843710 1263  170,0
1. | dziat 500Handel 614,0 210,0 3506,6 571,1| 1669,8
1.1. | rozdziat 500990zostata dziataln® 614,0 210,0 3 506,6 571,1] 1669,8
2. | dziat 750Administracja publiczna 14 452,2 2 610,0 15 226,5 105,4 583,4
rozdziat 7500Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organ6w administraciji 12 678,6 1 060,0 10581,0 83,5 998,2
rzqdowej
rozdziat 7509Dochody pastwowej
jednostki bugetowej uzyskane z tytutu
2.2.| przegtych zadd, ktére w 2010 r. byty X X 79,1 X X
finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych
2.3.| rozdziat 75099 0zostata dziatalng 17735 1 550,0 4 566,3 257,5 294,6
dziat 756 Dochody od oso6b prawnych, od
0so6b fizycznych i od innych jednostek d
3. nieposiadagcych osobowsti prawnej oraz 4 484 569,1 3 340000,0 5665637, 126,3 169,6
wydatki zwgzane z ich poborem
3.1. | rozdziat 75619ptywy z rénych rozliczé 27 852,7 40 000,0 517 805,71 1859,1] 12945
3.2. | rozdziat 7562Dywidendy 4456 716,4 3 300000,0 5147 832,7 115,55 156,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp. | Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1 2

3

4

cze$¢ 36 ogotem,

z tego:

79574,5

82 897,(

91 551,

W

82 761

10

j}
o
«Q

9,8 D0,4

dziat 150
Przetwoérstwo
przemystowe
rozdziat 15095
Pozostata
dziatalng¢

1.1.

13130,0

13 130,0

78790

7879,0

16 249,

16 249,

16 419

16 419

12

12

5,0

5,0

20

20

)9,9

)9,9

dziat 750
Administracja
publiczna
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzqdowej
rozdziat 75076
Przygotowanie i
sprawowanie
przewodnictwa w
Radzie UE

2.1.

2.2.

63 203,5

63 159,3

44,2

71183,0

70932,

251,0

71 287,

71936,

251,0

62 668

62 487

181,2

410

),2

3,9

72

8,0 87,9

8,0

73

dziat 7520brona
narodowa
rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

3.1

303,7

303,7

335,0

335,0

335,0

335,0

319,

319,

105

105

95

dziat 758RaGzne
rozliczenia
rozdziat 75820

4.1 Prywatyzacja

437,3

437,3

1 000,0

1 000,0

1 000,(

1 000,

854,

854,

195

195

(0]

o)

dziat 921 Kultura
i ochrona
dziedzictwa
narodowego
rozdziat 92115
Polska Agencja
Prasowa

5.1.

2500,0

2500,0

2500,0

2500,0

2500,

2500,

D

D

2500

2500

10d

10d

10

10

0,0 1(

1Q0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anvayka planu wydatkéw.
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Zakczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
. Przecigtne
Przecietne = o
e rze- miesieczne
MIESKCZNE | cietne wynagrodze
Przecigtne |Wynagrodze|wynagrodze € Wynagrodze vy
S > h zatru- ; nie brutto na| .
zatrudnienie nia nie brutto na dnienie nia jednego 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie | WQRDb-70 | wgRb-70 | jednego | "o | WG Rb-70 | %o,
pelnozatrud 70 zatrudnione
nionego
go
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$é 36 ogotem 722 41 337,7T 47712 656 41 281,1 5®44 109,9
W tym:
1. |dziat 750
Administracja 722 41 337,7 4771,2 656 41 2811 52440 10P,9
publiczna
1.1. | rozdziat 7500Urzedy
naczelnych , 722 | 413377 47717 656  41281|1 52440 1099
i centralnych organéw
administracji rzdowej
wg statusu
zatrudnienia*
01 27 1250,5 38595 23 10522 38122 98,8
02 7 984,9 117254 6 835,9 11 609,6 99,0
03 686 38860,8 4 720,71 627 39 386[,2 5234,7 110,9
10 2 2415 10 061,1 0 6,8 -

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporzizeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 isprawie
sprawozdawczei budetowej.

01 osoby nieolte mnanikowymi systemami wynagrodze

02 osoby zajmyge kierownicze stanowiskafswowe.

03 cztonkowie korpusu gloy cywilne;.

10zotnierze i funkcjonariusze.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢é — 36 Skarb Pastwa

Oceny wykonania buetu czsci 36 Skarb Piastwa dokonano stosa¢ kryterid* oparte na

wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych Analizie

wykonania bugktu paistwa i zatdes polityki piengznej w 2011 roku.

Dochody:
Wydatki:

t aczna kwota:

Waga dochodow watznej kwocie:

Waga wydatkow wdcznej kwocie:

Nieprawidtowaci w dochodach:

Ocena castkowa dochodow:

Nieprawidtowaci w wydatkach:

Ocena castkowa wydatkow:
Wynik koncowy:

D =5684 371,0 tys. zt
W =82 761,6 tys. zt
G =5767 132,6 tys. zt
Wd =D : G =0,9856
Ww=W:G=0,0144

uchybienie w planowaniu dochodotytatu
dywidend, niepowodafe  negatywnych
skutkow dla budetu
pozytywna (5)
nierzetelne rozliczenie dotacji a dIPAP,
niepowodugce negatywnych skutkéw dla
budzetu
pozytywna (5)
Wk =5x0,9856 +5x0,0144 =5,0

Ocena kaicowa wykonania budetu przez Ministerstwo Skarbu Paistwa: POZYTYWNA

> http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolik
* Poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zakczniki

Zatgcznik nr 4a
Kalkulacja oceny koncowej, fundusze celowe

Oceny wykonania planéw finansowych funduszy celdwgiokonano stosag kryteria oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanychAwalizie

wykonania bugktu paistwa i zatdgen polityki pieneznej w 2011 roku

Fundusz Reprywatyzacji

Przychody: D =609 625,0 tys. zt
Wydatki: W = 299 600,0 tys. zt
taczna kwota: G = D+W =909 225,0 tys. zt
Waga przychodoéw watznej kwocie: Wd=D:G=0,6705
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W :G=0,3295
Nieprawidtowdci w przychodach: nie wyspity
Ocena czstkowa przychodéw: 5 (pozytywna)
Nieprawidtowdci w wydatkach: nie wystpity
Ocena castkowa wydatkow: 5 (pozytywna)
Wynik koncowy: Wk =5 x0,6705 + 5 x 0,3295 = 5,00

Ocena kaicowa: POZYTYWNA

Fundusz Restrukturyzacji Przedsgbiorcow

Przychody: D =511 254,0 tys. zt
Wydatki: W =803 164,3 tys. zt
taczna kwota: G =D+W =1 314 418,3 tys. zt
Waga przychoddw watznej kwocie: wd=D: G =0,3890
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww=W:G=0,6110
Nieprawidtowaci w przychodach: nie wysbity
Ocena castkowa przychodow: 5 (pozytywna)
Nieprawidtowaci w wydatkach: nie wystpity
Ocena czstkowa wydatkow: 5 (pozytywna)
Wynik koncowy: Wk =5x0,3890 + 5x0,6110 = 5,00

Ocena kaicowa: POZYTYWNA

31



Zalaczniki

Fundusz Skarbu Paistwa
Przychody funduszu:
Wydatki:

t aczna kwota:

Waga przychoddw watznej kwocie:

Waga wydatkdéw wdcznej kwocie:
Nieprawidtowdci w przychodach:
Ocena castkowa przychodow:
Nieprawidtowaci w wydatkach:
Ocena castkowa wydatkow:
Wynik koncowy:

Ocena kaicowa: POZYTYWNA

Fundusz Rekompensacyjny
Przychody funduszu:

Wydatki:

taczna kwota:

Waga przychoddw watznej kwocie:
Waga wydatkow wdcznej kwocie:
Nieprawidtowaci w przychodach:
Ocena castkowa przychodow:
Nieprawidtowdci w wydatkach:
Ocena castkowa wydatkow:
Wynik koncowy:

Ocena kaicowa: POZYTYWNA

D =323 997,7 tys. zt
W = 348 011,6 tys. zt
G =D+W =672 009,3 tys. zt
Wd=D:G=0,4821
Ww =W :G =0,5179
nie wysbity
5 (pozytywna)
nie wystpity
5 (pozytywna)
Wk =5x0,4821 +5x 0,5179 = 5,00

D =224 157,0 tys. zt
W = 485 349,0 tys. zt
G = D+W =709 506,0 tys. z
Wd=D: G =0,3159
Ww=W:G=0,6841
nie wysgbity
5 (pozytywna)
nie wystpity
5 (pozytywna)
Wk: 5 x 0,3159 + 5 x 0,6841 = 5,00



Zakczniki

Zatgcznik nr 6
Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej
Komisja Odpowiedzialriei Konstytucyjnej
Komisja Skarbu Restwa

© 0 N o ok wwDbd e

Minister Finansow

10. Minister Skarbu Pastwa

11. Minister Sprawiedliwéci

12.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13.Biuro Bezpieczastwa Narodowego

33



[INISTER SKARBU PANSTWA

Warszawa, dnia N czerweca 2012 1.
BK-AM-0910-1/12(BK/1483/12)

Pan
Marian Cichosz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

froe (s T

Stanowiske dotyczace Informacji o wynikach kontroli

/

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam stanowisko dotyczace Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r. w czesci 36-Skarb Pavistwa, przychodéw z prywatyzacji majqtku Skarbu
Panstwa w 2011 r., a takze wykonania planéw finansowych Funduszu Reprywatyzacyi,
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu
Rekompensacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli w ,,Uwagach koncowych i wnioskach” Informacji (str. 81 9)
sformutowata wniosek de lege ferenda dotyczacy podjgcia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie przeznaczenia przychodéw ze sprzedazy akcji i1 udzialéw w spotkach
przemystowego potencjalu obronnego i dokonywania odpisow na fundusze celowe utworzone
na podstawie art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 I o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2002 r. nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 58 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585,
z pézn.zm). Zdaniem NIK, istnieje potrzeba zmiany obowiazujacych przepisow w celu
jednoznacznego okredlenia, czy wszystkie przychody uzyskane z prywatyzacji spotek
przemystowego potencjatu obronnego powinny by¢ przeznaczane na cele okreslone w art. 5
pkt 1, 5a oraz art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego  potencjalu  obronnego i modernizacji  technicznej Sit  Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 83, poz. 932 z pbézn. zm.).
NANYZSZA 1Z3A KONTROLI

Sekretariat Wiceprezesa Mariana Cichosza

MAJWYZSZA IZBA KONTRO—I}_P
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W ocenie Ministerstwa Skarbu Panstwa obowiazujace przepisy jednoznacznie stanowia,
ze z przychodéw z prywatyzacji spolek przemystowego potencjatu obronnego nalezy
dokonywa¢ odpiséw na fundusze celowe utworzone na podstawie art. 56 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz. na podstawie art. 58 ustawy o systemie ubezpieczer;
spolecznych i nie wystepuja w tym zakresie rozbieznosci pomiedzy przepisami art. 5 ust. 1,
art. Sa 1 art. 7 ustawy o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a przepisami art. 56
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz art. 58 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Minister Skarbu Panstwa nie jest wladciwy w zakresie podjecia inicjatywy legislacyjnej
W sprawie wylaczenia przychodéw z prywatyzacji spélek przemystowego potencjatu
obronnego spod obowigzku dokonywania odpiséw na fundusze celowe, w tym
w szczegolnodei na Fundusz Rezerwy Demograficznej. Z ewentualng inicjatywa legislacyjng
mogltby wystapi¢ minister wlasciwy do spraw obrony narodowej, przy czym w zakresie
dokonywania odpisow na Fundusz Rezerwy Demograficznej — w uzgodnieniu z ministrem

wiasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego.
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Ministra Skarbu Paristwa do Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb Panstwa,
przychodéw z prywatyzacji majgtku Skarbu Paristwa w 2011 r., a takze wykonania planéw finansowych
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, Funduszu Skarbu Panstwa

i Funduszu Rekompensacyjnego

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata wniosek de lege ferenda dotyczacy usunigcia rozbieznosci
pomiedzy przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o Wsp'ieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczyposp'olitej Polskiej w zakresie
przeznaczania przychodow ze sprzedazy akcji lub udziatow w spotkach przemystowego potencjatu obronnego na
cele okreglone w tej ustawie oraz dokonywania odpiséw na fundusze celowe od tych przychodow (art. 4 ust. 5,
art. 5 ust. 1, art. 5a, art. 7, art. 16 pkt 1).

Minister Skarbu Panstwa w Stanowisku stwierdzit, iz obowiazujace przepisy jednoznacznie stanowia, ze
z przychodow z prywatyzacji spolek przemystowego potencjatu obronnego nalezy dokonywac odpiséw na

fundusze celowe i nie wystepujg w tym zakresie rozbieznoéci pomiedzy przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli formutujac powyzszy wniosek przedstawita jego uzasadnienie na stronie 8 i 9
Informacji, wskazujac na rozbieznosci pomiedzy przepisami (art. 4 ust. 5, art. 5 ust. 1, art. 5a, art. 7, art. 16 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. owspieraniu restrukturyzacji przemysfowego potencjafu obronnego
i modemizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast Minister Skarbu Panstwa
w Stanowisku, odnoszac sie jedynie do niektorych ze wskazanych przez NIK przepisow ustawy, j. art. 5 pkt 1,
art. 5a i art. 7 (okreSlajacych przeznaczenie przychodow z prywatyzacji spolek przemystowego potencjatu
obronnego), arbitralnie stwierdzit, ze nie wystepujg rozbieznosci pomiedzy tymi przepisami a przepisami art. 56

ustawy o komercjalizaji i prywatyzacji oraz art. 58 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Dalej Minister Skarbu Panstwa w Stanowisku stwierdzit, ze nie jest wlasciwy w zakresie podjecia
inicjatywy legislacyjnej w sprawie wylaczenia przychodéw z prywatyzacji spotek przemystowego potencjatu
obronnego spod obowigzku dokonywania odpisow na fundusze celowe. Najwyzsza lIzba Kontrol, formutujgc
w Informacji wniosek de lege ferenda nie wskazata Ministra Skarbu Pafstwa jako jego adresata i organu, ktory
powinien wystapié z inicjatywa, legislacyjna, Jednakze, w opinii NIK, stosujacy przedmiotowe przepisy, Minister
Skarbu Panstwa moze podja¢ stosowng inicjatywe.

Pragne ponadto zwrocié uwage, ze niniejsza Informacja jest przekazywana Posiom i niektorym organom

(str. 33), uprawnionym z mocy Konstytucji RP, do podiecia inicjatywy ustawodawczej.
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