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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli' przeprowadzita w Agencji Rezerw Materiatowych?,

kontrole wykonania plandw: finansowego oraz plandw rzeczowych w 2011 r.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 kwietnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez ARM w 2011 r. planéw finansowego
i planéw rzeczowych Agencji. Ocena ta dotyczy takze dziatan podjetych w celu wdrozenia zmian wynika-
jacych z wejscia w zycie, z dniem 5 lutego 2011 r., ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach stra-
tegicznych 3. W pierwszym roku funkcjonowania nowych rozwiazan prawnych, z przyczyn niezaleznych
od ARM, nie nastapita jednak pozadana stabilizacja sytuacji finansowej Agenc;ji, niezbedna dla wypetnia-

nia zadan w ramach tworzonego systemu rezerw strategicznych i zapasow panstwowych.

1. W 2011 r. Agencja realizowata swoje zadania na podstawie planu finansowego zatwierdzonego przez
Ministra Gospodarki. Plan ten opracowany zostat jeszcze w trybie uorp. W konsekwencji gospodarowanie rezer-
wami strategicznymi (dawnymi rezerwami panstwowymi gospodarczymi i mobilizacyjnymi), tworzonymi przez

Ministra Gospodarki, prowadzone byto jeszcze z uwzglednieniem wytycznych i doraznych decyzji ministra, doty-

1 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.
2 Dalej Agencja lub ARM.
3Dz. U. Nr 229 poz. 1496 ze zm. — (dalej: uors). Ustawa ta zastapita regulujaca wczesniej te kwestie ustawe z dnia 30 maja
1996 r. 0 rezerwach panstwowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm. - dalej: uorp).
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czacych poszczegdlnych asortymentéw rezerw. Takze tworzenie i utrzymywanie zapasoéw panstwowych ropy
naftowej i produktéw naftowych* Agencja wykonywata na podstawie planu rocznego. W praktyce oznaczato to,
ze w 2011 r. (podobnie jak w latach poprzednich) dziatania w zakresie rezerw strategicznych i zapasoéw pan-
stwowych prowadzono jedynie w perspektywie rocznej, a nie dtugookresowej. Zgodnie bowiem z art. 59 uors
pierwszy piecioletni Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych %, obejmujacy lata 2013-2017, minister wiasciwy
do spraw gospodarki jest zobowigzany przedstawi¢ Radzie Ministrow w terminie do dnia 5 maja 2012 r. W 2011 r.
ARM nie otrzymata (przewidzianej nowa ustawa) dotacji podmiotowej na pokrycie kosztéw jej funkcjonowania.
Koszty te sfinansowano z przychoddw ze sprzedazy towardw (rezerw i zapaséw) oraz $wiadczonych ustug.

Tak uksztattowane regulacje utrudniaty prowadzenie przez ARM w 2011 r. racjonalnej gospodarki powie-
rzonymi jej zasobami. Uwzgledniajac te uwarunkowania NIK pozytywnie ocenia dziatania ARM zmierzajgce do

minimalizacji kosztéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem rezerwami i zapasami.

2. Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 22 kwietnia 2011 r. plan finansowy ARM na 2011r.
opracowany zostat rzetelnie, zgodnie z obowigzujacymi Agencje w tym zakresie przepisami ustawy o finansach
publicznych ¢, a takze przywotanej juz ustawy o rezerwach panstwowych (obowigzujacej w 2010 r., tj. w okresie

opracowywania planu).

W planie tym ustalono przychody ogdtem w wysoko$ci 333 538 tys. zt, w tym dotacje celowg w wysoko$ci
110 669 tys. zt, koszty ogdtem w kwocie 479 570 tys. zt oraz wynik finansowy netto (strate) — na poziomie
146 032 tys. zt. Wielkosci te byty zgodne z danymi zawartymi w zatgczniku do ustawy budzetowej’. Agencja
oszacowata jednak, ze dla peinej realizacji zadan niezbedne jest uzyskanie, nieujetych w planie ok.
200 000 tys. zt.

Minister Gospodarki zobowigzat ARM do przedstawienia wariantowych propozycji rozwigzan zmierzaja-
cych do pokrycia tego deficytu i ustabilizowania sytuacji finansowej Agenciji, z uwzglednieniem innych rozwigzan
niz pozyskanie $rodkow z budzetu panstwa. ARM opracowata i przediozyta takie alternatywne rozwigzania &, przy
czym realizacja kazdego z nich wymagata zaciagniecia pozyczki® lub zwiekszenia dotacji z budzetu. Ostatecznie
Agencja otrzymata dotacje celowg w kwocie 130000 tys. zl, przez co kwota niedoboru zmalata do ok.
70 000 tys. zt. Sfinansowano jg m.in. poprzez.:

e przesunigcie ponad 5 tys. m? oleju napedowego z rezerw do zapaséw panstwowych, co zmniejszyto wydatki

na planowany zakup paliw do tych zapaséw o ok. 13 000 tys. zt;

4 Tworzonych na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu ziemne-
go oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego paristwa i zaktocen na rynku nafto-
wym (Dz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343 ze zm.) — dalej: uozp.

5 Dalej: RPRS lub Program.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. (dalej: uofp).

7 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

8 Pismo Prezesa Agencji z dnia 29 kwietnia 2011 r.

9 Z wnioskami do Ministra Gospodarki oraz Ministra Finanséw, o wyrazenie zgody na zaciggniecie pozyczki, w wysokosci
108 min zt, ARM wystapita odpowiednio w dniach 29 i 30 sierpnia 2011 r.



» uzyskanie dodatkowych przychodéw (ok. 23 000 tys. zt) ze sprzedazy zb6z (25 tys. ton pszenicy i ok. 5 tys.
ton zyta i jeczmienia);
»  sprzedaz zwolnionych z rezerw maszyn budowlanych (ok. 21 000 tys. z});
* obnizenie kosztow utrzymywania zapasow panstwowych i rezerw strategicznych w magazynach obcych,
o ok. 15000 tys. zt.
Minister Gospodarki, po pozytywnym zaopiniowaniu zmian przez Komisje Finanséw Publicznych, w dniu
1 grudnia 2011 r., zatwierdzit korekte planu, o ktéra wnioskowat Prezes Agencji. Ostateczny plan finansowy na
2011 r., uwzgledniajacy przedstawione powyzej dziatania, ustalit przychody ogotem w wysokosci 600 982 tys. zt
(w tym przychody ze sprzedazy 296 803 tys. zt i dotacje celowe - w tacznej wysokosci 240 669 tys. zt) oraz kosz-
ty ogotem - 490450 tys.zt, w tym koszty utrzymywania rezerw strategicznych i zapasow panstwowych
w magazynach obcych - 184 823 tys. zt, a koszt wtasny sprzedanych paliw i innych produktéw naftowych (zapa-
sOw panstwowych) oraz rezerw strategicznych'® - 191 997 tys. zt. Wynik finansowy w kwocie 110 532 tys. zt miat
zwigkszy¢ fundusz statutowy Agencji. Naktady inwestycyjne (11271tys.zl) oraz zatrudnienie na dzien
31 grudnia 2011 r. (na poziomie 730 etatdw), pozostaty bez zmian w stosunku do wielkosci przewidywanych

w planie pierwotnym.

Ostatecznie plan przychodéw ogdtem wykonany zostat w 101,1% (tj. w wysoko$ci 607 483 tys. z),
a plan kosztéow w 97,6% (odpowiednio na poziomie 478 532 tys. zt), w konsekwencji czego wynik finansowy
(w kwocie 128 951 tys. zt) stanowit 116,7% zaktadanej wielko$ci. Otrzymanie zwigkszonej dotacji celowej dopie-
ro w pazdzierniku 2011 r. nie spowodowato negatywnych konsekwencji finansowych, np. odsetek za zwtoke
w pfatno$ciach czy strat z tytutu nieterminowej rotacji paliw. W ocenie NIK bylo to efektem racjonalnej, biezacej
gospodarki finansowej prowadzonej przez ARM.
21. NIK pozytywnie ocenia legalno$¢ i gospodarno$¢ wykorzystania oraz rzetelno$é¢ rozliczenia przez ARM
otrzymanych w 2011 r. dotacji celowych (39,6% tacznych przychoddw Agencji).

Na podstawie dwéch umoéw zawartych z Ministrem Gospodarki 11, ARM otrzymata dwie dotacje celowe
w tacznej kwocie 240 669 tys. zt, z ktérej 110 699 tys. zt przeznaczono na czesciowe sfinansowanie zakupu to-
wardw oraz na gospodarowanie rezerwami i zapasami panstwowymi, a 130 000 tys. zt na zakup ropy naftowej do
zapasOw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych oraz wydatki zwigzane z przechowywaniem tych
zapasOw oraz rezerw strategicznych. W ocenie NIK dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i w peinej wysokosci. Sprawozdania czastkowe, do ktdrych zataczano wykazy faktur oraz operacji finansowych
na rachunku bankowym, Agencja sukcesywnie przesytata do Ministerstwa Gospodarki. Zostaty one zaakcepto-
wane przez Ministra Gospodarki bez zastrzezen. Koncowe sprawozdania merytoryczne i finansowe, obejmujace
petne kwoty obydwu dotacji, Minister Gospodarki zaakceptowat bez uwag odpowiednio w dniu 28 pazdziemika
2011 r. oraz w dniu 8 lutego 2012 .

10 W planie finansowym pozycja ta figuruje jako ,wartos¢ sprzedazy w cenach zakupu”.
11Z dnia 1 lutego 2011 r. oraz z dnia 28 listopada 2011 r.



2.2. NIK pozytywnie ocenia efekty dziatari podejmowanych przez ARM w celu podniesienia poziomu tech-
nicznego infrastruktury magazynowej. W wyniku realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych nastapito jej unowocze-
Snienie oraz zwiekszenie dostepnej powierzchni magazynowania i polepszenie warunkow sktadowania.

W planie finansowym Agencji zaplanowano naktady na inwestycje w wysokosci 11 271 tys. zt (wykonano
je w 98,8%), gtownie na roboty budowlane w Sktadnicach ARM. Zdaniem NIK przyczynito sie to do zwiekszenia
wptywow ze sprzedazy ustug magazynowych, ktore wyniosty 12,6 minzt i byly wyzsze od planowanych
(11 500 tys. zt) 09,5%. Pozytywnie, pod wzgledem celowo$ci i gospodarnosci, oceni¢ nalezy wzrost stopnia
wykorzystania powierzchni magazynowej ARM ze 166 744 m2 (75,1% powierzchni magazynowej ogétem)
w2010r. do 179 017 m? (80,6%) w 2011 r., w tym dla towaréw obcych z 93 046 m? w 2010 r. do 111 803 m?
w 2011 r. Jednoczesnie ograniczone zostato wykorzystanie powierzchni dla towaréw wiasnych z 73 698 m?
w 2010 r. do 67 214 m2w 2011 r., przy zachowaniu tej samej dostepnej powierzchni magazynowej ogdtem. Byto
to przede wszystkim efektem optymalizacji gospodarowania przestrzeniq magazynowa, m.in. wskutek zakupu
i montazu w sktadnicach nowoczesnych, uniwersalnych regatéw paletowych i pétkowych oraz nadstawek, umoz-
liwiajacych petne wykorzystanie przestrzeni magazynowej poprzez sktadowanie na tej samej powierzchni znacz-

nie wiekszej niz dotychczas masy towarowe.

3. W 2011 r. Agencja rzetelnie realizowata plany rzeczowe w zakresie gospodarowania poszczegdlnymi
segmentami i asortymentami rezerw strategicznych'? oraz utrzymywania zapaséw panstwowych ropy naftowe;

i produktow naftowych’@,

3.1. Zadania zwigzane z gospodarowaniem rezerwami strategicznymi, tworzonymi przez Ministra Gospodar-
ki, prowadzone byty na podstawie Planu rzeczowego rezerw strategicznych, zatwierdzonego przez Ministra Go-
spodarki w dniu 22 kwietnia 2011 r., a nastepnie skorygowanego w dniu 1 grudnia 2011 r. Modyfikacja tego planu
dotyczyta jedynie zmiany statusu rezerw mobilizacyjnych, ktére po dokonanym przegladzie (patrz pkt 4.2. Wysta-
pienia) staty sie rezerwami strategicznymi.

Skorygowany plan rzeczowy w uktadzie zadaniowym wykonano ogdtem w 97,2%. W odniesieniu do
segmentu rezerw strategicznych ropy naftowej i paliw ciektych wskaznik realizacji wyniést 97,7%, rezerw zywno-
Sciowych 96,9%, a medycznych - 99,9%. Niepetne wykonanie planu miato uzasadnienie merytoryczne i wynikato
z:

» w zakresie paliw - przesuniecia, w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki, terminow rotacji paliwa lotniczego
nalkw.2012r.;

* w zakresie rezerw zywnosciowych - braku podmiotéw zainteresowanych utrzymywaniem wybranych asorty-
mentéw produktéw zbozowych, wskutek czego, za zgodg ministra, przesunieto zakup tych produktow na
2012,

12 Tworzonych na mocy uors.
13 Tworzonych na podstawie przepiséw uozp.



3.2 Zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktdéw nafto-
wych Agencja wykonywata na podstawie Planu rzeczowego zapasow paristwowych ropy naftowej i produktow
naftowych na 2011r. zdnia 22 kwietnia 2011r. (zmienionego przez Ministra Gospodarki w dniu
1 grudnia 2011 r.)

W ocenie NIK, spetniony zostat wymag okre$lony w art. 3 ust. 2 pkt 2 uozp, gdyz wielkos¢ zapaséw parn-
stwowych paliw odpowiadata co najmniej 90-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewnetrznemu ropy naf-
towej i produktow naftowych. Na koniec 2011 r. zapasy te odpowiadaty zuzyciu przez 104,2 dnia. Jednocze$nie
segment zapasow paliw, utrzymywanych i finansowanych przez ARM na koniec 2011 r. byt zgodny z art.
19 ust. 1 uozp™. Sredni stan zapaséw ropy naftowej i produktéw naftowych wynosit bowiem 17,9 dnia, przy po-
ziomie okreslonym w planie w uktadzie zadaniowym w wysokosci 15,4 dnia $redniego krajowego zuzycia.

Opdznione otrzymanie drugiej dotacji celowej spowodowato niepetne wykonanie planu zakupdw paliw.
Z powodu wzrostu cen ropy naftowej i paliw na rynkach $wiatowych w IV kw. 2011 r. ostatecznie kupiono
41 tys. m3 oleju napedowego (zamiast zaktadanych 46 tys. m3) oraz 39,2 tys. ton ropy naftowej (zamiast 42,6 tys.
ton). Cena ropy przewidywana w trakcie sporzadzania w pazdzierniku 2011 r. korekty planu wynosita 2 482 zit,

natomiast cena rzeczywista osiggneta poziom 2 694 zi/t.

4, NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez ARM w 2011 r. w zwigzku z wejsciem w zycie

przepisow uors, naktadajacych na Agencje nowe zadania i zobowigzania.

41. Zgodnie z art. 60 uors Prezes ARM miat przedstawi¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki,
w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie przepisow ustawy, tj. do dnia 5 sierpnia 2011 r., szczegétowych
procedur regulujgcych:
¢ udostepnianie rezerw strategicznych, w tym czasowe, zwrotne udostepnianie asortymentu specjalistycznego
(art. 21 wors);

» sprzedaz oraz nieodptatne przekazanie zlikwidowanych rezerw strategicznych (art. 24 uors).

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. Prezes ARM, zarzadzeniem Nr 187/2010 powotat Zesp6t do opracowa-
nia projektow procedur dotyczacych rezerw strategicznych. Zostaty one zatwierdzone przez Ministra Gospodarki

w dniu 20 lipca 2011 r., a wigc w obowigzujgcym terminie.

4.2 Zgodnie z art. 56 uors rezerwy mobilizacyjne, utworzone przez ministrow, kierownikow urzedow central-
nych i wojewoddw na podstawie uorp, podlegaty obowigzkowemu przegladowi przeprowadzanemu przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, nie pdzniej niz w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do
dnia 5 lutego 2012.

Rezerwy mobilizacyjne obejmowaty rezerwy medyczne oraz rezerwy kwalifikowane jako maszyny i kon-
strukcje. Nie byto mobilizacyjnych rezerw paliw i zywnosci, natomiast w ramach rezerw panstwowych gospodar-

czych w obydwu segmentach wydzielone zostaty tzw. stany zastrzezone rezerw, stuzace m. in. celom mobiliza-

14 Art. 19 ust. 1 uozp zaktada, Zze zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych nie mogg byé mniejsze niz 14-
dniowe $rednie, dzienne wewngtrzne zuzycie ropy naftowej i produktow naftowych.



cyjnym. Przeglad miat na celu okreslenie asortymentu i ilosci rezerw mobilizacyjnych, moZzliwych do wigczenia do
rezerw strategicznych, a nastepnie okreslenie sposobu postepowania z pozostatymi grupami towarowymi.

W marcu 2011 r. przedstawiciele Agencji uczestniczyli w przegladach' rezerw mobilizacyjnych maszyn
budowlanych utworzonych przez Ministra Gospodarki, ktéry w dniu 13 kwietnia 2011 r. wydat decyzje w sprawie
zwolnienia bezzwrotnego z tych rezerw spycharek gasienicowych, tadowarek kotowych i uktadarek rur. Wykona-
nie decyzji powierzono ARM.

Kolejne przeglady rezerw mobilizacyjnych, utworzonych przez Ministra Infrastruktury, Ministra Zdrowia,
Ministra Srodowiska i wojewodéw, dokonane zostaly w czerwcu 2011 r. przez zespét powotany przez Ministra
Gospodarki, z udziatem przedstawicieli Agencji oraz resortdw wtasciwych ze wzgledu na rodzaj asortymentu.
Cztonkowie zespotu, kierujac sie wytycznymi zawartymi w art. 56 ust. 1 uors oraz kryteriami dobranymi stosownie
do rodzaju asortymentu, rekomendowali wiaczenie cze$ci rezerw mobilizacyjnych do rezerw strategicznych.
Z kazdego przegladu sporzadzono sprawozdanie czastkowe, zawierajace szczeg6towe informacje dotyczace
asortymentu, przyjetych kryteriow oraz uzasadnienia rekomendacji. Sprawozdania czastkowe stanowity zataczni-

ki do zbiorczego sprawozdania z przegladu, zatwierdzonego przez Ministra Gospodarki w dniu 4 sierpnia 2011 r.

43. W art. art. 8-11 vors okreslono zasady opracowania przez Ministra Gospodarki, w porozumieniu z innymi
organami i jednostkami, wieloletniego Ramowego Programu Rezerw Strategicznych. Termin opracowania pierw-
szego, piecioletniego Programu ustalono na dzien 5 maja 2012 r. Ministerstwo Gospodarki inicjujac prace na
rzecz przygotowania RPRS poprosito Agencje o wspotprace. Decyzjg Nr 6/11 z dnia 22 grudnia 2011 r. Dyrektor
Departamentu Spraw Obronnych powotat grupe robocza do przygotowania projektu Programu, z udziatem przed-
stawicieli ARM.

Rola Agencji miata charakter wspomagajacy. Ze wzgledu na wiedze eksperckg oraz wieloletnie do-
Swiadczenie jej pracownikow w dziedzinie utrzymywania rezerw i wykonywania decyzji w sprawach rezerw,
przedstawiciele Agencji uczestniczyli w szczegdlno$ci w pracach przy ocenie ryzyka wystapienia zagrozen bez-
pieczenstwa oraz przy ustalaniu propozycji asortymentéw rezerw, a takze przy okreslaniu planowanych kosztow
wykonywania Programu w kolejnych latach, w tym kosztéw tworzenia, utrzymywania i likwidacji rezerw oraz kosz-

tow funkcjonowania ARM.

44, Na mocy art. 61 uors nieruchomosci bedace we wtadaniu ARM, stanowigce wtasnosé Skarbu Panstwa,
stajg sie z dniem wejécia w zycie ustawy wiasno$cig Agenciji. Nabycie wiasnosci jest nieodptatne, ale ograniczo-
ne do nieruchomosci niezbednych do wykonywania zadan statutowych Agencji (art. 61 ust. 2 uors) i musi by¢
stwierdzone w drodze decyzji wiasciwego wojewody (art. 61 ust. 3 vors). Po wyczerpaniu trybu odwotawczego
przed ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe] ostateczna decy-
zja stanowi¢ bedzie podstawe ujawnienia praw do nieruchomosci w ksiedze wieczystej (art. 61 ust. 4 i 5 uors).

W 2011 r. Agencja (uzytkujaca grunty o tacznej powierzchni 109,16 ha) otrzymata 14 decyzji potwierdza-

jacych nabycie wtasnosci gruntdw znajdujacych sie w obrebie 11 sktadnic (w tym 13 decyzji ostatecznych) oraz

15 Wykonywanych przez zespot powotany przez Ministra Gospodarki.



uzyskata wpis w ksiegach wieczystych prowadzonych przez wtasciwe miejscowo sady rejonowe dla 11 sktadnic
ARM (jedno postepowanie trwato). Ponadto toczyly sie dwa postepowania przed wiasciwymi wojewodami
o stwierdzenie nabycia wtasno$ci nieruchomosci. Otrzymanie decyzji w tych sprawach zakoniczy proces uwtasz-

czenia Agencji.

5. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Prezesa ARM nadzoru i kontroli nad przebiegiem realizaciji
zadan statutowych Agencji. Zastrzezen kontroli nie budzg takze dziatania w zakresie kontroli zarzadczej oraz
audytu.

Stopien realizacji planu przychoddw i kosztéw ARM byt analizowany na zakoriczenie kazdego miesigca
na podstawie skroconego bilansu, rachunku zyskow i strat, obowigzujacych w Agencji zestawien sprzedazy towa-
row w cenach ewidencyjnych, przychodéw ze sprzedazy towardw, zakupow towaréw oraz wykonania planow
przychoddw i kosztéw z wyodrebnieniem Centrali, poszczegélnych Sktadnic i Oddziatow.

Agencja wdrozyta procedury kontroli zarzadczej, zgodnie z przepisami art. 68-71 uofp oraz system za-
rzadzania jako$cia, zgodny z normg PN-EN ISO 9001:2009. W celu eliminowania i ograniczania mozliwosci wy-
stepowania zjawisk korupcyjnych, wprowadzono réwniez System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym,
zgodny z wymaganiami dodatkowymi do normy ISO 9001 oraz uwzgledniajacy polityke parstwa w zakresie prze-

ciwdziatania korupcji.

6. ARM rzetelnie realizowata obowigzki sprawozdawcze, w tym budzetowe, a takze w obszarze rezerw
strategicznych i zapasdw paliw. Kierujac sie pozytywng opinig biegtego rewidenta o wiarygodnosci ksiag rachun-
kowych Agenciji oraz o rzetelnosci jej sprawozdania finansowego za 2010 r. NIK odstapita od szczeg6towego
badania ksiag rachunkowych. Zdaniem NIK sprawozdania budzetowe Agenciji za 2011 r., tj. Rb-N - o stanie na-
leznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz pore-
czeni i gwarancji i Rb-UN — uzupetniajace stanie naleznoéci z tytutu papieréw warto$ciowych wg wartosci ksiego-
wej i Rb-UZ - uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych, sporzadzone zostaly rzetelnie
i terminowo.

Prezes Agencji, stosownie do przepiséw uors, przekazat Ministrowi Gospodarki informacje pdiroczng
i roczng o stanie iloSciowym, finansowaniu, wykorzystaniu oraz rozmieszczeniu rezerw strategicznych'®. Opéz-
nien nie bylo réwniez przy sporzadzaniu, na podstawie przepisow uozp, pétrocznych i rocznych sprawozdan

o stanie i strukturze zapaséw interwencyjnych i handlowych ropy naftowej i paliw cieklych.

7. NIK nie zgtasza zastrzezer do wykonania przez ARM planu zatrudnienia oraz wynagrodzen. W planie
finansowym Agencji na 2011 r. przewidziano zatrudnienie 730 oséb"’. Faktyczne wykonanie wyniosto 683 etatu,

czyli 93,6% planu i wzrosto 0 5,6% w stosunku do przecigtnego zatrudnienia w 2010 r.

16 Stosownie do uors Agencja jest zobowigzana do opracowywania projektu informacji o asortymencie rezerw strategicz-
nych, ich iloci i wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu, w terminach do dnia 30 wrze$nia kazdego
roku za | potrocze i do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.

17 Zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na petne etaty.



Na wynagrodzenia osobowe w 2011 r. przewidywano wyda¢ 35 506 tys. zt, a ostatecznie wydatkowano
35480 tys. zt (99,9% planu). W 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. nastapit spadek przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia na jeden etat z 4 432 zt do 4 329 4, tj. 0 2,3 %.

8. W ocenie NIK Agencja dotozyfa nalezytej staranno$ci w prowadzonych w 2011 r. dziataniach, bedacych
konsekwencjg kary pienieznej natozonej na Spotke J&S Energy SA'8 za nieutrzymywanie normatywnego pozio-
mu zapasow paliw ciektych.

Czynnosci te obejmowaty wspotprace ARM z Prokuratorig Generalng Skarbu Pafstwa w ramach poste-
powania przed Instytutem Arbitrazowym przy Sztokholmskiej Izbie Handlowej z powodztwa firmy Mercuria Ener-
gy Group Ltd — (spdtki matki JSE) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o odszkodowanie za stosowanie przez
instytucje i organy panstwa polskiego rzekomych praktyk dyskryminacyjnych w stosunku do Spétki. W dniu
22 grudnia 2011 r. wydany zostat wyrok, w ktorym stwierdzono, iz podnoszone zarzuty sg bezpodstawne, orzeka-
jac rownoczesnie o braku podstaw do zgdania wnioskowanego odszkodowania, wyliczonego na kwote 700 min
USD.

Réwnolegle Agencja konsekwentnie prowadzi dziatania zwigzane z zadaniem przez JSE zaptaty odsetek

od zwrdconej z budzetu kwoty kary pienieznej zaptaconej przez JSE. W sprawie tej trwa postepowanie sadowe.

9. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza

Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu

Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

(-) Andrzej Otrebski
Dyrektor Departamentu Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK

18 Dalej: JSE lub Spétka.



