NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP/4100-01-02/2012 Warszawa, dnia 27 kwietnia 2012 r.

Pani
Bozena Lublinska — Kasprzak

Prezes
Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z2012r.,
poz. 82), zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli ' przeprowadzita w Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczo$ci 2, kontrole wykonania planu finansowego w 2011 roku.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 kwietnia 2012 .,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

o0 NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze Wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez PARP planu finansowego
w 2011 roku.

1. W planie finansowym Agencji na 2011 r., ujetym w zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2011
Zdnia 20 stycznia 2011 r.3 ustalono przychody Agencji w kwocie 801096 tys. zt, a koszty w wysokoSci
800 395 tys. zt. Po dokonanej w ciggu roku korekcie planu finansowego 4, planowane przychody zmniejszono per
saldo o kwote 59 853 tys. zt, do wysokosSci 741 243 tys. zt, a koszty zmniejszono per saldo o kwote 59 167 tys. zi,
do wysokosSci 741 228 tys. zt. Korekta planu, dokonana zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

1 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

2 Dalej: PARP lub Agencja.

3Dz.U. nr 29, poz. 150.

4 Zmiana zatwierdzona przez Ministra Gospodarki w dniu 14 grudnia 2011 r.
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o finansach publicznych 5, miata na celu dostosowanie poszczegolnych pozycji planu do poziomu wydatkow
przewidywanego na koniec 2011 r., a tym samym urealnienie kwot przychodéw i kosztow w stosunku do planu
sporzadzonego pod koniec 2010 r.

Faktyczne zrealizowane przychody 8 PARP w 2011 r. wyniosty 731 749 tys. 24, tj. 98,7% planu po zmia-
nach. Podstawowymi zrédtami przychodéw byty dotacje z budzetu panstwa — 548 894 tys. zt (75% zrealizowa-
nych przychodéw ogétem) oraz pozostate przychody — 176 285 tys. zt (24,1%). Faktyczne koszty Agencii to
727 941 tys. 24, tj. 98,2% kwoty wynikajacej z planu po zmianach, w tym m.in. $rodki przekazane na realizacje
zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 295 923 tys. zt (40,6% wszyst-
kich kosztow), $rodki przekazane na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 279 910 tys. zt (38,4%) oraz koszty

rodzajowe (np. administracyjne, postepowan sadowych, amortyzacja etc.) — 84 719 tys. zt (11,6%).

W kwotach bezwzglednych najnizsze wykonanie planu odnotowano w pozycji pozostafe przychody -
176 285 tys. zt, wobec planowanych 199 206 tys. zt, tj. 88,5%. W ocenie NIK, trafne sg argumenty Agencji’, iz
precyzyjne zaplanowanie przychodéw z tego tytutu jest niezmiernie trudne. Pozycja ta obejmuje przede wszyst-
kim przychody pochodzace z rozliczenia dotacji z lat ubiegtych, ktorych wysoko$¢ uwarunkowana jest czynnikami
niezaleznymi od PARP. W szczeg6Inosci sg to liczba beneficjentdw, ktorzy nie wykorzystajq catej kwoty wypta-
conego wsparcia lecz nie dokonajg zwrotu niewykorzystanej czesci lub nie rozlicza sie z otrzymanej zaliczki

i zwrdca jg z opdznieniem albo nie zwrdca jej w ogole w danym roku.

1.1. W przestanej do Ministerstwa Gospodarki (MG) korekcie planu finansowego 8 Agencja btednie wskazata
w czesci E planu (informacje dodatkowe) kwote wykonania planu finansowego w 2010 r. Wskazane kwoty wypta-
conych $rodkéw, zarowno z budzetu panstwa, jak i budzetu Srodkéw UE, odzwierciedlaty planowane wyptaty,
aktualne w okresie sporzadzania planu finansowego na 2011 r., a powinny przedstawia¢ rzeczywiste wykonanie
planu w 2010 r. Na przyktad, zamiast ogoInej kwoty wydatkowanych Srodkow w wysokosci 3 739 724 tys. z,
wpisano 4 031 086 tys. zt, zamiast tacznej kwoty wydatkow na zadania inwestycyjne dla jednostek zaliczanych
i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w wysokosci 2 601 199 tys. z}, wpisano 2 852 178 tys. zt. Nie-
prawidtowe kwoty zostaly nastepnie powtorzone m.in. w czesci E planu po zmianach dokonanych w dniu
14 grudnia 2011 r.

1.2. W przestanym do Ministerstwa Gospodarki projekcie zmian planu wraz z uzasadnieniem 9 (skorygowa-
nym, zgodnie z otrzymanymi z Ministerstwa Gospodarki uwagami, w stosunku do pierwotnej wersji projektu

zmian), Agencja zmniejszyta koszty w pozycji 1.3 ustugi obce o dodatkowe 130 tys. zt, natomiast w pozycji

5Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

6 Przychody Agencji, za wyjatkiem $rodkéw dotacji podmiotowej i inwestycyjnej, ustalane sg wedtug zasady memoriatowe;.
W poszczegdlnych pozycjach przychoddw planuje sie, a nastepnie wykazuje, rozliczenia przychodéw Agencji w 2011 r.
i latach ubiegtych, a nie faktyczne wptywy pieniedzy z tych rozliczen.

7 Informacja dodatkowa do Wykonania Planu Finansowego PARP za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.
z dnia 26 marca 2012r.

8 W dniu 9 listopada 2011 r.

9 Pismem z dnia 6 grudnia 2011 r.



1.6 ubezpieczenia spoteczne iinne $wiadczenia zwiekszyta je o dodatkowe 130 tys. z}, nie informujac adresata

0 przyczynach tych zmian.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansowo-
Ksiegowego Agencji ', wskazujace, iz powyzsza zmiana zostata w trybie roboczym ustalona z Ministerstwem
Gospodarki, a koniecznos¢ jej dokonania wynikata m.in. z ponownego przeliczenia skladek na ubezpieczenia
spofeczne, optacanych przez pracodawce. Nie kwestionujac zasadnosci tej zmiany, NIK zwraca jednak uwage,

ze kazda zmiana planu jednostki sektora finanséw publicznych powinna by¢ pisemnie uzasadniona.

1.3. W planie finansowym PARP w uktadzie zadaniowym (cze$¢ F), sporzadzonym w uktadzie kasowym,
w ktérym wykazuje sie wydatki dokonywane zardwno ze $rodkdw europejskich, jak i ze srodkéw dotacji celowej,
wykonanie wyniosto 4 532 503 tys. zt, tj. 78,1% planu (5801 691 tys. z!). Nizsze od planowanego wykonanie
wynikato przede wszystkim z nizszych wydatkéw na zadania: 6.1, 15.4 oraz 17.3.

W 2011 r. PARP realizowata wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach jednej funkcji panstwa — nr 6 Ko-
ordynacja polityki gospodarczej kraju. Zblizone do zaktadanych wartoci miernikdw osiggnieto w ramach zadan
lub podzadan: 6.1.3 — Tworzenie warunkoéw do funkcjonowania przedsiebiorstw (planowana warto$¢ miernika
liczba przedsiebiorcow/osdb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorcow/klientow,
ktorzy skorzystali z ustug doradczych, szkoleniowych, informacyjnych i finansowych $wiadczonych przez Instytu-
cje Otoczenia Biznesu dziafajgce na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci to 229 449, a zrealizowana — 224 010,
tj. 97,6 %); 15.4.1 — Prowadzenie promocji kraju (planowana warto$¢ miernika liczba zrealizowanych przedsie-
wzie¢ promocyjnych wyniosta 12 i tyle zrealizowano); 15.4.1.1 — Wspottworzenie polityki gospodarczej i wspolnej
polityki handlowej UE uwzgledniajgcej interesy Polski (miemik liczba zaopiniowanych dokumentow zwigzanych
z tworzeniem polityki gospodarczej wykonano w 105% — 21 dokumentéw wobec 20 planowanych); 15.4.1.2 -
Wspottworzenie polityki gospodarczej i wspdlnej polityki handlowej UE uwzgledniajgcej interesy Polski (uzyty
miernik liczba wspartych przedsiebiorstw, plan — 2 501, realizacja - 4 005, tj. 160%); 17.1 Wsparcie rozwoju re-
gionalnego kraju (miernik liczba realizowanych projektow plan — 122, warto$¢ zrealizowana — 116, tj. 95%).

Nie osiggnieto zaplanowanych wielkosci m.in. w ramach zadania 6.1 — Wzrost konkurencyjnoSci gospo-
darki. Planowana warto$¢ miernika liczba realizowanych projektow wyniosta 5444, a zrealizowana - 4 085,
tj. 75 %. W ramach podzadania 6.1.2 — Tworzenie warunkoéw do zwigkszenia innowacyjnodci przedsigbiorstw
uzyto miemika liczba realizowanych projektow wspierajgcych innowacyjno$c, planowana warto$¢ - 3 395, zreali-
zowana — 2 774, tj. 81,7 %. Gtdwng przyczyna nieosiggniecia planowanych powyzszych warto$ci miernikéw byta
nizsza niz prognozowano liczba realizowanych projektéw wspierajacych innowacyjno$¢ w ramach dziatania 8.2
PO IG. Spowodowane to bylo uruchomieniem jednego z naboréw w ramach ww. dziatania w trzecim kwartale
2011 r., wskutek czego do korica roku w ramach tego naboru nie zostata zawarta zadna umowa o dofinansowa-

nie.

10 Pismo z dnia 15 marca 2012 r.



W ramach zadania 15.4 - Ksztaffowanie miedzynarodowego wizerunku RP uzyto miermika liczba zrealizo-
wanych projektéw - warto$¢ planowana - 1 467, warto$¢ zrealizowana - 1 190, tj. 81,1%. Gtdwng przyczyna nie-
osiggniecia wartosci prognozowanej byfa nizsza niz zaplanowano liczba realizowanych projektow w ramach dzia-
tania 6.1 PO IG. Spowodowane to byto faktem, iz w 2011 r. tylko cze$¢ beneficjentdw, ktérzy zawarli umowy na
przygotowanie Planu Rozwoju Eksportu zdecydowata sie ztozy¢ wniosek o jego wdrozenie. NIK pozytywnie oce-
nia — sygnalizowane w informacji o wykonaniu budzetu w uktadzie zadaniowym ' — podjecie prac nad zmiang
dokumentacji programowej w celu odejécia od ,dwuetapowo$ci” dziatania, co ma wptyngé na skrécenie okresu

od ztozenia wniosku o dofinansowanie do podjecia przez przedsiebiorce dziatar proeksportowych.

W ramach zadania 17.3 Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie progra-
moéw operacyjnych uzyto miemika (narastajgco) — poziom wykorzystania alokacji na dziatania PO IG, PO KL i PO
RPW przyznanej PARP na lata 2007-2013; (planowana warto$¢ miernika — 41,06%, warto$¢ zrealizowana -
33,7%, tj. 82%). Z informacji o wykonaniu budzetu zadaniowego wynika, ze gtéwnymi przyczynami majgcymi
wplyw na nieosiagniecie warto$ci prognozowanej byty wprowadzane na wniosek beneficjentéw zmiany harmono-
gramow realizacji projektow.

NIK zwraca uwage, ze powyzsze uzasadnienie nie w petni odzwierciedla przyczyny nieosiagniecia zato-
zonych wartosci miernikow. Zaliczy¢ do nich nalezy takze, niewymienione w informacji, takie przyczyny jak skta-
danie przez beneficjentdw wnioskdw o ptatnos¢ na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano, wystepowanie osz-

czednosci w projektach bedacych na koricowym etapie realizacji, czy duze ilosci korekt we wnioskach o ptatnosc.

Zwracajac sie o korekte planu finansowego 2 Agencja przekazata Ministerstwu Gospodarki takze formu-
larz korekty budzetu zadaniowego (BZ) w celu wprowadzenia zmian w zakresie prognozowanego poziomu wy-
datkéw, zastosowanych miemikow oraz ich zaktadanej wielko$ci. Ministerstwo Gospodarki nie odniosto sie do
tego wniosku Agencji (wedtug stanu prawnego obowigzujacego w roku 2011 r. nie byto podstaw do dokonania

takiej zmiany 13).

2, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Agencje Srodkow dotacji podmiotowej,
przeznaczonej na finansowanie jej biezacej dziatalinosci. W 2011 r. wptywy wyniosty 45 837 tys. zt, za$ wydatki
44 393 tys. zh, tj. 96,8%. Wydatki administracyjne PARP wyniosty 37 193 tys. zt, w tym 18 401 tys. zt na czeScio-
we pokrycie kosztdw wynagrodzen osobowych, a 7 200 tys. zt na wydatki z tytutu wsparcia na koszty operacyjne
dla Regionalnych Instytucji Finansujacych (RIF).

Niewykorzystane $rodki w kwocie 1 444 tys. zt wraz z odsetkami bankowymi Agencja terminowo zwréci-
ta na rachunek Ministerstwa Gospodarki. PARP, terminowo przekazywata takze kwartalne i roczne sprawozdania

z wykorzystania dotacji podmiotowej w 2011 r.

" Przekazanym do Ministerstwa Finanséw przy pi$mie z dnia 20 marca 2012 .
12 Przy pi$mie z dnia 9 listopada 2011 .
13 Pismo Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2012 r. m.in. w sprawie wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym.



3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Agencje Srodkéw dotacji inwestycyjne;.
W 2011 r. wptywy wyniosty 3 668 tys. zt, za$ wydatki 3 631 tys. z, tj. 99% otrzymanej kwoty. Przeznaczono jg
przede wszystkim na zakup i wdrozenie systemu informatycznego workflow/ECM (2 239 tys. zt), zakup sprzetu
komputerowego (829 tys. zt) oraz zakup serweréw wraz z osprzetem (310 tys. zt). Niewykorzystane Srodki
w kwocie 37 tys. zt wraz z odsetkami bankowymi terminowo zwrécono na rachunek Ministerstwa Gospodarki.

4, Na wynagrodzenia wydatkowano 45 136 tys. zt, tj. 99,97% kwoty planu po zmianach (45 151 tys. zt).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 7 159,5 zt (byto wyzsze 0 0,6% niz w 2010 r.). Przecietne
zatrudnienie w 2011 r. wyniosto w przeliczeniu na petne etaty 525,4 i w poréwnaniu do 2010 r. byto wyzsze
0 15,6 etatu, tj. 0 3%.

W ramach wynagrodzen pozostatych wykonanie wyniosto 3 030 tys. zt, co oznacza wzrost o 16,8%
w stosunku do wykonania w 2010 r. W tej pozyciji planu mieszczg sie gtéwnie ptatnosci dla osdb fizycznych, nie
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, zatrudnionych w PARP na podstawie umoéw cywilnoprawnych (w wiek-
szosci eksperci do oceny projektdw). Lacznie wiec na wynagrodzenia wydatkowano 48 166 tys. z4, tj. 0 4,4%
wigcej niz w 2010 r. (46 118 tys. zt). Zadania Agencii realizujg takze osoby zatrudnione w PARP do prac admini-
stracyjno-biurowych skierowane przez agencje pracy tymczasowej. W 2011 r. PARP wydatkowata z tego tytutu

2 186 tys. zt (wykonanie w 2010 r. wyniosto 1 656,4 tys. z).

Wzrost kosztéw zwigzanych z osobami $wiadczacymi prace na rzecz PARP jest wynikiem wejscia
w koricowg faze rozliczania niektorych projektow (27% wzrost sktadanych wnioskéw o ptatno$¢) oraz z koniecz-

nosci zwiekszenia zatrudnienia ekspertdw przeprowadzajacych ocene wnioskdw ztozonych przez beneficjentéw.

5. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sporzadzane przez PARP sprawozdania: Rb-N - kwartalne o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z — kwartalne o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen, Rb-UN — roczne uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papierow wartosciowych
oraz Rb-UZ - roczne uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych agencji paristwowej, przekazujq
prawdziwy i rzetelny obraz naleznosci i zobowigzan PARP w 2011 r. PowyZzsza opinia odnosi si¢ takze do termi-

nowosci sktadania sprawozdan.

6. W sprawozdaniach z realizacji planu finansowego za | i Il kwartat 2011 r. (narastajaco), w informacji
dotyczacej realizacji ptatnosci w ramach planowanych wydatkdw, Agencja podawata realizacje wydatkéw pro-
gramowych w odniesieniu do kwoty 5304 676tys. zt, a w sprawozdaniu zrealizacji planu za Il kwartaly
w odniesieniu do kwoty 4 993 089 tys. zt. Natomiast w czesci E obowigzujacego planu finansowego PARP ujete
byly planowane wydatki na wyptaty wsparcia, w kwocie 5 620 817 tys. zt, ktore stanowig ponad 98% realizowa-

nych przez Agencje wydatkow programowych.

Z wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej Agencji ™ wynikato, iz Agencja dokonata zmiany kwot wydatkéw na

podstawie procedury tworzenia planu wydatkow PARP i wystawiania limitéw ptatnoSci, a plan wydatkéw nie jest

14 Wyjasnienia Gtownej Ksiegowej Agenciji z dnia 29 marca 2012 .



bezposrednio powigzany z planem finansowym, zatem nie kazda zmiana planu wydatkéw skutkuje koniecznoscig
zmiany planu finansowego PARP na dany rok budzetowy. Zdaniem NIK , Agencja moze samodzielnie dokony-
wac przeniesien pomiedzy poszczegolnymi pozycjami w czesci E planu, ale tylko w ramach ogoinej kwoty
wsparcia'®. Nieuprawnionym dziataniem jest samodzielna zmiana planu, ktéra pocigga za sobg obnizenie pla-
nowanych wydatkéw na wyptaty wsparcia, o ktérych mowa w czesci E planu finansowego. Czes$¢ E planu stanowi
bowiem integralng cze$¢ planu finansowego PARP i dlatego zmiana, o ktérej mowa powyzej, powinna by¢ po-
przedzona stosowng zmiang planu finansowego, akceptowang przez Ministra Gospodarki. Agencja dopiero
w IV kwartale wystapita do Ministra Gospodarki z prosbg o korekte planu, w tym, w czesci E, wskutek czego
prezentowane Radzie Nadzorczej, a nastepnie Ministrowi Gospodarki wykonanie planu wydatkéw za I, Il i Il
kwartat (narastajaco) czesciowo nie odpowiadato stanowi faktycznemu, gdyz nie odnosito sie do planowanych

kwot , wynikajacych z obowigzujgcego planu finansowego.

1. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza |zba
Kontroli wnosi o:

1) pisemne uzasadnianie przyczyn zmian w poszczeg6lnych pozycjach planu finansowego;

2) bardziej doktadne wskazywanie przyczyn i uwarunkowan ewentualnego nieosiggniecia zato-

zonych miernikdw w sprawozdaniu z realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym;

3) przedstawianie Ministrowi Gospodarki sprawozdan z realizacji planu finansowego na podsta-

wie zatwierdzonych przez Ministra dokumentow w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pani Prezes o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub

0 przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parstwa

i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

DYREKTOR
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
| Prywatyzacii
[-1
Andrzej Otrebski

15 Ustalenia ze spotkania w Ministerstwie Finansow w dniu 14 maja 2010 r.



