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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontro-
li*, zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w \agzym Urz-
dzie Gorniczym kontrok wdrazania budetu pastwa w uktadzie zadaniowyhoraz proce-
soéw planowania, monitorowania i sprawozdawczoKontroly objcto okres od 1 stycznia
2010 r. do 16 wrzmia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 16 wrzaia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. GStawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Prezes WUG realizowat zadania w zakresie planavanvykonywania wydatkow
budzetu pastwa w ukiadzie zadaniowym na 2011 r. wscz 60, w ramach trzech aftych
kontrol obszarow, tj.:

» zaradzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieamamvym, monitorowania

osihganych rezultatéw oraz sprawozdawizp

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dalej WUG lub Urzd.

% Zgodnie z art.2 pkt 3) przez uklad zadaniowy rimisk zestawienie odpowiednio wydatkéw ket pa-
stwa lub kosztéw jednostki sektora finanséw pulblic sporadzone wedtug funkcji pgstwa, oznaczagych
poszczegolne obszary dziatpaistwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,

b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktére-
go podzadania te zostaty wyebnione,

wraz z opisem celéw tych zadapodzadé, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig
celow dziatalnéci paistwa, oznaczagymi wartgciowe, ilosciowe lub opisowe okétenie bazowego

i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakéedo



e okreslania tréci zada, podzada oraz cel6éw i miernikbw z nimi zwkanych, jak rownie
okreslania tréci dziata,

* monitorowania ogsigania celow zadabudzetowych i realizacji celow podzad@rupup-
cych dziatania umdiwiajace osaganie celow zadania bzetowego, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyathnione, w kontedcie sporadzania materiatdw na potrzeby
opracowania informacji o wykonaniu wydatkoéw w uktazadaniowym.

W wyniku kontroli stwierdzonaoze:

» wiasciwie zorganizowano procesy planowania, monitoraewansprawozdawczai wy-
datkéw w uktadzie zadaniowym w ramachkda 60 Wyeszy Urzd Gorniczy

» formularze planistyczne BZ na 2011 r. spolzono wedtug wzoréw okéonych w nocie
budzetowef i terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséw,

» zaplanowano struktanwydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok 2011, prdewich defi-
niujac:

— tres¢ zada, ich cele oraz mierniki dokona

— tres¢ podzadéa grupupcych dziatania, umdiwiajacych osiganie celéw zadania bu-
dzetowego, w ramach ktérego podzadania te zostahdwlgaione, wraz z celami po-
dzada i miernikami dokona;

— tres¢ dziatea wechodzacych w sktad poszczegolnych podzadaraz z celami dziafa
i miernikami dokona.

» wdrozono system monitorowania realizacji zaplanowanysibw zada i podzada.

1. W zestawieniu wydatkéw w uktadzie zadaniowyngtymn w uzasadnieniu do projek-
tu ustawy budetowej na 2011 r., przewidziange WUG realizowé bedzie cele piciu zada
budzetowych (dla ktérych sformutowano osiem podzgda ramach trzech funkcji patwa
oznaczonych numerami:Bolityka gospodarcza krajul5 Polityka zagranicznaraz 22Pla-
nowanie strategiczne oraz obstuga administracyjritachniczna Plan wydatkbw WUG —
wedtug ustawy butktowe] — wynosit 52 754 tys. zt.

W okresie olgjtym kontroh liczba szczegotowych dziatavyznaczonych w ramach
poszczegdlnych podzatlgpodlegata weryfikacji pod dtem celowdci ich realizacji. W jej
wyniku w 2011 r., w stosunku do roku 2010, ograarez liczly; dziatax w zadaniu 6.Nad-

z6r i kontrola nad zaktadami gorniczymi oraz zakanl wykonucymi roboty geologiczne

* Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termi-
noéw opracowania materiatéw do projektu ustawy dmidwej na rok 201{Dz. U. Nr 42, poz. 245).
® Ustawa budetowa na rok 201% dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U Nr 29, poz. 150)



z 17 do 8, ze wzgtlu na niski udziat wydatkbw ponoszonych w ramadkhwatiowanych

dziatah w stosunku do casoi budzetu (od 0,2% do 2,8%). Ostatecznie ustalono dlaypew
szych édmiu podzada tacznie 12 szczego6towych dziataW ocenie NIK ograniczenie to byto
trafne i powinno utatwi prowadzenie klasyfikacji wydatkéw bizetowych w uktadzie zada-

niowym.

2. Zadania zwgzane zplanowaniem bugetu WUG w uktadzie zadaniowym, obejmcg
m.in. formutowanie podzadaich celéw oraz miernikbéw realizacji, a ta&k monitorowanie
biezacego ksztalttowania giwartasci tych miernikow i kosztéw w uktadzie zadaniowyra n
lata 2011-2014, realizowaty zespoty zadaniowe panetprzez Prezesa WUG — pgikpwo
zespot powotany decygjnr 10 z dnia 29 kwietnia 2009 r., a rgstie decyz nr 32 z dnia
10 grudnia 2010 r. Zespoty, w celu wypracowaniae&tzanych dokumentow, wspotpraco-
waly z kierownikami jednostek podlegtych (egowe i specjalistyczne wgdy goérnicze).
W pracach zespotéw wykorzystywany byt dokument gele operacyjne i zadania
urzedow gorniczych na rok 201%y ktérym okrélono cele i zadania do wykonania i na pod-
stawie ktorego realizowane wydatki w uktadzie zadaniowym. W powszym opracowaniu
zachowano standardy definiowania celow dla jedhkosektora finanséw publicznych okre-
slone wkomunikacie nr 6 Ministra Finansow z dnia 12 kwi@t2010 r. w sprawie standar-
dow definiowania celow dla jednostek sektora fidangublicznych w zadaniowym planie
wydatkéw na rok 201V proces zarglzania realizagjdziatah oraz wydatkow w uktadzie
zadaniowym w 2011 r. zaangavani zostali zaréwno pracownicy komorki finansowo-
ksiggowej, jak i pracownicy komorek merytorycznych wdbkary w sktad zespotu powotane-

go przez Prezesa WUG w grudniu 2010 r.

3. Prezes WUG terminowo przekazat Ministrowi Finanstsstawienia wydatkow bu-
dzetu pastwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa jkeldata (dokumenty plani-
styczne BZ-%, BZ-2" i BZ-3%). Okrelone dla czsci 60 budetu pastwa zadania i podzadania
byty zgodne z wykazanymi w zaizniku nr 70 do noty buetowej. Uktad zadaniowy wydat-
kow zostat zaplanowany na 2011 r. w kwotach odpdagaych przyznanym limitom. Dla

kazdego dziatania oké&ono planowane wydatki na 2011 r.

® BZ-1 —Zestawienie planowanych wydatkéw z 4mid paistwa w uktadzie zadaniowym na rgsty rok bu-
dzetowy

" BZ-2 —Zestawienie planowanych wydatkéw z 4mid paistwa, paistwowych funduszy celowych oraz innych
Zrédet w ukladzie zadaniowym na ngsty rok budetowy

8 BZ-3 —Zestawienie planowanych wydatkéw ztmid paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne. lata



4, Tres¢ pieciu zada budzetowych ugtych w zestawieniach BZ oraz ich cele i mierniki
stopnia osigniecia celéw ustalone zostaty zgodnie z wymaganiamiazgymi w nocie buge-
towej oraz w standardach okienych w przywotanym ji komunikacie nr 6 Ministra Finan-
sow z dnia 12 kwietnia 2010 Tres¢ zada obejmowata przedmiotowy zakres dziatdicio
WUG, zdefiniowany w odrimych aktach prawnych, w tym gtéwnie wstawie z dnia 4 lute-
go 1994 r. Prawo geologiczne i gérniéz&apewniono zgodrié celéw zada z celami funk-
cji okreslonymi w Wieloletnim Planie Finansowym Rstwg a take z celami ustalonymi
w Strategii dziatania urgddéw gorniczych na lata 2010-201wW Strategiisformutowano naj-
wazniejsze cele dziataldoi urzedow gorniczych w aspekcie wykonywanej misji spofezjz
jaka jest dizenie do poprawy bezpiear#wa pracy i ochrony zdrowia gornikéw, optymalne-
go zagospodarowania zt&opalin oraz ograniczenia ugliwosci oddziatywania goérnictwa
na ludzi isrodowisko.

Prawidtowo okrélono tre¢, cele i mierniki wszystkich émniu podzada sktadajcych
si¢ ha poszczegoblne zadania. Przedstawiono je w spo®@umiaty, precyzyjny i zgodny
zarOwno z brzmieniem ich podstawy prawnej, jakzakresem przedmiotowym zagekto-
rych realizacji stayly. Cele wszystkich podzadaformutowano w sposob zapewnigy ich
jednoznaczne powzanie z zadaniem. Zdaniem NIK cele te byly istotngrzalne i okréo-
ne w czasie, spetiaty g standardy oké&one w komunikacie nr 6 Ministra Finansow.
Przygtym miernikom okrélono warté¢ docelova na 2011 r. oraz zapewniono Awos¢
pomiaru w wieloletniej perspektywie.

Szczegotowe badanie prawidtoseo okreslenia 12 dziata (wchodzcych w skiad re-
alizowanych podzada nie wykazato nieprawidtowioi. Z tresci dziatax jednoznacznie wyni-
kat ich przedmiot, sposéb realizacji oraz oczekiyveerultat maliwy do powiazania z celem

danego podzadania.

5. W 2011 mierniki przypisane do czterech zadaiedmiu podzadabyty powiazane
z miernikami ugtymi w celach operacyjnych WUG na 2011 rok. Jedermik prezentowany
w budzecie w uktadzie zadaniowym byt sktadgwkilku lub kilkunastu miernikéw wymienio-
nych w przywotanym jia dokumencieCele operacyjne i zadania Wadw Gorniczych na rok
2011 Od 2011 r., zgodnie z 8§ 18 pkt Regulaminu organizacyjneg®/UG, analizowanie
realizacji celow operacyjnych i zatlgtuzacych realizacji strategii dziatania wdow gorni-
czych naley do obowizkéw Gabinetu Prezesa. Mierniki zadgpodzadé sa monitorowane
w cyklach kwartalnych i rocznych przez wyznaczoombrki organizacyjne Urzlu.

® Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.



6. W WUG wydatki budetowe klasyfikowane i ewidencjonowang s uktadzie zada-
niowym zaréwno na potrzeby spadzenia przez RadMinistrow informacji o wykonaniu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, jak i na wesmane potrzeby WUG. Opracowano meto-
dyke przypisywania zdarzegospodarczych do poszczegolnych ddiasanowacych najni-
szy szczebel klasyfikacji zadaniowej. W 2011 r. exdno Zasady podziatu kosztéw dziatal-
nasci w uktadzie zadaniowymy oparciu o wytyczne zawarte w zetniku nr 76 daozpo-
rzqdzenia Rady Ministrow z dnia 12 marca 201@ sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatdw do projektu ustdwygtetowej na rok 2011

Wszystkie dokumenty ksgjowe opisywaneaspodwojnie — symbolami klasyfikacii
tradycyjnej oraz przyiymi dla uktadu zadaniowego. Kontrateddtowych dokumentéw kei
gowych WUG za marzec 2011 r. (faktury zakupu, rapkasowe, polecenia kgowa) wy-
kazata,ze na podstawie prowadzonej ewidencjizm@ okrgli¢ miestczne i roczne koszty
realizacji (wytworzenia rezultatow) poszczegolnytziatar oraz catkowity koszt wszystkich
dziata.
7. W latach 2008-2010 w organizowanych przez MinistessFinanséw szkoleniach
z zakresu realizacji budtu zadaniowego uczestniczyto 10 pracownikow WUGIi Bo
przede wszystkim cztonkowie zespotdw do opracowarasen budzetu zadaniowego,
a take Wiceprezes i Dyrektor Generalny WUG. Przeszkopeacownicy faktycznie wyko-

nuja zadania zwizane z zargzaniem wydatkami w uktadzie zadaniowym.

Biorac pod uwag powyzsze oceny, wobec niestwierdzenia nieprawidkawoNaj-
wyzsza lIzba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrgdh i nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iuBtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawvprzgtoszenia do Ko-
legium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen zawartych
w tym wyshpieniu.

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes NIK



