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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
i, zwanej dalejistaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie-Go
spodarki kontrok wdrazania budetu pastwa w uktadzie zadaniowym w zakresie proceséw
planowania, monitorowania i sprawozdawgzo Kontrol objgto okres od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 26 wrZgeia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 2 listopada 2011 r., Napsyga Izba Kontroli, stosownie do art. G6tawy
o NIK, przekazuje Panu Premierowi niniejsze wp&nie pokontrolne.

Minister Gospodarki realizowat zadania w zakrgdenowania i wykonywania wy-
datkéw budetu paistwa w uktadzie zadaniowytma 2011 r. w dzialgospodarkav ramach
trzech obgtych kontroh obszarow, tj.:

e zarzdzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieamamvym, monitorowania

osiaganych rezultatow oraz sprawozdawizp

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Minister Gospodarki: dalej MG.

® Przez uktad zadaniowy rozumie; giestawienie odpowiednio wydatkow ket pastwa lub kosztéw jed-
nostki sektora finanséw publicznych spmtzone wedtug funkcji pestwa, oznaczagych poszczegdlne ob-
szary dziata panstwa, oraz:
a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,
b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktére-
go podzadania te zostaty wyebnione,
wraz z opisem celéw tych zatlapodzada, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig
celow dziatalnéci paistwa, oznaczagymi wartgciowe, ilcsciowe lub opisowe ok#&tenie bazowego
i docelowego poziomu efektdw z poniesionych nakiedo



» okreslenia tréci zada, podzada oraz celéw i miernikdw z nimi zwkanych, jak rownie
okreslenia tréci dziata,

* monitorowania ogigania celéw zadabudzetowych i realizacji celéw podzafiagrupup-
cych dziatania umdiwiajace osiganie celdow zadania bizetowego, w ramach ktérego
podzadania te zostalty wyathnione, w konteicie sporadzania materialdw na potrzeby
opracowania informacji o wykonaniu wydatkow w uktazadaniowym,

W odniesieniu zarowno do dzialu administracjydawej gospodarka dla ktérego
wiasciwy” jest Minister Gospodarki, jak i Ministerstwadacego jednostkw tym dziale:

» wprowadzono procedury planowania, monitorowaniapiawozdawczéri wydatkow
w ukfadzie zadaniowym, wyznaczaj komorki organizacyjne realizige zadania i po-
dzadania bugktowe, ustalag poszczegolnym komoérkom organizacyjnym zakres obo-
wiazkOw zwhzanych z realizagjposzczegolnych zafla podzada oraz okrélono rezul-
taty tych procesow (nieztine do zargdzania nimi),

* udzielono jednostkom w dziale wytycznych w zakrgdenowania uktadu zadaniowego
wydatkéw w ramach buetu pastwa na 2011 r., monitorowania wykonywania zada
i realizacji wydatkow oraz przygotowania sprawazdavykonania zadai realizacji wy-
datkow,

* wypracowano dokumenty planistyczne do projektuzetu pastwa na 2011 r. we wspot-
pracy z Krajowym Koordynatorem Baetu Zadaniowego,

» sporadzone formularze planistyczne BZ na 2011 r. termim@rzekazano do Minister-
stwa Finansow,

* wdrozono system monitorowania agniccia zaplanowanych celoéw zadepodzada.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita natomiast uweagg to,ze:

e zastosowany przez MG sposéb spdeenia dokumentow planistycznych batl zada-
niowego, w zakresie zaflavykonywanych przez niektore jednostki podlegteadnoro-
wane przez Ministra Gospodarki odbiega od zasaalarstch wnocie budetowej(nie-
wykazaniesrodkow wiasnych tych podmiotow na realizaigh zada),

» w odniesieniu do niektorych zatastalone cele i mierniki nie spetniaty wymogow ekr
slonychw rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 12 marca 201@ sprawie szczego-
towego sposobu, trybu i termindbw opracowania matéw do projektu ustawy bteto-

wej na rok 2011 (tzw. nota budetowd oraz w standardach oktenych wkomunikacie

* Na podstawiaistawy z dnia 4 wrzaia 1997 r. o dziatach administracji gdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 ze zm.).
® Dz. U.z 2010 r. Nr 42, poz. 245.



Nr 8 Ministra Finansow z dnia 12 kwietnia 2010m sprawie standardéw definiowania

celow dla jednostek sektora finanséw publicznychadaniowym planie wydatkow na

2011r.
1. W zahczonym do uzasadnienia do projekistawy bugetowej na 2011.rzestawie-
niu wydatkéw w uktadzie zadaniowym wymieniono dlénMtra Gospodarki, w ramach czte-
rech funkcji pastwd, siedem zadd oraz 17 podzada(nie wyszczegélniono podzada
w ramach zada22.1, 22.2., 22.3).

Minister, w kierowanych przez siebie dziatach adstrmacji rzadowej, jest zobovar

zany zapewrdi funkcjonowanie kontroli zaeziczej (art. 68 ust. 1 i 69 ust. 1 pktustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.finansach publiczny& Standardy kontroli zagdczej, o ktérych
mowa w art. 69 ust. @fp, stanow, ze za najistotniejszy element kontroli zaizzej w dziale
administracji rgzdowej (...) nalgy uzn& system wyznaczania celow i zadda jednostek
w danym dziale administracji gdowej, a take system monitorowania realizacji wyznaczo-
nych celéw i zadd. Jednostka w dziale, zgodnie z art. 2 pkiffY tojednostka sektora finan-
s6w publicznych podlegta ministrowi kiegaggmu okrélonym dziatem administracji gzglowej
lub przez niego nadzorowana lub jednostka sekioan$éw publicznych obstuguj; organ
podlegly ministrowi kieryjcemu okrelonym dziatem administracji gglowe....

Zgodnie z ust. 89 pkt 4 zat. nr 76 doty budetowejdysponent planuje na realizacj
zada, podzada i dziatah wydatki ugte w danej cgci budzetowej i planach finansowych
nadzorowanych przez siebie jednostek sektora fovanmiblicznych. Stosownie do postano-
wien ust. 89 pkt 8 tego zgdznika, zadania realizowane przez jednostki sekineanséw pu-
blicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-7 i 14awy ufp, finansowane zérodkow innych
niz srodki przekazane z budtu pastwa, wykazywaneasw planie zadaniowym ministra je
nadzorugcego. Zgodnie z ust. 89, pkt 15 przywotanegozahcznika nr 76 w kolumnach 12
i 15 dokumentu planistycznego B2%2wykazywane s srodki przewidywane na realizacj
danego zadania, podzadania i dziatania finansowaneychzrodet (zesrodkow wiasnych
podmiotéw nadzorowanych przez dysponentéw). W Qtpkt 1 zadcznika nr 76 zapisano,

ze dysponenci e#ci budzetowych, na formularzu BZ-2, wykaaujplanowane dziatania

Funkcje: 6Polityka gospodarcza kraju1l Bezpieczéstwo zewetrzne i nienaruszalnig granic, 15 Polityka
zagranicznaoraz 22Planowanie strategiczne oraz obstuga administragyjtechniczna

Zadania: 6.Wzrost konkurencyjioi gospodarki6.2 Bezpieczéstwo gospodarcze patwa, 11.5Gotowd¢
struktur administracyjno-gospodarczych do obronygtarg 15.5Ksztattowanie i koordynacja polityki zagra-
nicznej,22.1 Koordynacja merytoryczna dziatalfw planowania strategicznego i operacyjne@@.2 Obstu-
ga administracyjna, 22 Qbstuga techniczna.

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. (daleip).

°® Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 00— Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.

10 7estawienie planowanych wydatkéw z betli pastwa, pastwowych funduszy celowych oraz innyztodet
w ukladzie zadaniowym na naghy rok budetowy.



w ramach wykonywanych przez siebie podZadaada i funkcji przewidziane do realizacji
w roku budetowym oraz kolejnym roku, ktéreztls finansowane zérodkow budetu pa-
stwa (wraz z rezerwami celowymi ) i jednostek sekfimansow publicznych (innegodia).

W ukiadzie finansowym, w dokumencie BZ-2, Minist&vo Gospodarki wykazato
w catasci wydatki Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycpvfaczone do buiktu zadanio-
wego MG), a ponadto Agencji Rezerw MateriatowychlsRiej Agencji Rozwoju Przedsi
biorczaci i Funduszu Kredytu Technologicznego — ale tylkozakresie finansowanym
w czesci 20 Gospodarka Nie wykazano natomiast w tym dokumencie innyobdet finan-
sowania tych jednostek, nie wskazano wydatkow Regsk Centrum Akredytacji i Urzlu
Dozoru Technicznego, a ponadto - zdaniem NIK shesznUrzdu Regulacji Energetyki,
Gtownego Urzdu Miar i Urzdu Patentowego RP.

Pani Ekbieta Paradowska — Dyrektor Departamentu Z8td i Finansow wyjanita,
iz budzet w uktadzie zadaniowym obejmujecé& budzetows, a wic na realizagj zada re-
alizowanych przez dysponentow innyches budzetowych (prezesi UPRP, GUM i URE),
pomimo zakwalifikowania tych zadalo dzialu administracji gstwowej, za ktGr odpowie-
dzialnym jest Minister Gospodarkirodki finansowe nie sprzez tego ministra planowane.
Wyjasniajaca wskazata te ze np. PARP, oprocgrodkéw z Ministerstwa Gospodarki, otrzy-
muje pienadze rownie od innych dysponentow exi budzetowych, tj. Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Ministra Rozwoju Regionalnegoinidtra Spraw Wewgtrznych i Admini-
stracji, a take z innychzrédet. Srodki te PARP ujmuje w swoim planie finansowym. \&agi
na powysze, MG w materiatach planistycznych do ketd zadaniowego nie uwzglnia
srodkéw innych dysponentow, géyijecie ich, chociaby na formularzu BZ-2, spowodowa-
loby powielenie planowanych wydatkéw. Kwestie tgak wyjasnita Pani Etbieta Paradow-
ska — byly na roboczo ustalane z Ministerstwem iS0av. Uwag w tym zakresie Minister-
stwo przekazato teMinistrowi Finanséw przy opiniowaniu projektazporz;dzenia Ministra
FinansOw w sprawie szczegotowego sposobu, trybuminow opracowania materiatow do
projektu budetu na rok 201H.

Nie kwestionuyjc argumentacji przedstawionej w paxgyym wyjanieniu, NIK zwra-
ca jednak uwag ze zastosowany przez MG sposéb spdrenia dokumentéw planistycz-
nych budetu zadaniowego w zakresie jednostek podlegtychnadizorowanych (za wat
kiem tych, ktorych kierownicyssdysponentami ogbnych czsci budzetowych, czyli URE,
GUM i UP RP) odbiega od zasad ustalonychomie budetowej ze wzgédu na niewykaza-
nie srodkéw wiasnych tych podmiotow na realizaigh zada.

W pismie Sekretarza Stanu w MG Pana Adama Szejnfelawazad kwietnia 2010 r.



W dokumentach BZ, stosownie do ustalonych zasadlangnosrodki z rezerw celo-
wych na programy finansowego wsparcia inwesty@izana zadania realizowane z udziatem
srodkow Unii Europejskie;.

2. W Ministerstwie Gospodarkwprowadzono procedury planowania, monitorowania
i sprawozdawczei wydatkbw w uktadzie zadaniowym. Stosowne postaepia umiesz-
czono wRegulaminie organizacyjnym M@egulaminach organizacyjnych poszczegdlnych
komorek organizacyjnych, indywidualnych zakresazynaaici pracownikow oraz warz-
dzeniu Nr 21 Dyrektora Generalnego MG z dnia 2#wea 2011 r. w sprawie procedur pla-
nowania, kontroli finansowej oraz obiegu dowodomafisowo-kgigowych w MG Zdaniem
NIK, ustalone procedury zapewnidunkcjonowanie kontroli zasziczej zgodnie ze standar-
dami okr&lonymi w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 griadi2009 r.

w sprawie standardow kontroli zapdcze] dla sektora finanséw publicznydbmazliwiaja
one w sposOb wystarcaal, na aktualnym etapie wdiania budetu pastwa w uktadzie
zadaniowym, realizagjczynnd@ci z zakresu analizy kosztéw oraz planowania, nooowania

i sprawozdawczei wydatkdbw w uktadzie zadaniowym, a f&kich rozliczenie. Wydatki

w ukfadzie zadaniowymaslasyfikowane i ewidencjonowane na potrzeby spizania przez
Rad; Ministrow informacji o wykonaniu wydatkéw w uklaigzzadaniowym.

Do dnia podpisania protokotu kontroli (2 listopa2dll r.) w Ministerstwie Gospo-
darki w zakresie realizacji budtu w uktadzie zadaniowym przeszkolone zostaty 8@by
z raznych komorek organizacyjnych.

3. W Ministerstwie opracowany zostat zadaniowy plardatkOw oraz plan rzeczowo-
finansowy, w ktérym do kalej pozycji przyporazdkowana jest wktiwa czynnéé¢ w budze-
cie zadaniowym ze wskazaniem celéw i Zzadaajdupcych sé w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej. Podkrdenia wymaga fakt,z obowinzujace przepisy nie naktadapbowizku
tworzenia dokumentdéw o charakterze operacyjnympodstawie ktérych wykonywane s
wydatki w uktadzie zadaniowym.

NIK uznaje opracowanie povgzych dokumentow za istotny element kontroli zdfz
czej w dziale administracji sgdowej gospodarka(jako narzdzie zaradzaniasrodkami pu-
blicznymi poprzez rezultaty agjane w wyniku realizacji zadp Znacacym elementem tej
kontroli byty kwartalne sprawozdania z wykonaniadietu zadaniowego w odniesieniu do
planu po zmianach i zaangavanychsrodkéw (réwnie w ujeciu procentowym), sposrlza-
ne przez Departament Bigtu i Finansow MG. Umdiwialy one dokonywanie przez wia-
sciwe komoérki organizacyjne oraz kierownictwo Mimsttwa analizy kosztow realizowanych

dziataa dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia.



4. Minister Gospodarki przekazat Ministrowi Finansoesiawienia wydatkow budtu
panstwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa jkeldéata (formularze BZ#, BZ-2

i BZ-3%) w dniu 23 sierpnia 2010'f, a dokumenty skorygowane, uwgdhiajace wydatki
na programy operacyjne, w dniu 27 sierpnia 201Dakumenty BZ dla Ministerstwa i dla
czesci budzetowej (czyli dla tzwurzedu i resorty sporadzone zostaty oddzielnie. PanizEl
bieta Paradowska wyjaita, ze przyczym byty problemy techniczne tj. brak ravosci im-
portowania i agregowania danych przygotowanychudtadu. Problemy te zostaty zgtoszone
do Ministerstwa Finansow, gdzie przeprowadzonoestaldokumentow.

5. NIK odnotowuje zaang@wanie Ministra Gospodarki (na etapie opiniowanmajgktu
rozporz;dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowegasaipu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy beidwej na 2011 roraz projektu ustawy bu-
dzetowej)w ustalenie ostatecznego brzmienia katalogurzagadzada budzetu w uktadzie
zadaniowym. Minister Gospodarki wnioskowalAjpo przekazaniu dokumentéw BZ), aby
w zadaniu 6.1Wzrost konkurencyjioi gospodarkiwyodrebniono podzadania 6.1.8Vspot-
tworzenie polityki gospodarczej i wspolnej polithiindlowej Unii Europejskiej uwzglnia-
jacej interes Polski6.1.7.Promocja gospodarcza Polskb.1.8.Intensyfikacja wymiany han-
dlowej w zakresie produktu, ustug i kapitahie ugte wnocie budetoweji w zwiazku z tym
niewykazane w dokumentach BZ. Podzadania te, zgadmnioskiem, umieszczono w uza-
sadnieniu do projektu ustawy biedowe].

Sparéd 60 jednostek natecych do dziatgospodarka’, w ramach funkcji @Polityka
gospodarcza krajuyw ostatecznym zestawieniu wydatkow w uktadzie zam@ym ustalono
m.in. zadania: 6.5Wykonywanie czynso z dziedziny metrologii, probiernictwdla Gtow-
nego Urzdu Miar, 6.6.Wykonywanie czynga z zakresu ochrony wiasfw intelektualnej
dla Urzedu Patentowego RBraz 6.8.Nadzér nad rynkiem energi dla Urzdu Regulacji
Energetyki. Zadania te zostaly pierwotnietejw nocie budetowej jako realizowane przez
Ministra Gospodarkf. Ministerstwo Gospodarki nie wykazato ich jednakdakumentach

planistycznych BZ, ze wzellu na to, z faktycznie realizyj je dysponenci innych egci bu-

12 7estawienie planowanych wydatkéw ket paistwa w uktadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy.

13 Zestawienie planowanych wydatkéw z betli paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

“Termin przekazania dokumentéw uptywat w dniu 2rmmia 2010 r. — byta to sobota, a@vidzier wolny od
pracy.

13 Jednostki w dziale Ministra Gospodarki to: Ministevo Gospodarki obstugige Ministra Gospodarki (dys-
ponent budetu Ill stopnia), Agencja Rezerw Materialowych,|dka Agencja Rozwoju Przedbiorczaci,
Urzad Dozoru Technicznego, Polskie Centrum Akredytdajindusz Kredytu Technologicznego, kiRegu-
lacji Energetyki, Gtéwny Urad Miar, Urzad Patentowy RP oraz grupa 51 Wydziatéw Promocji diam In-
westycji Ambasad i konsulatéw RP (dysponenci lbipstia).

®przypisanie zadado dziatugospodarkaw rozumieniu przepiséwoty budetowejoznaczato ich realizagj
przez Ministra Gospodarki.



dzetowych. W uzasadnieniu do ustawy beidwej na 2011 r. wskazanazjéaktycznych re-
alizatorow.

Minister Gospodarki zgtosit zastrznid’ co do wyodgbnienia Ministerstwa Gospo-
darki jako jednego z podmiotow realizaych zadania w ramach funkcji Polityka zagra-
niczna, podczas gdy z funkcji tej zostato ustiri zadanie oraz podzadania odpowiack;
dziatalngci prowadzonej przez Ministra Gospodarki. W gzkiu z powyszym Minister Go-
spodarki zwrocit € z pragba o przywrécenie podzadaPromocja gospodarcza Polski
Wspoéttworzenie polityki gospodarczej i wspolnejitghi handlowej Unii Europejskiej
uwzgkdniajgcej interesy Polskoraz Intensyfikacja wymiany handlowej w zakresie progluk
ustug i kapitatuW przypadku, gdyby uwaga ta nie zostata uwagiona Minister Gospodar-
ki wniost, aby podzadania zostahetg w funkcji 6Polityka gospodarcza krajuargumentujc
— zdaniem NIK — trafnieze oznaczato kxdzie jednak powielanie dotychczasowej klasyfika-
cji budzetowe). Ostatecznie powsze podzadania w uzasadnieniu do ustawydtotve] na
2011 r. umieszczono w planie wydatkéw w uktadzdaniowym w funkciji 6.

Minister Gospodarki podj tez dziatania w celu przywrdcenia podzadaniu 6.2.3.
Wspieranie bezpieczstwa energetycznegbrzmienia - zaproponowanego przez Minister-
stwo GospodarkiWspieranie efektywrioi energetyczn}, gdyz odpowiada ono zakresowi
dziatania Ministra. Zmiana pierwotnego brzmienikauwana zostata przez Krajowego Koor-
dynatora Budetu Zadaniowego z uwagi nayeie w tytule pogcia efektywnec, przez ktére —
jak argumentowat Koordynator — rozumie gialeznosé¢ wyskpujaca pomedzy naktadami,

a efektami uzyskanymi dgi tym naktadom. Zasada efektywdod — zdaniem Koordynatora
— powinna w sposéb powszechny odaast do wszystkich zadeai podzada ujetych w ukta-
dzie zadaniowym, dlategozevyroznianie tego pajcia w tréci tylko jednej nazwy zaburza
przejrzysté¢ nazewnictwa stosowanego liedie zadaniowym. Ostatecznie nazwy nie przy-
wrécono, lecz utrzymany zostat cel tego podzadaniBrzmieniu zaproponowanym przez
Ministra GospodarkiFodwyszanie sprawnsei wytwarzania, przesytania, dystrybucji Ayt
kowania energji

Zadanie 6.2Bezpieczéstwo gospodarcze patwa ktérego celem jest zapewnienie
ciagtosci dostaw surowcOw energetycznych realizowane @stocz Ministra Gospodarki,
réwniez przez MinistraSrodowiska, wojewodéw oraz Usd Regulacji Energetyki. Minister

Gospodarki zwrécit uwagna niecelow&é ponoszenia przez niego odpowiedzidmaa re-

”Pismo Ministra Gospodarki z dnia 26 lutego 2010 .
8pismo Ministerstwa Gospodarki z dnia 3 marca 2038ierowane do Ministerstwa Finanséw.



alizacy; zada przez inne jednostkl Kwesti nadzoru nad zadaniami, ktére realizujezeak
inny minister podniést Pan Adam Szejnfeld — Sekeet8tanu w MG w gimie z dnia
20 kwietnia 2010 r. skierowanym do Sekretarza StanMF Pani Ektbiety Suchockiej-
Roguskiej. W pimie tym zaproponowano, aby dziat administracjdiavej (a wec odpowie-
dzialnego ministra) okéa¢ poziomie funkcji, natomiast na poziomie zadaskazywa
podmiot odpowiedzialny za jego realizacj

6. W pierwszej potowie 2011 r. (okres @by badaniem w tym zakresie) w planie finan-
sowym czsci 20 Gospodarkaw ujeciu tradycyjnym) dokonanych zostalapizmian zwek-
szapcych wydatki zesrodkow rezerw celowych i rezerwy ogoélnejcznie o 50,2 min zi,
Z przeznaczeniem m.in. na wsparcie pragrdsrcow dotkngtych skutkami powodzi
w 2010 r., pokrycie kosztow rdzynarodowego poghowania arbitraowego oraz na realiza-
cje krajowych wyrokow sdowych. Zmiany te zostaty uwzglnione w aktualizacjach planu
rzeczowo-finansowego oraz bieddéw w ukladzie zadaniowym (di@sortui urzedu). Sto-
sowne korekty wprowadzano takw zwhzku z przeniesieniami dokonywanymi przez Mini-
stra Gospodarki.

Szczegotowe badanie czyrisoskiladajcych st na podzadania i zadania zaplanowa-
ne w budetach w uktadzie zadaniowyrasortui urzedu wykazato,ze dokonane w badanym
okresie zmiany w planie rzeczowo-finansowym oradzetach w uktadzie zadaniowym nie
wymagaty zmiany miernikbw zada podzada.

7. Tres¢ zada budzetowych 6.1Wzrost konkurencyjioi gospodarkii 6.2 Bezpiecze
stwo gospodarcze Polskjetych w formularzach BZ zostata oklena zgodnie z wymaga-
niami zawartymi wnocie budetowej Obejmowata ona obszar dziatania Ministra Gosgadar
zdefiniowany wustawie o dziatach administracji gdoweji innych szczegdétowych aktach
prawnych. Zapewniono zgodftocelow zada z celami funkcji pastwa okrélonymi w Wie-
loletnim Planie Finansowym Ratwaoraz wNarodowych Strategicznych Ramach Odniesie-
nia 2007-2013 take wKierunkach zwikszania innowacyjnai gospodarki 2007-2013

NIK zwraca natomiast uwagia sposéb ustalenia miernikOw amgiiccia celow tych
zada. Mierniki zastosowane przez MG, aczkolwiek poprawmetodologicznie, odbiegapd
kryteriow przygtychw nocie budetowej.Zgodnie z ust. 86, punkt 3 zaknika nr 76 daoty
budietowejdysponent formutac cele powinien zapewhich zgodné¢ ze standardami defi-
niowania celow dla jednostek sektora finansow mablych. Minister Finansow ustalit je

w komunikacie z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawignilevania celow dla jednostek sekto-

19Zgodnie z kompetencjami wynik@ymi z ustawy o dziatach administracilo zada Ministra Gospodarki
nalezag sprawy dotycace funkcjonowania krajowych systeméw energetycznycbwzgédnieniem zasad ra-
cjonalnej gospodarki i potrzeb bezpiegztva energetycznego kraju.



ra finansow publicznych w zadaniowym planie wydatké& 2011r. W mysl punktu 4Szcze-
gotowych standardow definiowania celow w zadaniovjenie wydatkowcele powinny by
m.in. mierzalnetzn. sformutowane tak, aby stopieh osagniccia byt maliwy do zmierze-

nia za pomog miernikdw odpowiednich dla danego poziomu struktmadaniowego planu
wydatkow, dla ktérych dogpne g dane zaréwno na etapie planowania jak i w momencie
realizacji budetu. Mierniki wyte przez dysponenta powinny mieézylko to, na co wyko-
nawca zadania/podzadania/dziatania ma wptyw (Bpkd 8 ¢ zajcznika nr 76 daoty bu-
dzetowe) oraz posiadaszybko dosgpnezrodio danych (ust. 86 pkt 8 d).

Przyktadowo, celem zadania 6\M/zrost konkurencyjdoi gospodarkiest zrownowa-
zony rozwoj polskiej gospodarki, a przig dla realizacji jego celu mierniki to: PKfger ca-
pita (w relacji do krajéw Unii Europejskiej), liczbazmdsebiorstw, w tym MSE® oraz war-
tos¢ bezpdrednich inwestycji zagranicznych. Porowsmijsformutowanie celu tego zadania
z literalnie odczytywanymi kryteriami okglenymi w nocie budetowej— naley stwierdz¢,
ze cel zadania jest praktycznie niemierzalny. Midrpizyjete dla oceny realizacji celu mie-
rza natomiast nie tylko to, na co ma wptyw Ministergpodarki, a ponadto nie magzybko
dostpnegozrodta danych.

Jednake, zdaniem NIK, przgtym przez MG miernikom tak wyznaczonego celu nie
mozna zarzud braku poprawngi metodologicznej. Minister Gospodarki zastosowat
wiem w tym przypadku mierniki oddziatywania, ktosreprzeciwigistwie do miernikéw pro-
duktu (tatwych do wyrzenia w jednostkach monetarnych lub fizycznych) miettugookre-
sowe dokonania, ktorych rezultat ocenia wi dtugim okresie czasu i monitoruje zwykle
w okresach rocznych lub niekiedy dézych. Mierniki takie stosuje gitakze w sytuacjach,
gdy na efekt realizacji zadania wptywanne, zewgtrzne czynniki — w tym przypadku mag
nimi by¢ np. dziatania Polskiej Agencji Informacji i Inwgs}i Zagranicznych.

Zgodnie z ust. 86 pkt. 8a zaknika nr 76 dahoty budetowejmierniki uzyte przez
dysponenta powinny ldymozliwie spéjne z miernikami okéonymi na innych poziomach
klasyfikacji budetowej w uktadzie zadaniowym. Spod 15 przeanalizowanych podzada
zdaniem NIK — w dwoch przypadkach (podzadania 6i1662.5.) ich mierniki byty niespojne
z miernikami dla zadania.

W podzadaniu 6.1.8Nspottworzenie polityki gospodarczej i wspolnejitghi han-
dlowej Unii Europejskiej uwzgtiniajgcej interesy Polskcelem jest wzmocnienie polskich
intereséw gospodarczych w ramach jednolitego rymbwpejskiego i ochrona unijnego ryn-
ku przed nieuczciwymi praktykami handlowymi. Midenrealizacji, nazwanydeficytem

2 Mate i srednie przedsbiorstwa: dalej MSP.



transpozycfi', przyjty dla oceny stopnia realizacji zaplanowanego eetdaniem NIK - nie
jest spojny z miernikami celow oklenymi dla zadania 6.MVzrost konkurencyjioi gospo-
darki (PKB per capitaw relacji do UE, liczba przedgiorstw w tym MSP, wart@ bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych).

Pan Marek Korowajczyk — Dyrektor Departament Spiauropejskich wyjénit®?
ze miernik dla powyszego podzadania zostat ustanowiony na gikazprac nad bugktem
zadaniowym i é6wczaie wydawat sj najbardziej wiciwym do zobrazowania realizacji€z
sci celu. Miat ponadto wiarygodne, szybkieddio pozyskiwania danych i byt miowvy do
stosowania w diiszym okresie. Jednad, jak wynika z wyjénien, w wyniku dalszych prac
nad budetem zadaniowym oraz ze wegdu na zmiaa uktaduKatalogu funkcji, zad@&i po-
dzada: na 2012 r. miernik tencdzie wykorzystywany wyicznie do kaca 2011 r.

Celem podzadania 6.2 fest zapewnianie rezerw strategicznych zgodnietzebami
panstwa w warunkach kryzysu. Przty dla tego podzadania miernik procent realizacji
wartasci bazowej rezerw, okfnej przez organ tworzy. Zdaniem NIK, w petni odpowiada
on celowi podzadania, lecz nie zachowuje spd@inp miernikami ustalonymi dla zadania 6.2.
Bezpieczéstwo gospodarcze patwa Ustalone dla Ministra Gospodarki dwa miernikilrea
zacji tego zadania dotygdhowiem wyhcznie bezpieczestwa zaopatrzenia w eneggelek-
tryczm (udziat produkcji energii elektrycznej z paliw podkenia krajowego w krajowej pro-
dukcji energii elektryczneyraznadwyka mocy dyspozycyjnych elektrowni krajowych w sto-
sunku do maksymalnego krajowego zapotrzebowanig)moc
8. Dla wszystkich podzadeujetych w formularzach BZ, stosownie do wymogow zawar-
tych w nocie budetowejoraz wstandardach kontroli zarziczej dla sektora finansow pu-
blicznych okreslono dziatania i szacowane koszty ich realizagicZggotowe badanie prawi-
diowosci okreslenia dziata sktadagcych s¢ na podzadania planowane i realizowane w Mini-
sterstwie Gospodarki wykazatee przedstawiono je poprawnie. Z brzmienigdralziatai
jednoznacznie wynikat ich przedmiot, sposéb reajizaezultat, ktory mana byto powizat
z oshganiem celow danego podzadania. Dziataniom nieoptzypisane mierniki rzeczowe
ich realizacji, gdy przy planowaniu butgktu zadaniowego na 2011 r. nie byto takiego obo-
wiazku.

9. NIK zauwaa, ze specyfika wykorzystywanych w Ministerstwie midw zada
I podzada budzetowych (gtéwnie miernikow makroekonomicznych) polge, ze nie zaw-

sze istnieje mdiwos¢ ich monitorowania w trakcie roku bizetowego. W MG ustalono

“lWskanik przedstawiajcy w odsetkach stan niewdianych dyrektyw unijnych.
2\W pismie z dnia 13 wrzmia 2011 r.
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w tym zakresie stosowne procedury. Weetpdla ktorychzrodiem danych sbadania staty-
styczne prowadzone przez GUS, ustalamevscyklach wynikajcych z publikacji danych
(mieskcznie, kwartalnie lub rocznie — w zatesci od miernika). W przypadku miernikéw,
dla ktorychzrédiem danychgnp. deklaracje przedgdiiorcow, baza uméw Ministerstwa Go-
spodarki, informacje PARP, ARM i URE czy systemfjonmatyczne MG (np. miernik dla
zadania 22.30bstuga techniczna System Zgtaszania Awarii), monitorowanie odbysia
na biezaco lub w cyklach tygodniowych, miesznych i kwartalnych.

Uzyskiwanie danych o aginigtej wartgci miernikdw podzadana koniec roku po-
zwala wprawdzie na spai@zenie wymaganych sprawozgale mae niekorzystnie wpty-
wat na bieace zaradzanie realizagjtych podzada ze wzgédu na ograniczenie mlwosci
podejmowania przez Ministra Gospodarki wgti roku ewentualnych, koniecznych dziata
korygujcych.

Biorac pod uwag powyzsze uwagi, ha podstawie art. 60 ustistawy o NIK Najwyz-
sza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ujmowanie w dokumentach planistycznych betd zadaniowego, o ilegtizie to wyma-
gane wnocie budetowej srodkdéw wiasnych jednostek podlegtych i nadzorowanyc
niebedacych dysponentami ezci budzetowych, przeznaczonych na realizazada
tych jednostek.

2. Podgcie dziata w celu ustalania miernikow realizacji podzadaazliwie spojnych z mier-

nikami realizacji zada

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie 14 dni od datgymania niniejszego wygtienia po-
kontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaagw wykonania wnioskow oraz o pedj
tych dziataniach lub o przyczynach niepgmip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iBtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Premieraaivo zgtoszenia do Ko-
legium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéza w sprawie uwag i wnioskow,
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.udtawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Marian Cichosz
Wiceprezes NIK
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