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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
li*, zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Skarbu Pastw& kontrok w zakresie wdrania budetu pastwa w uktadzie zadaniowym
oraz procesOw planowania, monitorowania i sprawezdasci. Kontrolp objgto okres od
1 stycznia 2010 r. do 16 wrgea 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 4 palziernika 2011 r., Najwasza lzba Kontroli, stosownie do art. 6Stawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystnie pokontrolne.

Minister Skarbu Pastwa realizowat zadania w zakresie planowania i omykvania
wydatkéw budetu pastwa w uktadzie zadaniowyhma 2011 r. w agci 36, w ramach trzech
objetych kontroh obszaréw, tj.:

e zarazdzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieamamlvym, monitorowania

osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawizip

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dalej MSP lub Ministerstwo.

Przez uktad zadaniowy rozumie; giestawienie odpowiednio wydatkow lietl pastwa lub kosztow jed-
nostki sektora finans6w publicznych spgizone wedtug funkcji pgtwa, oznaczagych poszczegolne ob-
szary dziata panstwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,

b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umidiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktoére-
go podzadania te zostaty wyebnione,

wraz z opisem celéw tych zadapodzadé, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig
celow dziatalnéci paistwa, oznaczagymi wartgciowe, ilosciowe lub opisowe okétenie bazowego
i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakéedo

w



e okreslenia tréci zada, podzada oraz cel6éw i miernikbw z nimi zwkanych, jak rownie
okreslenia tréci dziata,

* monitorowania ogsigania celow zadabudzetowych i realizacji celow podzad@rupup-
cych dziatania umdiwiajace osaganie celow zadania bzetowego, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyathnione, w kontedcie sporadzania materiatdw na potrzeby
opracowania informacji o wykonaniu wydatkoéw w uktazadaniowym.

W wyniku kontroli stwierdzonoze w odniesieniu do Ministerstwagdacego jednost-
ka w dziale administracji elowejSkarb Pastwa dla ktérego wiciwy* jest Minister Skar-
bu Pastwa:

» wlasciwie zorganizowane zostaty procesy monitorowarsgarawozdawczei wydatkow
w uktadzie zadaniowym w ramacheéei 36 Skarb Pastwa

* wypracowano dokumenty planistyczne do projektuzetud pastwa na 2011 r. we wspot-
pracy z Krajowym Koordynatorem Baeftu Zadaniowego,

» sporadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. i tewowio przekazano do Minister-
stwa Finansow,

e ustalono w procesie planowania strukturydatkbw w ukfadzie zadaniowym na 2011r.,
prawidtowo definiugc:

— tres¢ zada wraz celami oraz miernikami dokana w ramach dziakbkarb Pastwa
administracji radowej, dla ktérego Pan Minister jest ddavy;

— tres¢ podzada grupupcych dziatania, umdiwiajace osaganie celow zadania biet
towego, wraz z celami podzade— za jednym wyjtkiem — miernikami dokong

— tres¢ dziataa wehodzacych w sktad poszczegéinych podzada

* wdrozono system monitorowania agniccia zaplanowanych celéw zadapodzada.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast uwage planowanie bucetu w uktadzie
zadaniowym odbiegato od ustalonych w tym zakreagad, co mee niekorzystnie wptywa
na zarzdzanie zadaniami publicznymi realizowanymi przeznistra Skarbu Hsstwa.
Stwierdzono bowiemze formularze planistyczne na 2011 res@owo sporadzone zostaty
niezgodnie z wzorami okinych w nocie bugketowej, a ponadto niewdeiwie okrelano

mierniki realizacji niektorych zada podzada.

1. W zestawieniu wydatkéw w uktadzie zadaniowyngtym w uzasadnieniu do projek-

tu ustawy budetowej na 2011 r., przewidziange Minister Skarbu Retwa realizowé be-

* Na podstawiaistawy z dnia 4 wrZaia 1997 r. o dziatach administracji gdowej(Dz. U. z 2007 r., Nr 65,
poz. 437 ze zm.).



dzie cele sz&iu zada (dla ktoérych sformutowano sgepodzada), w ramach trzech funkgciji
painstwa oznaczonych numerami:CGchrona praw i intereséw Skarbu #awg 15 Polityka
zagranicznai 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administragyijrtechniczna Dla
realizacji powyszych szé&ciu podzada ustalonodcznie siedem szczegotowych dziata
Obowizki w zakresie obstugi budtu w uktadzie zadaniowym wyznaczone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym MS®R wewrgtrznych regulaminach poszczegoélnych jedno-
stek organizacyjnych oraz warzidzeniu Nr 31 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie opracowywania planoéw przychoddechodéw z tytutu dywidend i wydat-
kow zesrodkow publicznych oraz procedur wydatkowania liozaniasrodkow publicznych
W powyzszych aktach prawnych wskazano konkretne jednasti@nizacyjne, ktére maj
zajmowa si¢ planowaniem bugktu w uktadzie zadaniowym, monitorowaniem jegoireali
oraz sprawozdawcZoia, a take okré&lono sposob wykonywania stosownych czy§o

w tym zakresie, ich rezultaty oraz sposob rozliczan

2. W ramach przygotowania projektu iedu pastwa na 2011 r. Minister SkarburPa
stwa sporzdzit dokumenty planistyczne (formularze BZ-BZ-2° i BZ-3") dla czsci budze-

tu 36 Skarb Pastwaoraz pastwowych funduszy celowy&hbedacych w dyspozycji Mini-
stra Skarbu Rsstwa. Zostaty one terminowo przekazane MinistroimaRsow.

Formularze, o ktérych mowa powsj, zostaty jednak spagdzone niezgodnie z wzo-
rami ustalonymi w nocie budtowe]. Szczegdtowe instrukcje ich wypetnietfianakazuj
dysponentom egci budzetowych wykazywanie planowanych, finansowanych @zbtu pa-
stwa dziata, przewidzianych do realizacji w roku biedowym i kolejnym, w ramach wyko-
nywanych przez siebie podzadaada i funkcji, a take okrélenie wartdci bazowej oraz
docelowej dla wyszczegdblnionych przez siebie migwi dla kadego zadania i podzadania.

Na formularzach BZ nie zostaly wykazane dziatatieadwoch podzada tj. nr 5.1.3.
Zarzgdzanie mieniem Skarbu Pstwai 5.1.4.Regulacja stanu prawnego nieruchaoitio Nie
wskazano take podzada i dziatax dla zada 22.1.Koordynacja merytoryczna dziatalsm,

planowania strategicznego i operacyjneg@.2.0bstuga administracyjnaraz 22.30bstuga

> Zestawienie planowanych wydatkéw el paistwa w uktadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy.

® Zestawienie planowanych wydatkéw z betli paistwa, pastwowych funduszy celowych oraz innyatodet
w ukladzie zadaniowym na napty rok budetowy.

" Zestawienie planowanych wydatkéw z betli paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

8 Funduszu Skarbu Rstwa, Funduszu Restrukturyzacji Przetgircéw, Funduszu Reprywatyzaciji i Funduszu
Rekompensacyjnego.

° Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r.sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu usydwudetowej na rok 2014{Dz. U. Nr 42, poz. 245).

0Pkt 91 i 92 zajcznika nr 76 $zczegdlowe zasady opracowywania materiatéw dektwjustawy bugtowej
na rok 201} dorozporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 201,00 ktérym mowa w przypisie 9.



techniczna Dla miernikdw tych zadanie okrélono ponadto wartei bazowych i docelo-
wych.

Ministerstwo Finansow, wedtug wyjaien Pani Malgorzaty Aniotek — Dyrektora De-
partamentu Bugktu i Finanséw MSB, zaakceptowato brak okilenia i wskazania na formu-
larzach planistycznych BZ dziatedla podzada nr 5.1.3. i nr 5.1.4. nie zgtaszajw tym
wzgledzie uwag. W odniesieniu do zada ramach funkcji 22Pan Grzegorz Borowiec — Dy-
rektor Generalny Ministerstwa SkarbunBava juz w lutym 2010 r? argumentowatze —
zdaniem MSP - ich rozbudowanie do szczegoOkowdziatar sprowadzatoby sido koniecz-
nosci wskazywania konkretnych paragraféw klasyfikamjidzetowej, co budzi watpliwosci
odnanie zasadngi takiego ksztaltowania budtu zadaniowego. Zdaniem NIK, zaréwno
wyrazenie watpliwosci co do regut ksztattowania biketu zadaniowego, jak i brak reakcji
Ministerstwa Finansow na niekompleftgrzekazanych formularzy BZ nie o stanowd
usprawiedliwienia dla odgbstw od zasad okf§nych przepisami prawa.

NIK odnotowuje,ze w formularzach planistycznych na 2012 r. pgsze niedoei

gniecia zostaty usugte.

3. Zawarte w formularzach planistycznych do projektizetu na rok 2011 mierniki
stuzace okrdleniu stopnia realizacji celow zatlanr 22.1.Koordynacja merytoryczna dzia-
talnosci, planowania strategicznego i operacyjnegwr 22.2. Obstuga administracyjna
i nr 22.3.0bstuga technicznaraz podzada nr 5.1.3 Zarzdzanie mieniem Skarbu Pstwa
i nr 5.1.4.Regulacja stanu prawnego nieruchoftiomiaty charakter opisowy ©cena Opi-
sowa Kierownictwa Dodatkowo, w ww. formularzach MSP wpisaRaport jako wartéé
miernikOw realizacji podzada5.1.3. i 5.1.4. Zdaniem NIK, tak ustalone miermila 2011 r.
byly niekonkretne i niemierzalne i nie odpowiaddsfinicji*®, zgodnie z ktGr powinny by
one spojne z miernikami oldenymi na innych poziomach klasyfikacji higtowe]
w ukfadzie zadaniowym.

NIK odnotowuje dziatania MSP, polegag na zmianie miernikdbw w projekcie tied
tu na 2012 r., odpowiednio dla zad22.1 naStopie: realizacji zada wykonywanych w ra-
mach obstugi merytorycznej Minisir&2.2 naStopie: realizacji zada wykonywanych

w ramach obstugi administracyjne2.3. naStopie: realizacji zada wykonywanych w ra-

™ pismo znak DBiF-TK-0910-10/11 (MSP/DBiF/5060/11dria 2 sierpnia 2011 r.

2 pismo znak DBiF-RZ-0331-26/10 (DBiF/1581/10) zal@6 lutego 2010 r. skierowane do Ministerstwa Fi-
nansoéw.

13 Pkt 86 zadcznika nr 76 do noty bugtowe;.



mach obstugi technicznejaz dla podzada5.1.3. i 5.1.4. n&topie: zagospodarowania mie-

nia zgodnie z planami na dany rok betbwy.

4, Podstaw realizacji wydatkdw w uktadzie zadaniowym byt plagdatkéw dla czsci
36 w uktadzie zadaniowym, przekazany Ministrowidfiséw w dniu 19 sierpnia 2010%.
Kwoty ujcte w tym planie byty zgodne z oktenymi w ustawie bugetowej na rok 201%.
Planowane kwoty wydatkOw na zadania, podzadaniatahia ugte w zestawieniach
BZ, zostaly ustalone z uwzginieniem kalkulacji rzeczywistych kosztow poszcZegoh
dziatar. Zgodnie z przyjta w MSP metodologi*®, powyzsze kwoty zostaly zaplanowane z u-
dzialem komoérek organizacyjnych MSP hioych udziat w procesie planowania batl
zadaniowego. Podzialu kwot na poszczegollne zadgmidzadania i dziatania dokonano
z uwzgkdnieniem tradycyjnej klasyfikacji budtowej. Dotyczyto to przede wszystkim wy-
datkéw z funduszy celowychetlacych w dyspozycji Ministra Skarbu Rstwa, ktére ze
wzgledu na tatvg identyfikacg mazna przypisa wprost do whaciwej pozycji budetu zada-
niowego. Komorki organizacyjne MSP dokumentowahs#yg podzada na dokumentach
(np. fakturach, rachunkach) poprzez dekretag odpowiedniej pozycji bugtu zadaniowe-
go w informacjach w zakresie higtu zadaniowego spa@zonych do planu na 2011 r. lub
na zestawieniach p.Rrzewidywane koszty zygane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
prywatyzacji, dofinansowaniem proceséw likwidagjiostpowa: upadiaciowych przedst
biorstw paistwowych i spétek, koszty zaane z wykonywaniem przez Ministra setvego
do spraw Skarbu RBatwa innych ustawowo okitenych zada, w szczegolriiai zadai, wyni-
kajecych z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasasadtonywania uprawnigprzystugug-
cych Skarbowi Péstwa oraz koszty zgdane z gospodarowaniem mieniem Skarbts®ea

5. Tres¢ zada budzetowych ugtych w zestawieniach BZ oraz ich cele i miernikistia
osiagniecia celéw zostaty okétone (poza przypadkami wymienionymi w punkcie 2 ni3
niejszego wysipienia) zgodnie z wymaganiami zawartymrezporz;dzeniu Ministra Finan-
s6éw w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i témnopracowania materiatdw do projek-
tu ustawy bugetowej na rok 201braz w standardach okienych wkomunikacie nr 23 Mi-
nistra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w spragtiendardow kontroli zarziczej dla sek-

tora finanséw publicznycires¢ zada obejmowata zakres dziataléwd Ministra Skarbu Pa

14 Zaktualizowany w dniu 8 listopada 2010 r.

15 Ustawa budetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 201(Dz. U Nr 29, poz. 150).

16 Ustalor w zarzidzeniu Nr 31 Ministra Skarbu Ratwa z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie opracowywania
planéw przychoddéw, dochodéw z tytutu dywidend iatkd@v zesrodkéw publicznych oraz procedur wydat-
kowania i rozliczaniarodkéw publicznychzmienionym zargdzeniem nr 18 Ministra Skarbu #&wa z dnia
1 kwietnia 2011 r.



stwa zdefiniowany wistawie o dziatach administracjigdoweji innych szczegotowych ak-
tach prawnych. Zapewniono tak zgodné¢ celéw zada z celami funkcji okréonymi
w Wieloletnim Planie Finansowym Rstwa, z celami ustalonymi w innych dokumentach
strategicznycH oraz z celami ok&onymi w Planie dziatalnéci Ministra Skarbu Pastwa na
rok 2011
6. Za wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w punkcie 3 nisaggo wysipienia,
prawidtowo okrélono tre¢, cele i mierniki podzadasktadajcych s¢ na poszczegdélne zada-
nia. Dla podzadaujetych w zestawieniach BZ, stosownie do wymogow z&yearw rozpo-
rzqdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotoweg@saipu, trybu i termindw opracowa-
nia materiatdw do projektu ustawy bigdowej na rok 201braz w standardach oktenych
w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 griadB009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzdczej dla sektora finansow publicznyokreslono dziatania i szacowane koszty
ich realizacji. Na podstawie szczegotowego badprasvidiowaici okreslenia dziata sklada-
jacych s¢ na podzadania realizowane w MSP, NIK stwierdzadziatania te przedstawiono
poprawnie. Ich tr& jednoznacznie okétata przedmiot, sposob realizacji i przewidywany do
osiagniecia rezultat, ktory mana byto powazat z celami wiaciwego podzadania.

W projekcie budetu na 2012 r., stosownie do wymagsdinistra Finanséw, MSP
okre&slito na formularzach planistycznych BZ mierniki dgd@szczegolnych dziataw projek-
cie na 2011 r. nie byto takiego obauku).

7. Zgodnie z ustalonymi w MSP zasadami monitorowaniermkéw zada i podzada,
proces ten na higco realizowaty wyznaczone komorki organizacyjneppndstawie informa-
cji gromadzonych w bazach danych (ewidencje, ngjesRezultaty dziak okreslane byty
poprzez monitorowane np. liczby spétek przeznacebrdo prywatyzacji, procesow przygo-
towania spoétek do prywatyzacji, agnictych przychoddw z prywatyzacji czy sprzegakcji
i udziatdbw. W zakresie jakeoi produktow osiganych w ramach realizacji dziataMSP mo-
nitoruje m.in. zgodn& wykonanych ustug z umowami zawartymi z doradcamai fgrzyktad
prywatyzacyjnymi, finansowymi czy prawnymi) orazebieg procesow przygotowania spot-
ek do prywatyzacji. W MSP trwajprace nad dostosowaniem informatycznego systentu ew
dencji ksegowo-finansowej do ewidencjonowania wydatkoéw w dkia zadaniowym.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli, wobec usuicia

stwierdzonych niedoggnie¢, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

' M.in. w Planie prywatyzacji na lata 2008-201Kierunkach prywatyzacji maijku Skarbu Péstwa



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustusiawy o NIKzwraca si do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni od datigymania niniejszego wygtienia, infor-
macji o sposobie wykorzystania przekazanych uwag.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iBtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszedo Kolegium Najwy-
szej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wy-
stapieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktorej #gy mowa, liczy
si¢ — stosownie do art. 62 ust.udtawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrzesn.

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes NIK



