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Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia 12 kwietnia 2011 r.

Departament GospodarKki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Pan
Tomasz Schweitzer
Prezes

Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
P/10/058
KGP-4100-09-01/2011

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Polskim Komitecie
Normalizacyjnyr, kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w eZci 65 — Polski
Komitet Normalizacyjny.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
11 kwietnia 2011 r.Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skafanstwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. @3tawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniej¥yeg-

Sigpienie

Najwyzsza | zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2010r.

w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

1 Dochody budetowe zaplanowano rzetelnie i zrealizowano zgodrobowhzujacymi
w tym zakresie przepisami.

W ustawie budetowej na rok 2010ustalono dochody budtowe w czsci 65 Polski
Komitet Normalizacyjnyv wysokaci 11 800 tys. zt. W agu roku kwota ta nie byta zmie-

niana. Faktycznie zrealizowane dochody wyniostyl42,5 tys. zi, tj. 102,9 % planu. Pod-

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.
3 DalejPKN.

4 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 18;.[02).
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stawowy pozycg dochodow (92,6 % cadoi) stanowity wptywy ze sprzedg Polskich Norm,
wydawnictw wtasnych i dziataloi informacyjnej PKN, w 4cznej kwocie 11 247,1 tys. zt.
Byly one mniejsze o 3% (349,9 tys. zt) od planu %97 tys. z}). Precyzyjne zaplanowanie
dochodow uzyskanych ze sprzegg@roduktow normalizacyjnych — w ocenie NIK - nigid
jednak maliwe, poniewa ich wielkas¢ zalery bezpdrednio od skali popytu na Polskie Nor-
my i inne wydawnictwa normalizacyjne.

Istotra pozycg dochoddéw stanowity rownie wptywy z dochodéw wihasnych
(684 tys. zt), na ktére skiladataesivptata nadwyki dochodéw wiasnych za 2009 rok
(297,1 tys. zt) oraz niewykorzystarseodki piengzne w kwocie 387,3 tys. zt prawidtowo
i terminowo przekazane na dochody beid pastwa w zwazku z likwidach wydzielonego
rachunku dochoddéw wiasnych.

Spasrdd 30 204 zaewidencjonowanych zapiséw dochodéwvirétenprawidtiowdci na-
liczania dochodow przeprowadzono na prébie 20 #larjs 0 aicznej kwocie 465,4 tys. zt
(3,8 % zrealizowanych dochodow). Kontrola nie wydaznieprawidtowéci. Pobrane do-
chody byly przekazywane do hietu paistwa w terminach wynikagych z § 4 ust. tozpo-
rzqdzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. wagpe szczegoétowego sposobu wyko-
nywania budetu paistwa.

W 2010 r. Prezes PKN dwukrotnie umorzyt ralaci w tacznej kwocie 43,3 tys. zi.
Jeden z wnioskéw, o umorzenie 40,7 tys. zt, Wyd#aansowy przygotowat w dniu
18 grudnia 2009 r. Podstavprawry (w dniu sporzdzenia wniosku) stanowit art. 42 ust. 1
pkt 2 i 3ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich Prezes PKN poglj nato-
miast decyzj w tej sprawie w dniu 15 lutego 2010 r., tj. poypie 2 mies¢cy od dnia zto-
zenia wniosku. W dacie pagjia decyzji obowizywaly juz jednak przepisyustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczly®HK, nie kwestionujc zasadn&i umo-
rzenia, zwraca uwagze w tej sytuacji przedimny wniosek powinien zosta&mieniony po-
przez przywotanie wikziwej podstawy prawnej.

2. NIK negatywnie ocenia niedotrzymanie przZeKN termindw przekazania do Mini-
sterstwa Finanséw jednego z materiatow planistycardo projektu bugktu na 2010 r. | tak,
formularzRZ-5 — Projekt bugktu paistwa na 2010 r. srodki budetu paistwa przeznaczone
na finansowanie inwestycji wraz z omowienj@rekazano w dniu 17 lipca 2009 r., tj. 28 dni
po uptywie terminu okrdonego w8 5 rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja

2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybumitéw opracowania materiatdw do pro-

®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



jektu ustawy busbtowej na rok 2010 Przyczym, op&nionego przekazania formularza byto
niedopatrzenie bytego gtéwnego égowego PKN, spowodowane zkszonym obecizeniem
zwigzanym z wdraaniem systemu finansowo-kgowego SAP.

Formularze BD, BW, BW-I oraz PZ-1 przekazane zgstlst MF w terminach ok&o-
nych w pismach Ministra Finanséw z dnia 7 sier@089 r. nr FS5-460-11/424/TOR/09 do-
tyczacym limitu wydatkow bieacych oraz w pimie nr BP9/412/71/Plan/2009 z 13 sierpnia
2009 r. dotyczcym limitu wydatkow majtkowych, to jest w dniach 19 i 20 sierpnia 2009 r.
Z uwagi na faktze terminy przekazania powszych dokumentow okéne zostaly przez
Ministerstwo Finanséw, NIK nie wyfa negatywnej oceny paegiowania PKN, zwracag
jednak uwag, ze terminy okréglone w pismach odbiegaty od tych, ktore wynikatyozpo-
rzqdzenia Ministra Finansow z dnia 31 lipca 2009 r.iemmajgcego rozporgdzenie w spra-
wie szczegotowego sposobu, trybu i termindw oprao@vmateriatdow do projektu ustawy
budtetowej na rok 2010 W sytuacji takiej niezgodroi terminéw co do zasady wiacym

jest ten, ktéry wynika z przepiséw prawa powszeelutiowazujacego.

3. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow przez PKiie stwierdzajc nieprawi-
dtowaosci w zakresie legalrioi, rzetelndci, celowaci i gospodarnéci wydatkowaniasrod-
kow budzetowych. W ocenie NIK uchybieniem byt brak pisemmyezasadnig niektérych
wnioskow w sprawie przeniesienia wydatkow befdwych.

W ustawie bugetowejzaplanowano wydatki w ¢%ci 65 PKN w kwocie 32 810 tys. zi,
ktéra w chgu roku nie byta zmieniana. Faktycznie wydatkowa&10283,1 tys. zt, to jest
mniej od planu 0 4,6 % (0 1 526,9 tys. z}), gtéwamie wzgédu na ograniczenie wydatkow
biezacych.

Szczegbtowa kontrola, wylosowanej metadonetarn® oraz dobranej celowo, préby
48 wydatkéw od4cznej wartdci 6 341,4 tys. zt, stanowéej 20,3 % wydatkdw w g%ci 65,

nie wykazata nieprawidtowgi.

3.1. Na wydatki majtkowe zaplanowano 2 160 tys. zt. Wagui roku, za zgagd Ministra
Finansow, kwota ta zostata zkszona o 1 200 tys. zi, do ostatecznej wysok8 360 tys. zi,
z ktérych wydatkowano 3 100,9 tys. zt (9,9 % wydatkogotem i 92,3 % planu po zmia-
nach). Przeniesienigrodkow z wydatkéw bigacych do wydatkéw majkowych wynikato

Z potrzeby realizacji zadaktorych nie mana byto przewidzié na etapie planowania. Doty-

"Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.

8 Dz. U. Nr 122, poz. 1009.

° Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wadboperacji udokumen-
towanej tym dowodem.



czylo to srodkow na remont lokalu, ktdry odzyskano w kwiet2@10 r., potrzeby zakupu
narzdzia wykonuacego kopie bezpiecastwa, ktdrego nisk wydajncg¢ stwierdzono pod
koniec 2009 r. po uruchomieniu kolejnego modutizarakupu systemu do tworzenia kopii
zapasowych, oprogramowania i sgitzdla oddzialu PKN w Katowicach celem zapewnienia
sprawnego dziatania infrastruktury informatyczrggkty rzeczowe wydatkéw makowych

to ukaiczone dwa etapy podprojektu Wirtualizacja zasdBdwaz | etap Portalu Polskiego
Zasobu Normalizacyjnedd rozszerzono system do tworzenia kopii bezpiesmea. Wyko-
nano take modernizagj serwerowni oraz zaadaptowano pomieszczenie, datgshwyko-
rzystywane przez najeracna sklep i czytelginorm. Dokonano tale zaplanowanych zaku-
pow rzeczowych m.in. samochodu osobowego i dostaga;z sprztu komputerowego

i niezkednych licencji, uradzen wielofunkcyjnych.

3.2.  Na wynagrodzenia g¢znie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wydatkoov
15 233,7 tys. zt, to jest 99,8 % kwoty planowaridj 260 tys. zt). Przegline miestczne wy-
nagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzemecznym) wyniosto 4 502 zt (0,9 %
wiecej niz w 2009 r.). Przeetne zatrudnienie w PKN w 2010 r. wyniosto 282 etatyjest
0 3 etaty mniej i 2009 r.

NIK pozytywnie ocenia celowi wdrozenia w PKN regulacji dotyezych utworzenia
funduszu na nagredroczry i zasad przyznawania nagrody rocznej dla kierotmacPKN
oraz utworzenia zakladowego funduszu nagrod dlaopraikow PKN. Wprowadzenie
w zycie tych regulacji stanowito realizacyvniosku NIK. Regulamin przyznawania nagrod
dla pracownikéw w okresie prowadzenia czyoidkontrolnych byt natomiast w fazie opi-
niowania.

3.3. W 2010 r. w PKN dokonano przeniesig@ydatkéw budetowych pomgdzy paragra-
fami klasyfikacji budetowej, na dczm kwote 2 637 tys. zt, bez zwkszenia ogdllnej kwoty
wydatkéw w czsci 65. Ich celowéc nie budzita zastrzen. Przeniesig dokonywano na pod-
stawie decyzji Prezesa PKN, akceptych wnioski poszczegoélnych komoérek organizacyj-
nych PKN. Spérdéd 22 wydanych decyzji w 12 przypadkach dotyczghe wnioskow, w
ktérych brak byto pisemnego uzasadnienia proponeyamiany. Przyktadowo: wniosek
Wydzialu Relacji Zewegtrznych z dnia 5 palziernika 2010 r. o przeniesienie kwoty
100 tys. zt z8 4690 — Skiadki do organizacji ¢gdzynarodowych, w ktérych uczestnictwo

zwigzane jest z czionkostwem w d&§ 4540 — Skfadki do organizacji gdzynarodowych

12 Oprogramowanie (system) ugisviajacy dostp do strukturalizowanej téei norm i innych dokumentéw
normalizacyjnych
! projekt w zakresie zamiany zasobéw normalizacyjnyavirtualm baz: danych.



Dla poréwnania wniosek Wydziatu Informatyki z ddid padziernika 2010 r. o0 przeniesie-
nie srodkéw w wysokéci 150 tys. zt zawierat stosowne uzasadnienie ékanfiguracg cen-
trum certyfikacji elektronicznej oraz zakup ustugparcia dla systemu SAP).

Z wyjasnien Prezesa PKN wynikatae wyraat on zgod na dokonanie przeniegsiea-
rowno na podstawie uzasadniea pémie jak i w wyniku uzgodnig ustnych z dysponentami,
przy czym — jak wskazat Prezes PKN - bez wdglna forng uzasadnienia decyzja o przenie-
sieniu srodkow nastipowata po dokonaniu analizy i weryfikacji biedu PKN, w pewnych
przypadkach wymagata uzgodhiesszystkich komérek organizacyjnych. Zdaniem NIK; p
mimo braku formalnych wymagawv tym zakresie, dla zachowania #iwosci dokonywania
analiz celowéci przeniesia (zwlaszczaex post whasciwym bytoby wprowadzenie zasady,
aby wszystkie przedkiadane Prezesowi PKN wnioséibkonanie przeniesiezawieraty pi-
semne uzasadnienie.

3.4. Zobowigzania ogétem na koniec 2010r., w calo niewymagalne, wyniosty
1172,7 tys. zt, gtdwnie z tytutlu dodatkowego wyraatyenia rocznego — 966,1 tys. zt. Pozo-
state zobowjzania dotyczyly skiadek na ubezpieczenia spoteezhé6,8 tys. zt, sktadek na
Fundusz Pracy - 15,2 tys. zt oraz dostaw towarasig — 44,6 tys. zt.

3.5 W zwigzku z wprowadzeniem z dniem 21 wa@ 2010 r. nowych zasad bankowej
obstugi budetu pastwa, NBP na koniec kdego dnia roboczego dokonywat automatycz-
nych zwrotow niewykorzystanycirodkow z rachunku PKN na centralny rachunekdig
budzetu pastwa pozostawias na rachunku limit w wysokai 5 tys. zt (tzw. pogotowie ka-
sowe). W dniu 31 grudnia 2010 r. zostaly automatigzwrocone wszystkie niewykorzysta-
nesrodki z rachunku biecego.

4. Najwyzsza lzba Kontroli wydaje pozytywrocerg skutecznéci funkcjonowania pro-
cedur kontroli finansowej, wiarygodém ksiag rachunkowych oraz poprawsw formalnej
dowodow i zapisow ksgowych w Polskim Komitecie Normalizacyjnym. Oeesformuto-
wano na podstawie przegu analitycznego ksg rachunkowych oraz badania prohagznie
95 dowoddéw wylosowanych metopdnonetara oraz z préby doboru celowegogeznej war-
tosci 7 374,1 tys. zt. W badanej prébie, azakv wyniku przegidu analitycznego ksg ra-
chunkowych, nie stwierdzono nieprawidto$go

5. Zdaniem NIK sprawozdania bzetoweRb-27 z wykonania planu dochodéw betd-
wych,Rb-28 z wykonania planu wydatkéw beidl paistwa Rb-23 o stanigrodkéw na ra-
chunkach bankowych pstwowych jednostek bistowych Rb-N o stanie nalénasci oraz
wybranych aktywéw finansowyaraz Rb-Zo stanie zobowizai: wedtug tytutdw ditnych



oraz gwarancji i pogcze: przekazu prawdziwy i rzetelny obraz odpowiednio dochodéw,
wydatkow, stangrodkéw, a take nalenosci i zobowrzai w 2010 r.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaty sgirane terminowo. NIK negatywnie
ocenia natomiast przekroczenie terminu sgpdrenia oraz przekazania sprawazd?b-N
oraz Rb-Z za IV kwartat 2010 r.

Zgodnie z zalcznikiem nr 6 dorozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdgednostek sektora finansow publicznych w zakreperacii
finansowycf? termin zl@enia ww. sprawozdauptywat w dniu 14 lutego 2011 r. Przekazano
je natomiast do Gltownego Wau Statystycznego w dniu 17 lutego 2011 r. Przygayie-

terminowaci byto — wg wyj@nien Prezesa PKN — &dine odczytanie terminu ich sktadania.

6. NIK pozytywnie ocenia stopfezaawansowania prac nhad wgeaiem budetu zada-
niowego. Jest on wysoce zaawansowany. Sposollehie wydatkow na realizagposzcze-
golnych dziatd oraz metodologia okékenia miernikdw i ich wartéci dla podzada a take
zasady ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowymhnidz zastrzeen.

W 2010 r. Prezes PKN realizowat zadania w ramankdj 6 Koordynacja polityki go-
spodarczej krajuoraz funkcji 22Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjn
I techniczna

W przedizonym Ministrowi Finanséw w sierpniu 2009 r. projekdudzetu zadanio-
wego wedtug formularzy oznaczonych symbolami BRBZ;2 i BZ-3 wyszczegodlnione zo-
staty funkcje, zadania i podzadania. Nie wytiiono natomiast wchodeych w sktad po-
dzada dziatar jako najnkszego szczebla klasyfikacji zadaniowej. Byto tozgmdne z in-
strukcp szczegétow do wypetniania formularzy zawartv rozdziale 6 zakznika nr 77 do
rozporz;dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowegasaipu, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy beidwej na rok 2010Brak wyszczegolnienia
dziatax w ww. formularzach wyjgniano dokonywaniem przez Ministerstwo Finansow-cz
stych modyfikacji aplikacji BUZA oraz dziataniem ¢gheresy terminu i w okresie zwkszo-
nego obcizenia prag, a take wskazanoze w opisie zada przewidzianych do realizaciji
w 2010 r. zostaly wyszczegolnione dziatania dodgezpodzadania 6.7.11 6.7.2.

Skontrolowano realizagjpodzadania 6.7.Drganizowanie dziataln@i normalizacyj-
nej z uwzgldnieniem normalizacji europejskiej i ¢gdzynarodowejdcznie z realizagj zadai

wynikapcych z cztonkowstwa w Unii Europejskiealizowanego w ramach funkcji 6.

12Dz, U. z 2010 1. Nr 43, poz. 247.



Na realizag ww. podzadania wydatkowarsoodki w wysokdci 13 457 tys. zt. Celem
podzadania bylo zapewnienie ochrony interesow koesiow, bezpieczstwa pracy
w zakresie dziatalri@i normalizacyjnej. Do monitorowania realizacji padania przyto
miernik — Procent norm europejskich zatwierdzonych jako Rel$¥ormy w wymaganym
terminie

Wartas¢ miernika od osigniccia w 2010 r. ustalono na poziomie 100 %, bowieldzg
nie ze statutem Europejskich Organizacji Normalpagh wszystkie jednostki normaliza-
cyjne krajow cztonkowskich (w tym PKN)asobowihzane wprowadZi do zbioru swoich
norm krajowych, wscisle okrelonym terminie, wszystkie Normy Europejskie powsgtaj
w tych organizacjach.

Osignigta wartd¢ miernika wyniosta 99,74 %. Pomimozeke] wartéci miernika
uzna nalery, iz wszystkie Normy Europejskie zostaty wprowadzone ztdaoru Polskich
Norm zgodnie z obowzujacym terminem, gdyw trzech przypadkach opdienie wynikato
Z przyczyn niezalsmych od PKN, tj. jedno opdienie wynikato ze skrocenia przez organiza-
cje europejsk terminu wprowadzenia Europejskiej Normy do 2 miegia w dwoch przy-
padkach spowodowane to bylo niewykazaniem Euromdjskiorm w dostpnych bazach
danych.

Dla rozliczania wydatkéw w uktadzie zadaniowym wigkgstywano meliwosci sys-
temu finansowo-kggowego poprzez rozbudowaanalityke o tzw. segment — skladaly si
z paragrafu klasyfikacji bugtowej i symbolu oznaczgjego rodzaj, miejsce wydatku oraz

identyfikujacego dysponentaodkédw budetowych w PKN.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie celowéci ustanowienia zasady dokonywania pisemnych uza-
sadnié wnioskéw kierowanych do Prezesa PKN w sprawiemestenia

wydatkow budetowych;
2. Zapewnienie terminowego przekazywania sprawbdiaatetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Sk&taistwa i Prywatyzacji, na pod-
stawie art. 62 ust. dstawy o NIKzwraca si do Pand@rezesa o nadestanie, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wygtenia, informacji o sposobie wykorzystania uwag
I wykonania wnioskow oraz o padych dziataniach lub o przyczynach niepgui tych dzia-

tan.



Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje PdPrezesowi prawo zgtoszenia do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbuwstava i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieg
w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji NIK

zup.

(-) Lech Oniszczenko
Wicedyrektor



